Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 97/XV/1.2

Cria o Programa de apoio a disponibilizacao de imdveis devolutos para

arrendamento com renda condicionada

Exposi¢cao de motivos

Nos termos do artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condicdes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar. O
mesmo preceito impde ao Estado a obrigacdo de adotar uma politica de habitacdo
orientada para a criacdo de um parque publico de habitacdes, bem como para o apoio
as iniciativas privadas que visem a solucdo dos problemas habitacionais.

Portugal vive uma crise habitacional estrutural, agravada nos ultimos anos pela elevagao
das taxas de juro, pela valorizacdo especulativa do mercado imobiliario, pela escassez
de oferta publica e pela pressao exercida pelo turismo desregulado sobre o mercado
habitacional.

Segundo os dados disponiveis, as familias portuguesas canalizam mais de 40% do seu
orcamento mensal para despesas com habitacdo. Em 2024, registou-se o maior
aumento das rendas dos ultimos 30 anos, e estima-se que cerca de 70 mil agregados
familiares estejam a afetar mais de 50% do seu rendimento mensal ao pagamento de
prestacdes de crédito a habitacdo. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, no
ultimo trimestre de 2024 os precos das habitacdes subiram 11,6% face ao periodo
homdlogo, consolidando uma tendéncia de continua inacessibilidade a habitacdo.
Entre 2023 e 2024, o numero de pessoas em situacdo de sem-abrigo aumentou 23%,
para 13.128 individuos. A sobrecarga de despesas empurra ainda estudantes
universitdrios para fora do sistema de ensino, com a oferta de camas em residéncias a

cobrir apenas 7% da populac¢do estudantil total.
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As dificuldades sdo mais visiveis nos jovens, com a idade média de saida de casa a
aumentar para 29,1 anos, situando-se acima da média europeia, e a percentagem de
jovens proprietarios com menos de 25 anos caiu para valores inferiores a 35%. Este
cenario confirma o enfraguecimento da autonomia residencial dos jovens.
Paralelamente, a realidade demonstra que o parque habitacional publico em Portugal
representa apenas cerca de 2% da oferta total de habita¢do, contrastando com a média
da Unido Europeia, que ronda os 12%. Tal défice agrava-se quando se verifica a
existéncia de aproximadamente 45 mil habitacdes devolutas sd na cidade de Lisboa.
Nos termos do Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, um imdvel urbano ou fracdo
autonoma é considerado devoluto quando, durante o periodo de um ano, ndo apresenta
contratos de fornecimento de servicos essenciais (dgua, eletricidade, gas) ou ndo regista
consumos significativos. O Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, permite aos municipios aplicar
majoracdes da taxa de IMI a imdveis devolutos localizados em zonas de pressao
urbanistica (artigos 112.2 e 112.2-A).

Contudo, apesar da existéncia destes instrumentos legais, a sua aplicacdo pratica tem-
se revelado insuficiente para garantir a mobilizacdo do parque devoluto para o
arrendamento habitacional. Com frequéncia, as penalizacdes fiscais sdo ineficazes face
ao retorno econdmico obtido por manter os imoveis desocupados, em contexto de
especulacdo imobiliaria.

Importa, por isso, inverter esta tendéncia, promovendo uma politica publica ativa de
reconversao de imdveis devolutos para arrendamento a pregos acessiveis.

Por tal, a presente iniciativa propde a criagdo de um Programa Nacional de Mobilizagao
de Imdveis Devolutos para Arrendamento com Renda Condicionada, articulado com os
objetivos da Lei de Bases da Habitagdo (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro), do Regime
de Arrendamento Acessivel (Portaria n.2 176/2019, de 6 de junho) e dos instrumentos
de reabilitacdo urbana.

Este programa prevé:
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@ A criacdo de uma linha financeira especial, sob gestdo do Instituto da Habitac3o
e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU), destinada a apoiar obras de reabilitacdo

em imoveis devolutos;

@® A vinculagdo dos imdveis reabilitados a celebracdo de contratos de
arrendamento em regime de renda condicionada, por um periodo minimo de 10

anos, de acordo com os critérios do arrendamento acessivel;

@ A atribuicdo de beneficios fiscais, nomeadamente a isencdo de IMI e isencdo de
IMT e Imposto do Selo na aquisicdo, reabilitacdo e subsequente afetacdo dos
imdveis ao programa.

Este programa contribui para dar resposta a um duplo objetivo, por um lado, garantir as
familias o acesso a habitacdo a precos compativeis com os seus rendimentos e, por
outro, assegurar uma politica de reabilitacdo wurbana sustentdvel, social e

ambientalmente responsavel.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei cria o Programa de apoio a disponibilizacdo de imdveis devolutos para

arrendamento com renda condicionada.

Artigo 2.2
Programa de apoio a disponibilizagao de imdveis devolutos para arrendamento com
renda condicionada
1- E criado o programa de apoio dirigido a proprietérios de iméveis classificados como

devolutos, nos termos do Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, coloquem os
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respectivos imoveis no mercado de arrendamento habitacional sob o regime de
renda condicionada.
2 - O programa visa:
a) Apoiar obras de reabilitacdo e conservacao que visem assegurar padrées minimos
de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidade;
b) Garantir que os imdveis reabilitados sdo arrendados a precos compativeis com o
regime de renda condicionada, conforme definido na legislacdo em vigor;
c) Incentivar fiscalmente os proprietarios que adiram ao programa, mediante isencao
ou reducdo tempordria de IMI, IMT e Imposto do Selo.
3 - O apoio previsto pode revestir a forma de:
a) Subsidio ndo reembolsavel, até 50% do custo elegivel da obra, nos casos em que o
imovel seja cedido por um periodo superior a 20 anos para arrendamento com renda
condicionada;
b) Bonificacdo de taxas de juro em contratos de crédito a reabilitacdo.
4 - O programa previsto no presente artigo é gerido pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I.P., podendo o mesmo celebrar protocolos com os municipios, os
guais poderdo disponibilizar apoio técnico e operacional para a identificacdo,

mediacao e gestao dos imdveis a integrar o programa.

Artigo 3.2

Condicdes de Acesso
1 - Podem candidatar-se ao programa:
a) Pessoas singulares ou coletivas, proprietarias de iméveis classificados como
devolutos nos termos legais;
b) Municipios ou entidades intermunicipais que detenham imdveis em propriedade
plena ou em regime de cedéncia para fins habitacionais.
2 - Os imdveis abrangidos no referido programa devem:
a) Estar localizados em territdrio nacional;

b) Ter uso habitacional permitido pelo plano de ordenamento do territério aplicavel;
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c) Cumprir, apds intervencdo, os requisitos técnicos de salubridade, seguranca e

conforto estabelecidos na legislagao em vigor.

1-

Artigo 4.2

Regime fiscal de incentivo
Os imoveis integrados neste programa beneficiam, durante o periodo contratual de
arrendamento:
a) De iseng¢do de IMI por um periodo maximo de 15 anos;
b) De isencdo de IMT e Imposto do Selo na aquisicdo ou transmissdo de imoveis
destinados a reabilitacdo com fins habitacionais no @mbito do programa;
c) De majoracdo de despesas com reabilitacdo no apuramento de rendimentos

prediais em sede de IRS ou IRC.

2- A manutencdo dos beneficios fiscais depende do cumprimento do contrato de

arrendamento com renda condicionada e da afetacdo do imével ao uso habitacional

durante o periodo definido.

Artigo 5.2
Arrendamento no regime de renda condicionada
O valor das rendas praticadas no ambito deste programa ndo pode exceder os
limites fixados para a renda condicionada, definidos nos termos legais ou
regulamentares em vigor.
Os contratos de arrendamento celebrados no ambito do programa devem ter uma

duracdo minima de dez anos.

Artigo 6.2

Regulamentacgdo

O Governo aprova, no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, a

regulamentacdo necessdria a sua execucao, incluindo:

a) Os critérios de elegibilidade;

b) Os procedimentos de candidatura;
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c) As condicOes técnicas de reabilitacao;

d) O modelo de contrato de arrendamento e os limites de renda.
Artigo 7.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, produzindo os seus

efeitos com o Orgamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, Paldcio de Sdo Bento, 4 de julho de 2025

A Deputada,

Inés de Sousa Real



