ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNI'CO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informagao n.° 68 /DAPLEN/2016 9 de maio

Assunto: Redagéo final do texto final relativo aos Projetos de Lei n.°s 38/XIll e 46/XIlI

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugcdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em
votacéo final global em 29 de abril de 2016, para envio ao Senhor Presidente da Comiss&o de
Educacao e Ciéncia.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,
sugerindo-se ainda o seguinte:
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Considerando que:

e O texto final relativo aos Projetos de Lei n.°s 38/XIll/1.2 e 46/Xill/1.2 foi
aprovado sem titulo;

e O n.r 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, comummente designada
por “lei formulario”, determina que “os atos normativos devem ter um titulo
que traduza sinteticamente o seu objeto”;

e O presente diploma pretende revogar a prova de avaliagdo de
conhecimentos e capacidades previsto no Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, alterando para o efeito (através de alteragéo do artigo 2.° e
da revogagio de outras normas) o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
abril e revogando o Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, e o
Decreto-Regulamentar n.® 7/2013, de 23 de outubro;

e Que se trata da décima quinta alteragéo ao supra refefido Estatuto;

e 0O n.°1do artigo 6.° da “lei formulario” determina que “os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida
e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras
normas’™;

e Por motivos de seguranca juridica e tendo presente o carater informativo
do titulo, se deve entender que “as vicissitudes que afetem globalmente
um ato normativo, devem ser identificadas no titulo,- 0 que ocorre, por
exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato’?,

I De modo a que o titulo fique menos extenso, a identificagdo dos diplomas relativos as alteragdes
anteriores é feita no artigo 3.° relativo as alteragdes ao Estatuto. :

2 Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo ¢ Redacgio de Actos Normativos”, David Duarte e
Outros, 2002, Almedina, p. 203. '
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Sugere-se o seguinte titulo:

“Revoga a prova de avaliacdo de conhecimentos e capacidades, procedendo
a décima quinta alteragio ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, e a

revogacdao do Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, e do Decreto-
Regulamentar n.° 7/2013, de 23 de outubro”

Artigo 1.2 o

Considerando que deve ser identificado o diploma que aprova o Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario
(sendo as suas alteragdes identificadas no artigo relativo as alteragbes ao mesmo pela
presente lei) e, por outro lado, tendo em conta a epigrafe do artigo 4.° e dado que,
conforme decorre deste artigo, se trata de oposicdo a procedimentos concursais
previstos no Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, e nd0 a um concurso em
concreto, propde-se o seguinte:

onde se lé: “A presente lei revoga a prova de avaliagdo de conhecimentos e
capacidades prevista no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario, estabelece um regime de
salvaguarda de oposicdo ao concurso e garante o direito de ressarcimento aos
docentes excluidos da oposi¢&o aos procedimentos concursais.”

deve ler-se: “A presente lei revoga a prova de avaliagdo de conhecimentos e
capacidades prevista no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-
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. AI90, de 28 de abril, estabelece um regime de salvaguarda de oposi¢do a concurso

Artigo 2

e garante o direito de ressarcimento aocs docentes excluidos da Oposi¢&o aos
procedimentos concursais.

Na epigrafe

Considerando que, do que decorre da norma e das demais normas do diploma,
parece fratar-se do acesso a carreira docente, que € uma carreira especial,
regulada por diploma proprio e com regras préprias de ingresso, € n3o o mero
acesso a uma profiss&o, sugere-se o seguinte:

onde se I&: "Requisitos para acesso a profissdo docente”

deve ler-se: “Requisitos para acesso & carreira docente”

No corpo do artigo

Considerando o exposto relativamente a epigrafe, bem como o facto de, em termos
de legistica, parecer ser preferivel a utilizagcdo de um advérbio de exclusdo para
fazer salientar a exigéncia apenas a determinados casos em vez de uma frase com
dupla negativa, propde-se o seguinte o seguinte:

onde se lé: “Para 0 acesso a profissdo docente, n&o podem ser exigidos outros
requisitos que nZo os previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.° 115/97, de 19 de
setembro, n.° 49/2005, de 30 de agosto, e n.° 85/2009, de 27 de agosto,
nomeadamente nos artigos 33.°e 34.°”

deve ler-se: “Para acesso a carreira docente, s6 podem ser exigidos os
requisitos previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.° 115/97, de 19 de setembro,
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49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto, nomeadamente nos seus
artigos 33.°¢e 34.°”

Na epigrafe

Tendo em conta que, embora vulgarmente se designe o Estatuto em causa como
Estatuto da Carreira Docente, abreviando o seu titulo, o titulo deste Estatuto
conforme publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 139-A790, de 28 de abril, &
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario,

onde se Ié: “Alteractes ao Estatuto da Carreira Docente”

deve ler-se: “Alteragdes ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e
dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”

No proémio

Atendendo ao supra exposto e considerando que este artigo é relativo as alteragdes
em concreto que este diploma visa introduzir no Decreto-Lei n.° 139/A-90, de 28 de
abril, sendo a primeira vez que o mesmo é referido (para além da referéncia feita no
artigo relativo ao objeto): '

onde se lé: "O artigo 2.° do Estatuto da Carreira da Carreira Docente, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, com as alteragdes posteriores, passa
a ter a seguinte redagéo:”

deve ler-se: “O artigo 2.° do Estatuto dos Educadores de Infincia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
139-A/90, de 28 de abril, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 105/97, de 29 de abril,
1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26 de julho,
229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de
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janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro, 75/2010, de
23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro, e 146/2013, de 22 de outubro, e pelas
Lei n.°s 80/2013, de 28 de novembro, e 12/2016, de 28 de abril, passa a ter a
seguinte redagéo:”

N.°1:

Considerando que:

e . O Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, néo estabelece o novo regime de
recrutamento e mobilidade, mas procede a terceira alterag&o ao Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junho, sendo este que estabelece o referido novo regime
de recrutamento e mobilidade;

e O titulo do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, & que é “Estabelece o
novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos
basico e secundario e de formadores e técnicos especializados”, sendo o do
Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, o seguinte: “Procede a terceira
alte.ragéo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o
regime de sele¢do, recrutamento e mobilidade do pessoal docente para os
estabelecimentos publicos de educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario na dependéncia do Ministério da Educac&o e Ciéncia’;

¢ Nao sendo a redagdo deste n.° 1 muito clara, par\ece gque a remissdo que a
norma faz para o Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, relativamente aos
procedimentos concursais, se refere aos procedimentos concursais previstos
no Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, com as alteragdes que |he foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio [e ndo aos
concursos (interno, de 2015, e externo, de 2014) previstos na norma transitéria
(artigo 4.°) deste Decreto-Lei],

Propbe-se o seguinte:

onde se l&: “E permitida a todos os docentes a oposigdo aos procedimentos

concursais previstos no Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, que «Estabelece
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0 novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos
basico e secundario e formadores e técnicos especializados», incluindo os docentes
excluidos devido aos efeitos que decorreram da aplicagéo da prova de avaliagdo de
conhecimentos e capacidades.”

deve lerse: “E permitida a todos os docentes a oposicdo aos procedimentos
concursais previstos no Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que
«Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente
dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados»,
na redagao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, '
incluindo os docentes excluidos devido aos efeitos que decorreram da aplicacdo da
prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades.”

N.°%2:

onde se lé: “Aos docentes excluidos dos concursos previstos no nimero anterior
sera reconstituida a respetiva situacéo concursal, nos termos a definir por portaria
do membro do governo responsavel pela area da Educacéo.”

deve ler-se: “Aos docentes excluidos dos concursos previstos no nimero anterior é

reconstituida a respetiva situagdo concursal, nos termos a definir por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da educagéo.”

N.°1:

onde se Ié: “Aos docentes excluidos da oposicao aos procedimentos concursais
referidos no n.° 1 do artigo anterior, por efeito da aplicagéo da prova de avaliacdo de
conhecimentos e capacidades & devido o ressarcimento...”
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deve ler-se: “Aos docentes excluidos da oposigéo aos procedimentos concursais
referidos no n.° 1 do artigo anterior, por efeito da aplicagéo da prova de avaliagdo de
conhecimentos e capacidades, é devido o ressarcimento...”

N.°2:

onde se 1&: “. direito a ser ressarcidos pelo valor pago na inscricdo, consulta e

reapreciacé&o da prova, designadamente na componente comum e especifica.”

deve ler-se: “..direito a ser ressarcidos pelo valor pago na inscricdo, consulta e

reapreciacéo da prova, designadamente nas componentes comum e especifica.”

Na alinea a): -

Considerando que as alteragbes ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, se
encontram ja identificadas no artigo 3.°, que a norma revogatéria deve ser sucinta
(n&o se explicando o contelido das normas revogadas) e ainda que a designagao
conforme ao Decreto-Lei que o aprovou é Estatuto da Carreira dos Educadores de

Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, propde-se o seguinte:

onde se 1é: “A alinea f) do n.° 1, assim como os n.> 7, 8 9 e 10 do artigo 22.° do
Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
abril, e alterado pelos Decretos-Lei n.°s 105/97, de 29 de abil, 1/98, de 2Vde janeiro,
35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de
dezembro, 224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15
de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro, e 75/2010, de 23 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, e pela Lei n.° 80/2013, de 28 de
novembro, que preveem a prova de avaliacéo de conhecimentos e capacidades;

deve ler-se: “A alinea f) don.° 1 e 0os n.°s 7, 8, 9 e 10 do artigo 22.° do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril;”
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Na alinea d) 3:

onde se lé: “Todas as disposigdes legais e regulamentares que contrariem o
presente diploma.”

deve ler-se: “Todas as disposi¢des legais e regulamentares que contrariem a
presente lei.”

onde se lé: “O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo”

deve ler-se: “A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao”

Sobre este artigo relativo & entrada em vigor, cumpre salientar o seguinte:

Da aplicacédo do artigo 5.° (que estabelece o direito ao ressarcimento de prejuizos
causados, bem como do valor pago na inscrigéo, consulta e reapreciagcdo de
provas) parecem decorrer encargos diretos para o Estado, envolvendo, no ano
econdmico em curso, um aumento das despesas previstas no Or¢amento. Podendo
tal situacdo colidir com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2
do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da Republica (0 denominado principio
da “lei travao”) e de forma a acautelar o cumprimento deste principio, sera de
ponderar o aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 7.°, relativo a produgéo de efeitos,
fazendo-os diferir para momento posterior a publicacdo do Orgcamento do Estado
subsequente*. Assim, coloca-se a consideragiao da Comissao, para ponderacao
na fixacdo da redagéo final, a seguinte alteragdo de redagédo ao artigo 7.° do
decreto (esta alteragao ndo se encontra inserida no texto):

Onde se lé:

? Compreendendo-se a intengéo do legislador com esta norma, cumpre, no entanto, referir que, por razdes
de certeza e seguranga juridica e seguindo as boas prat1cas na redagéo de atos normativos, as revogagdes
devem ser expressas e ndo genéricas.

4 E igualmente de referir que os projetos de lei que deram origem ao presente decreto (PJL"s 38/XIII e
46/X1II) ndo foram objeto de Nota Técnica, nem de Parecer da Comissdo competente pelo facto de a sua
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“Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao”

Passaria a ler-se:
“Artigo 7.°
, Entrada em vigor e producio de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.
2 - O artigo 5.° da presente lei produz efeitos com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicagio.

A consideragao superior.
A assessora parlamentar jurista,

(Laura Costa)

discussdo na generalidade ter sido agendada poucos dias depois da sua entrada e admissdo, pelo que tal
situagfio ndo foi objeto de ponderagio nessa sede.
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DECRETO N.° /XHI

Revoga a prova de avaliacdo de conhecimentos e capacidades, procedendo a
décima quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, e &
revogaciio do Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, ¢ do Decreto-

Regulamentar n.° 7/2013, de 23 de outubro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei revoga a prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades prevista no
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, estabelece um
regime de salvaguarda de oposi¢do a concurso e garante o direito de ressarcimento aos

docentes excluidos da oposi¢éo aos procedimentos concursais.

‘Artigo 2.°

Requisitos para acesso a carreira docente

Para acesso 4 carreira docente, s podem ser exigidos os requisitos previstos na Lei de
Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas
Leis n.° 115/97, de 19 de setembro, n.° 49/2005, de 30 de agosto, e n.° 85/2009, de 27 de

agosto, nomeadamente nos seus artigos 33.° ¢ 34.°.



Artigo 3.°
Alteragdes ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores

dos Ensinos Basico e Secunddrio

O artigo 2.° do Estatuto dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Baésico
e Secundério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, alterado pelos
Decretos-Lei n.os 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de
fevereiro, 121/2005, de 26 dé julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de
novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de
setembro, 75/2010, de 23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro, e 146/2013, de 22 de
outubro, € pelas Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, e 12/2016, de 28 de abril, passa a

ter a seguinte redacéo:

“Artigo 2.°
[...]

Para efeitos da aplicagfo do presente Estatuto, considera-se pessoal docente
aquele que ¢ portador de qualificagfio profissional para o desempenho de
fun¢bes de educagfo ou de ensino, com carater permanente, sequencial e

- sistematico ou a titulo temporario.”

Artigo 4.°

- Salvaguarda da oposi¢io a concurso

1- E permitida a todos os docentes a oposi¢do aos procedimentos concursais previstos no
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que «Estabelece o novo regime. de
recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de

formadores e técnicos especializados», na redaggo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei



n.° 83-A/2014, de 23 de maio, incluindo os docentes excluidos devido aos efeitos que
decorreram da aplicagdo da prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades.

2- Aos docentes excluidos dos concursos previstos no niimero anterior é reconstituida a
respetiva situagfo concursal, nos termos a definir por portaria do membro do Governo

responsavel pela area da educago.

Artigo 5.°

Direito de ressarcimento

1- Aos docentes excluidos da oposi¢do aos procedimentos concursais referidos no n.° 1
do artigo anterior, por efeito da aplicacio da prova de avaliagio de conhecimentos e
capacidades, ¢ devido o ressarcimento dos prejuizos que dai decorreram para as -
respetivas carreiras profissionais.

2- Os docentes que realizaram a prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades tém
o direito a ser ressarcidos pelo valor pago na inscri¢do, consulta e reapreciacdo da

prova, designadamente nas componentes comum ¢ especifica.

Artigo 6.°

Norma revogatoria

Séo revogados:

a) A alinea f) don.°1 e osn.”® 7, 8,9 e 10 do artigo 22.° do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos fBésiQO'e~j‘S,ecundério,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril;

b) O Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro; _

c) O Decreto‘ Regulamentar n.° 3/2008, de 21 de janeiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 27/2009, de 6 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23
de junho, e pélo Decreto Regulamentar n.° 7/2013, de 23 de outubro;



d) Todas as disposi¢des legais e regulamentares que contrariem a presente lei.
Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
Aprovado em 29 de abril de 2016

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)



