#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacdo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Repiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.2 290/CEC/2016 19-05-2016

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 158/XI11/12 (BE) -
Congela o valor das propinas para o primeiro, segundo e terceiro ciclos de estudos

superiores -, que foi aprovado por unanimidade dos Deputados do PSD, PS, BE, CDS/PP e

PCP, em reuniio da Comissio de 17 de maio de 2016.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

AT

(Alexandre Quintanilha)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 3917448
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Os deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 158/XIll (1.2), que visa
congelar o valor das propinas para o primeiro, segundo e tercéiro ciclos de estudos
superiores. |

A iniciativa foi apresentada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c)
do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diplorﬁa, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita, ainda, os limites da iniciativa imposta pelo RAR, por forca do
disposto nos n.%s 1 e 3 do artigo 120.°.

Trata-se de um poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo
1566.° da CRP e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da
alinea f) do artigo 8.° do RAR.

O referido Projeto de Lei deu entrada no dia 8 de abril de 2016, foi admitido a 12 do
mesmo més e baixou, por determinacdo do S. Ex. o Presidente da Assembleia da
Republica, 8 Comisséao de Educ’agéo e Ciéncia (CEC).

Na sequéncia da deliberagdo da CEC, de 14 de abril de 2016, a elaboracdo deste
parecer coube ao Grupo Parlamentar do CDS/PP, que por sua vez, indicou como
deputado relator a autora deste parecer.
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Sobre a entrada em vigor deste Projeto de Lei, em caso de aprovagéo, é referido na
Nota Técnica que ela “terd lugar 30 dias apds a sua publicagdo, nos termos do artigo
3.% o que estd em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario®, segundo o qual “os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicacdo’. Contudo, e por que a presente iniciativa podera implicar um acréscimo de
custos para o Orcamento do Estado, é referido na Nota Técnica que “sera de ponderar
- pelo legislador, em sede de especialidade, uma possivel alteragdo da redacdo da
norma de vigéncia para que a entrada em vigor da lei aqui projetada coincida com o
inicio da vigéncia ou da produgdo de efeitos do Orgamento do Estado posterior &
publicagdo deste projeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, que impede a apresentagdo de iniciativas que «envolvam, no ano
economico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento», principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da

Constituigéo e conhecido pela designagéo de fei-travdo”.

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, € sugerido na Nota Técnica a consulta,
em sede de especialidade, das seguintes entidades:

CRUP - Conselho de Reitores

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

APESP - Associacao Ensino Superior Privado
e AssociagOes académicas

e FNAEESP - Federagdo Nacional da Associagao de Estudantes do Ensino
Superior Politécnico

e FNAEESPC - Federacdo Nacional das Associagdes de Estudantes do Ensino
Superior Particular e Cooperativo

e Associacdo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes

e CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal
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e CGTP - Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses
e UGT - Uniao Geral de Trabalhadores

e FEPECI - Federacdo Portuguesa dos Profissionais de Educagio, Ensino,
Cultura e Investigacao

e Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
¢ Ministro das Financas

e Conselho Nacional de Educacgao

Para o efeito, a CEC podera solicitar pareceres e contributos online a todos os
interessados, através da aplicagdo informatica disponivel.

2. Objeto, conteudo e mbtivagéo da iniciativa

O objeto da presente iniciativa & congelar o valor das propinas para o primeiro,
segundo e terceiro ciclos de estudos superiores.

Nos termos da exposicdo de motivos desta iniciativa, os autores referem que “o
sistema de propinas perverte dois principios centrais da democracia - 0 acesso a

direitos ndo pode depender da capacidade financeira, e a justica social faz-se pela
politica fiscal’.

Os autores do Projeto de Lei 158/Xlll (1.2) referem ainda que “a Lei de Financiamento
do Ensino Superior estabelece que, a excegédo dos chamados mestrados integrados,
as propinas relativas a frequéncia dos segundos ciclos de formagédo séo livremente

fixadas pelos 6rgdos das instituigbes de ensino superior’, e que “isto tem conduzido a
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que, no contexto de estrangulamento orgamental das instituicées do ensino supetrior,
muitas destas recorram as propinas do segundo ciclo como forma de compensar o
desinvestimento do Estado nos uitimos anos”.

Na exposicdo de motivos da referida iniciativa legislativa, os deputados Gupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda consideram que “num quadro em que o0s
rendimentos do trabalho sdo ainda muito baixos e onde o desemprego ainda nédo
baixou significativamente é da mais elementar justica que as propinas devidas pela
frequéncia do ensino superior sejam congeladas nos primeiros, segundo e terceiro
ciclos de estudos do ensino superior para os valores cobrados no ano letivo
2015/2016".

Deste modo, os deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propéem: 1)
“As instituigbes de ensino superior pablicas é vedada a alteragéo do valor das propinas
cobradas no ano letivo 2015/2016 para os ciclos de estudos conducentes aos graus de
licenciado, mestre e de doutor’; 2) “O regime fixado no presente artigo tem natureza

imperativa prevalecendo sobre quaisquer outras normas e disposi¢cées legais ou
regulamentares’.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

De acordo com a informagéao que consta na Nota Técnica, verifica-se que existem trés

iniciativas pendentes sobre a mesma matéria:

PJL n.° 126/XIll (1.2) (PCP) - Estabelece um regime transitério de isengao de propinas
no ensino superior publico;
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PJL n.° 159/Xill {1.2) (BE) — Mecanismo extraordinario de regularizagao de dividas por
nao pagamento de propinas nas instituicdes de ensino superior publicas;

PJL n.° 166/XIll (1.2) (PS) - Define um regime de pagamento faseado das propinas
devidas pelos estudantes do ensino superior e cria um regime especial de pagamento
por beneficiarios de bolsas de agao social, procedendo a terceira alteragéo a Lei n.°

37/2003, de 22 de agosto.

Ainda de acordo com a Nota Técnica, e apés consulta a base de dados da Atividade
Parlamentar, verifica-se nao existir nenhuma peticdo pendente relacionada com a
matéria em analise.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢ao para a discusséo da iniciativa legislativa em
sessao plenaria.

PARTE Illl - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Educacdo e Ciéncia
aprova o seguinte Parecer:

O Projeto der Lei n.° 158/XIl (1.2), apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda, que visa congelar o valor das propinas para o primeiro, segundo e terceiro
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ciclos de estudos superiores, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais
para ser agendado para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da RepUinca,‘

reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto
para o debate.

. Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
r—
Aotk s AGL e

(Ana Rita Bessa) (Alexandre Quintanilha)



