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O Presidente da Assembleia da Republica
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Lisboa

N/Oficio n.° 12/2023
Data: 01 de fevereiro de 2023

Autos de Fiscalizagao Preventiva n.° 109/2023

O Presidente da Republica requereu a este Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo
278.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 51.°,n.° 1, e 57.°, n.° 1 da
Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade da norma
constante do artigo 2.° na parte em que altera o n.° 9 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro; da norma constante do artigo 2.° na parte em que altera a alinea e) do n.° 2 do artigo
15.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro; da norma constante do artigo 2.° na parte em que altera
a alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro; das normas constantes
do artigo 2.° na parte em que alteram o artigo 20.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro; das
normas constantes do artigo 3.°, na parte em que aditam o artigo 15.°-A a Lei n.® 2/2013, de 10
de janeiro, do Decreto n.° 30/XV da Assembleia da Republica, por violagdo dos principios da
igualdade e proporcionalidade, previstos nos artigos 13.° e 18.°, da garantia de exercicio de
direitos politicos, prevista nos artigos 50.° e 269.°, do principio da autorregulagdo das Ordens
Profissionais, dos artigos 47.°, n.° 1 e 267.°, n.° 4, todos da Constituicio da Republica
Portuguesa.

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 56.°, n.s 1 e 2, da Lei
do Tribunal Constitucional, notifico Vossa Exceléncia para se pronunciar, querendo, sobre o
pedido, no prazo de trés dias.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos,

O VICE PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

ASSEMBLE{A DA REPUBLICA
/ V4 /7474 Qabinete do Presidents -
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Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
do Tribunal Constitucional

Exceléncia,

Nos termos do n? 1 do art.2 2782 da Constitui¢do, bem comodon21doart.2512en21
do art.2 572 da Lei n? 28/82, de 15 de novembro, venho requerer ao Tribunal
Constitucional, com os fundamentos a seguir indicados, a aprecia¢do da conformidade
com a mesma Constituicdo das seguintes normas constantes do Decreto n2 30/XV da
Assembleia da Reptblica, que reforca a salvaguarda do interesse publico, a autonomia
e a independéncia da regulagdo e promogdo do acesso a atividades profissionais,
recebido e registado na Presidéncia da Republica, no dia 27 de janeiro de 2023, para ser
promulgado como lei:

- anorma constante do artigo 22 na parte em que altera o n. 2 9 do artigo
8¢9 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro;

- anorma constante do artigo 22 na parte em que altera a alinea e) do n.2
2 do artigo 152 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro;

- anorma constante do artigo 22 na parte em que altera a alinea a) do n.2
2 do artigo 192 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro;

- as normas constantes do artigo 22 na parte em que alteram o artigo 202
da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro;

- as normas constantes do artigo 32, na parte em que aditam o artigo 15¢-
A aLein.22/2013, de 10 de janeiro.

12
O Decreto em apreciagdo procede a alteracdo e ao aditamento de normas a Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagiio, organizagéo e
funcionamento das associagGes publicas profissionais.

20
Mais concretamente, no que respeita as normas cuja apreciacdo da
inconstitucionalidade se suscita, sdo as seguintes as alteradas através do artigo 22 do
Decreto:
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“Artigo 8.2

Estatutos
(...)
9 - A avaliacdo final do estdgio é da responsabilidade de um jiri independente, que deve
integrar personalidades de reconhecido mérito, que ndo sejam membros da associagéo
publica profissional.

Artigo 15.2
Orgdos
(...)
2.(..)
e) Um drgdo disciplinar, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito com
conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva atividade, que néo sejam
membros da associagdo publica profissional;

Artigo 19.¢
Incompatibilidades no exercicio de funcdes
2 - O exercicio de fungdes pelos inscritos nas associagées publicas profissionais nos seus
drgdos é incompativel com:
a) O exercicio de quaisquer fungées dirigentes na funcdo publica;

Artigo 20.2
Provedor dos destinatdrios de servicos

1-Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justiga, as associagBes publicas profissionais
designam uma personalidade independente, néo inscrita na associacdo publica
profissional, com a fun¢do de defender os interesses dos destinatdrios dos servigos
profissionais prestados pelos membros daquelas.

2 — O provedor dos destinatdrios dos servigos é designado pelo bastondrio ou presidente
da associagdo publica profissional, sob proposta do 6rgdo de supervisdo, e ndo pode ser
destituido, salvo por falta grave no exercicio das suas fungdes.

3~ Sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei ou nos estatutos, compete ao
provedor analisar as queixas apresentadas pelos destinatdrios dos servicos e fazer
recomendagbes para a sua resolugdo, bem como em geral para o aperfeicoamento do
desempenho da associagdo.

4 — As fungdes de provedor sdo remuneradas nos termos regulados no estatuto ou em
regulamento da associagdo publica profissional.”.
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E é a seguinte a redagdo do artigo agora aditado pelo artigo 32 do Decreto:

“Artigo 15.2-A
Orgao de Supervisdo

1 - O drgdo de supervisGo é independente no exercicio das suas fungdes, zela pela
legalidade da atividade exercida pelos érgédos da associagdo e exerce poderes de
controlo, nomeadamente em matéria de regulacdo do exercicio da profisséo.

2 — Sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas por lei, compete ao érgéo de
Superviséo:

a) O exercicio das atribuicdes previstas na alinea c) do n.2 1 do artigo 8.2, sob proposta
do drgdo colegial executivo, em especial a determinacdo das regras de estdgio, incluindo
a avaliagdo final, bem como a fixagdo de qualquer taxa referente as condi¢bes de acesso
a inscri¢do na associagdo profissional;

b) A verificagdo da néo sobreposi¢do das matérias a lecionar no periodo formativo e,
eventualmente, a avaliar em exame final com as matérias ou unidades curriculares que
integram o curso conferente da necessdria habilitagdo académica, nos termos da
primeira parte do n.2 5 do artigo 8.2, apos parecer vinculativo da Agéncia de Avaliacdo
e Acreditag@o do Ensino Superior, a emitir no prazo de 120 dias a contar do pedido;

¢) Acompanhar regularmente a atividade do érgdo disciplinar, designadamente através
da aprecia¢éo anual do respetivo relatério de atividades e da emisséo de recomendagdes
genéricas sobre os seus procedimentos;

d) Acompanhar regularmente a atividade formativa da associagdo publica profissional,
em especial a realizacdo dos estdgios de acesso & profissGo, e a atividade de
reconhecimento de competéncias obtidas no estrangeiro, designadamente, através da
apreciag@o anual do respetivo relatdrio de atividades e da emissdo de recomendagdes
genéricas sobre os seus procedimentos;

e) A supervisdo da legalidade e conformidade estatutdria e regulamentar da atividade
exercida pelos érgdos da associagdo;

f) A proposta de designagdo do provedor dos destinatdrios dos servi¢os, nos termos do
n.2 2 do artigo 20.9;

g) A destituicdo do provedor dos destinatdrios dos servigos por falta grave no exercicio
das suas fungdes, ouvido o érgdo colegial executivo.

3~ Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o 6rgéo de supervisdo é composto por
um numero impar de membros a definir nos respetivos estatutos, incluindo:

a) 40% representantes da profissdo, inscritos na associa¢do publica profissional;

b} 40% oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem
academicamente o acesso a profissdo organizada em associagéo publica profissional,
ndo inscritos na associag¢@o profissional;



c) 20% cooptados pelos membros referidos nas alineas anteriores, por maioria absoluta,
que sejam personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e experiéncia
relevantes para a atividade da associacdo publica profissional, néo inscritos na
associagdo profissional.

4 — Os membros previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior s@o eleitos pelos
inscritos na associagdo publica profissional, nos termos a definir nos respetivos estatutos.
5 — O provedor dos destinatdrios dos servigos €, por ineréncia, membro do 6rgdo de
supervisdo, sem direito de voto.

6 — Os membros do dérgéo de supervisdo elegem o presidente de entre os membros ndo
inscritos na associagdo publica profissional.”

40
As associacdes profissionais sdo consideradas Associagdes Publicas, gozando de um
estatuto com o seguinte assento constitucional:

- Artigo 472, n.2 1: Todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género
de trabalho, salvas as restri¢des legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes 2
sua prdpria capacidade;

- Artigo 1652, n.2 1, al. s): Reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica em matéria de Associa¢des Publicas;

- Artigo 2679, n.2 4: As associagdes publicas sé podem ser constituidas para a satisfacdo
de necessidades especificas, ndo podem exercer fun¢des préprias das associacbes
sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros
e na formagdo democrética dos seus érgdos.

5o
Das normas constitucionais citadas resulta um regime constitucional préprio das
Associagbes Publicas, em particular das Associagbes Profissionais, que deve ser
respeitado pelo legislador.

62
Com efeito, da conjugagdo do disposto no n.2 1 do artigo 472 com o n.2 4 do artigo 2679,
resulta o principio da autorregulagdo das Associagdes Profissionais, as quais devem
reger-se por principios democraticos internos, dotadas de drgdos préprios, eleitos pelos
membros seus associados.



79
Ora, as normas agora sindicadas estabelecem um conjunto de restri¢des relevantes ao
principio da autorregulacdo das AssociagBes Profissionais e a demais protecio
constitucional destas entidades.

8¢
Desde logo, € o que sucede com a conjugagdo da competéncia com a composicio do
Conselho de Supervis3o.

Ao assumir fungbes que sdo de verdadeira autorregulagio genérica - envolvendo o
controlo da legalidade no exercicio dessa regulagdo - tendo titulares que, na sua maioria,
nao pertencem a respetiva Associagdo Profissional, e nio sdo democraticamente eleitos
pelos associados da mesma, as normas que definem tal composigdo parecem enfermar
de inconstitucionalidade, por violagdo do referido principio e correspondentes normas
constitucionais.

Note-se, para mais evidente compreensdo da incongruéncia do regime em causa, que,
no caso dos Conselhos Gerais das Universidades, que sdo entidades publicas integradas
na administragdo auténoma do Estado, os membros que n3o pertengam ao corpo da
universidade sdo cooptados pelos membros eleitos para os ditos Consethos, e tém,
portanto, sempre na sua escolha uma base democratica representativa dos membros
da universidade. Acresce que, para assegurar a autonomia universitaria, os membros
eleitos diretamente encontram-se sempre em maioria no 6rgdo, o que também nio
sucede na solugdo consagrada pelo presente diploma.

Ou seja, 6rgdos de entidades publicas auténomas s3o mais estritos na democraticidade
da sua composicdo do que 6rgdos de entidades privadas, integrando a mesma
Administragdo Auténoma, mas com regime e poder de mais acentuada autorregulagio
constitucional.

9o
O mesmo se diga da atribui¢gdo de fun¢Bes de natureza disciplinar, de avaliagdo de final
de estagio ou da atribuicdo da fungdo de Provedor a n3o inscritos na Associacdo
Profissional, assim violando o principio da autorregulagdo.



10¢
Por outro lado, na medida em que se passa a estabelecer, na nova redagio do artigo 199,
um regime de incompatibilidades absolutas relativamente ao exercicio de fungdes
dirigentes na Administragdo Publica, que deixa de exigir a demonstracio da existéncia
de incompatibilidade em concreto, cria-se uma restrigdo desproporcionada ao exercicio
destas fungbes, sem evidéncia de fundamento material, o que pode violar o disposto
nos artigos 132, 1892, 47.2, 509, 267.2 e 2692 da Constitui¢do.

Com efeito, tal significa, por exemplo, que o diretor do servico de um hospital publico
do Servigo Nacional de Satude estd impedido de exercer fun¢des nos drgios diretivos da
Ordem dos Médicos, da qual é obrigatoriamente membro, enquanto o diretor de servico
idéntico de um hospital privado ndo esta sujeito & mesma incompatibilidade, o que pode
violar o principio da igualdade na dimens#o de igualdade proporcional.

Ante o exposto, requer-se, nos termos do n2 1 do art.2 2782 da Constituicdo, bem como
don?ldoart.251%2en?1doart.2572 daLein?28/82, de 15 de novembro, a fiscalizagao
preventiva da constitucionalidade da norma constante do artigo 22 na parte em que
altera o n. 2 9 do artigo 82 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro; da horma constante do
artigo 22 na parte em que altera a alinea e) do n.2 2 do artigo 152 da Lei n.2 2/2013, de
10 de janeiro; da norma constante do artigo 22 na parte em que altera a alinea a) do n.2
2 do artigo 192 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro; das hormas constantes do artigo 22
na parte em que alteram o artigo 202 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro;

das normas constantes do artigo 39, na parte em que aditam o artigo 152-A 3 Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto n2 30/XV da Assembleia da Repuiblica, por violacio
dos principios da igualdade e proporcionalidade, previstos nos artigos 132 e 189, da
garantia de exercicio de direitos politicos, prevista nos artigos 502 e 2692, do principio
da autorregulagdo das Ordens Profissionais, dos artigos 472, n.2 1 e 2672, n.2 4, , todos
da Constituigcdo da Republica Portuguesa.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos cumprimentos.
Lisboa e Paldcio de Belém, 1 de fevereiro de 2023

O Presidente da Republica

g

Marcelo Rebelo de Sousa
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LEIN. /2023

Alteraciio a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criacdo, organizaciio e funcionamento das associacdes puablicas
profissionais, e & Lei n.’ 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime
juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associacGes piblicas profissionais

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constituicgo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procéde a:

; a) Primeira alterac@o a Lei n.° 2/2013, de 10 de Jjaneiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagio e funcionamento das associacOes publicas
profissionais;

b) Primeira alteracfio & Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime
jurfdico da constituigio e funciQnamento das sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associacdes publicas profissionais.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 2/2013, de 10 de Jjaneiro

Os artigos 3.°,5.°,7.°,8.°, 12.°, 14.°2 16.°, 18., 19.%,20.°,21.°,24.°a 27.°,29.°, 30.°, 46.°

€ 48.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, passam a ter a seguinte redagio:



«Artigo 3.°
[...]

1-[...].
2 —~ A constitui¢do de novas associagOes piiblicas profissionais é sempre
precedida dos seguintes procedimentos:

a)[..J;

b) Audigdo das associagBes representativas da profissdo e emissdo de
parecer de outras partes interessadas, nomeadamente reguladores de
servigos prestados pelas profissdes em questdo, Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, Conselho Coordenador dos
Institutos  Superiores Politécnicos, associagBes cientificas ou
profissionais das 4reas abrangidas, Autoridade da Concorréncia e

representantes dos consumidores:

ol...]1.
3—-[...]
Artigo 5.°
[...]
1-[...]:
a) [...I;

b) A representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissdo, sem
prejuizo do disposto no n.° 2;

c) A regulagio do acesso i profissdo pelo reconhecimento de
qualificagBes profissionais e, eventualmente, pela realizagio de
estdgio e a regulacdo do exercicio da profissdo em matéria
disciplinar e deontoldgica;

d[...1;

e) [...I;
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L]

g) A elaboragio e a atualizagdo do registo profissional que, sem
prejufzo do Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados, deve ser
publico;

h) O exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros, realizando
as necessdrias agbes de fiscalizagfio sobre a sua atuagdo, podendo
estabelecer protocolos com as entidades publicas dotadas de
competéncias de fiscalizacio e regulag@o conexas com a atividade;

nl.L

D Lg

K [..5

HL.%

m)O reconhecimento de qualificagdes profissionais obtidas fora do
territrio nacional, nos termos da lei, do direito da Unido Europeia
ou de convengo internacional, Cujos processos, sem prejuizo do
Regulamento Geral sobre a Prote¢éio de Dados, devem ser publicos;

n) [...].

2-[...].

3 — As associages piiblicas profissionais nio podem, por qualquer meio, seja
ato ou regulamento, estabelecer restri¢tes 2 liberdade de acesso e exercicio
da profisséo em violag#o da lei e da Constituig8o, nem infringir as regras
da concorréncia na prestagio de servigos profissionais, nos termos dos

direitos nacional e da Unifo Europeia.
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Artigo 7.°

Criagéo e extingo

1-1...]
2—-[...].
3-[...1
4 ~ As associagBes piiblicas profissionais sdo criadas por tempo

indeterminado e s6 podem ser extintas, fundidas ou cindidas nos termos

do presente artigo e verificadas as condig6es do artigo 3.°.

Artigo 8.°
[.]

1 — Os estatutos das associagdes publicas profissionais s&o aprovados por lei

e devem regular, com os limites definidos na presente lei, as seguintes

matérias:
a) [...I;
b) [...];

c) Estdgios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessérios para o acesso e exercicio da profissdo,
quando o estégio profissional ndo faca parte integrante do curso
conferente da necesséria habilita¢do académica;

d) Niimero de perfodos de formaggio por ano, nos casos em que esteja
prevista a realiza¢io da mesma no dmbito do estégio profissional ou
exame, devendo haver, pelo menos, um periodo de formago por
semestre;

e) Atos préprios da profissio, quando admitidos ao abrigo dos critérios
estabelecidos no artigo 30.°;

f) Categorias de membros, e seus direitos e deveres;

2.5




h) [...I;
i [.]
DL
k) [...]
D [...3;
m)[...]
n) [...];

o) [...];

p) Provedor dos destinatarios dos Servigos.

2 — Para os efeitos das alfneas ¢) e d) do nimero anterior, os estatutos
estabelecem o regime do estégio de acesso 2 profissdo ou, sendo o caso,
do perfodo formativo correspondente, nomeadamente, quanto aos
seguintes aspetos:

a) Duragdo mi4xima do estdgio, que ndo pode exceder 12 meses, a
contar da data de inscrigiio e até a sua integracdo como membro
efetivo da associagio publica profissional, salvo em casos
excecionais devidamente fundamentados pela natureza e
complexidade da formagfio a ministrar, a definir nos respetivos
estatutos, caso em que ndo pode exceder 18 meses, exceto se prazo
superior resultar de obrigagio do direito da Unisio Eufopeia;

b) [...];

o) [...I;
d[..I;
e) [...I;
H[..]

3 ~ A inscrigfo no estdgio profissional, quando ao mesmo haja lugar, pode
ocorrer a todo o tempo, iniciando-se nessa data o periodo a que se refere

a alinea a) do nimero anterior.
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4 - A organizago das fases eventuais de formag@o e de avaliagdo dos estagios
profissionais referidos no ndmero anterior & da responsabilidade das
associagBes publicas profissionais respetivas, sem prejuizo de a lei
definir o envolvimento de entidades publicas nos procedimentos de
implementaco ou de execugdo do estdgio profissional ou regimes de
financiamento das entidades formadoras publicas e, sendo caso disso, o
envolvimento de entidades empregadoras ptblicas na realizagdo dos
estégios.

5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a defini¢do das matérias a
lecionar no perfodo formativo, e, eventualmente, a avaliar em exame
final, deve garantir a nio sobreposi¢do com matérias ou unidades
curriculares que integram o curso conferente da necessdria habilitagio
académica, nos termos definidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 15.°-A,
devendo as eventuais fases de formagio ser também disponibilizadas na
modalidade de ensino & distancia, com diminuigfo das taxas a cobrar.

6 - (Anteriok n.°4).

7 — As taxas cobradas durante o estagio profissional ou eventual periodo de
formagéo obedecem aos critérios da adequacfo, necessidade e
proporcionalidade, devendo os estatutos das associagOes piiblicas
profissionais prever mecanismos de redugio, isencgdo ou diferimento do
S€u pagamento, em caso de insuficiéncia econémica comprovada do
candidato.

8 — Os estdgios profissionais sio remunerados nos termos a definir nos

estatutos das respetivas associa¢des piblicas profissionais, de acordo
com os critérios previstos no artigo 8.%-A.

-9 - A avaliagio final do estdgio € da responsabilidade de um juri

independente, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito,

que ndo sejam membros da associa¢io publica profissional.
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10 ~ Nos termos do disposto na alfnea 0) do n.° 1, as associagSes publicas
profissionais nfo podem recusar o reconhecimento de habilitacdes
académicas e profissionais obtidas no estrangeiro que estejam
devidamente reconhecidas em Portugal ao abrigo da lei, do direito da
Unido Europeia ou de convengdo internacional, nem sujeitar os
detentores dessas habilitagBes a provas, exames ou outro tipo de
condigBes de acesso que ndo resultem expressamente das regras em

vigor no momento do pedido.

Artigo 12.°
[..]

1-[...1

2-[...]1

3 — As associagdes puiblicas profissionais devem ainda prestar e solicitar s
associagOes puiblicas profissionais ou autoridades administrativas
competentes dos outros Estados-Membros e 3 Comissio Europeia
assisténcia mitua e tomar as medidas necessdrias para cooperar
eficazmente, no Ambito dos procedimentos relativos a prestadores de
servigos j4 estabelecidos em outro Estado-Membro, nos termos dos
artigos 26.° a 29.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que
estabelece os principios e as regras necessdrias para simplificar o
livre acesso e exercicio das atividades de servigos, do n.° 2 do artigo
51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 2005/36/CE, e dos n.% 2 e 3 do artigo 19.°
da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8
de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da
sociedade de informagio, em especial do comércio eletrénico, no
mercado interno, nomeadamente através do Sistema de Informacao

do Mercado Interno.
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4 — Em matéria de reconhecimento das qualificagBes profissionais, as
associagBes puiblicas profissionais exercem as competéncias previstas no
n.° 7 do artigo 47.° e no n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, sob a coordenagio da entidade que exerca as atribui¢Ses previstas

no aftigo 52.° da mesma lei.

Artigo 14.°
[..]

I-1...1.

2-[...].

3 — Nos casos em que a qualificagdo obtida noutro Estado-Membro da Unigo
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu diga respeito ao exercicio
de atividades ' compardveis aquelas exercidas pelos profissionais
especializados em territ6rio nacional, o procedimento de reconhecimento
de qualifica¢des profissionais especializadas segue os termos do artigo
47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco.

4 — Sempre que uma especialidade obtida noutro Estado-Membro n#o tenha
correspondéncia em Portugal e nio seja possivel reconhecer as
qualificages do profissional de forma global com recurso a medidas de
compensagio, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, o acesso as especialidades nacionais € regulado
pelas disposi¢Ges aplic4veis aos profissionais cujas qualificacdes de base
foram' obtidas em territério nacional, sem qualquer discriminac@o,
seguindo os termos do artigo 47.° da mesma lei, apenas o reconhecimento

das qualifica¢des profissionais de base.



Artigo 15.°
[...]

1-1[...].
2 — Constituem Orgéos obrigatérios das associagGes pblicas profissionais, a
eleger nos termos dos respetivos estatutos:

a) [...]I;

b) [...}

¢) Um 6rgéo de supervisdo, nos termos do artigo 15.°-A;

d) [...];

e) Um érgdo disciplinar, que deve integrar personalidades de
reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia relevantes
para a respetiva atividade, que ndo sejam membros da associagdo
publica profissional;

f) Um provedor dos destinatarios dos servigos.

._lul-_ll__l

assembleia representativa é eleita por sufrdgio universal, 'direto, secreto
e periddico.

8—1[...].

9-[...1

10 - O 6rgio de supervisdo e o 6rgio disciplinar sdo independentes no
exercicio das suas funges.

11-1...].

12-1...].
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13 — As listas de candidatos aos Orgaos eletivos das associagGes publicas
profissionais devem promover a igualdade entre homens e mulheres,
assegurando que a proporgo de pessoas de cada sexo ndo seja inferior
a 40%, salvo se no universo eleitoral existir uma percentagem de
pessoas do sexo menos representado inferior a 20%.

14 — Os presidentes do 6rgao executivo colegial estdo sujeitos ao

cumprimento das obrigages declarativas previstas na Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho.

Artigo 16.°
[...]

- [...].

2— Os estatutos podem condicionar a elegibilidade para o cargo de membro
dos 6rgdos com competéncias executivas 3 verificacdo de um tempo
minimo de exercicio da profiss&o, nunca superior a cinco anos, e para o
cargo de presidente, de bastondrio ou de membro dos 6rgdos com
compet€ncia disciplinar e de supervisdo, nunca superior a 10 anos,

3- [

4- Nio so elegiveis para os 6rgéos das associagdes pﬁblicaé profissionais
0s associados que integrem os 6rgdos sociais das associacGes sindicais

ou patronais do setor.

Artigo 18.°
[...]
- [..]
2 [..]
3~ [..]
4- [..]

10
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5- [...].
6- [...].
7- O exercicio das fungdes disciplinares das associagOes publicas

profissionais € definido nos respetivos estatutos, competindo ao 6rgéo

disciplinar.
8 [...1.
9- Tém legitimidade para participar factos suscetiveis de constituir infragéo

disciplinar ao 6rgio disciplinar e para recorrer jurisdicionalmente das

decisdes:
a) [...];
b) O provedor dos destinatérios dos Servigos;
c) [...I;
d[...]
Artigo 19.°
[..]

1 — O exercicio de fungdes executivas, disciplinares, de fiscalizagio e de
supervisdo em Orgdos das associagBes piiblicas profissionais &
incompativel entre si.

2 - O exercicio de fungdes pelos inscritos nas associaf;ﬁes ptblicas
profissionais nos seus 6rgios & incompativel com:

a) O exercicio de quaisquer fungBes dirigentes na fungéo pablica;
b) A titularidade de 6rgdos sociais das associa¢Oes sindicais ou
patronais do setor.

3 - O exercicio de fungdes nos Orgdos sociais das associacBes publicas
profissionais ¢ incompativel com a titularidade de Orgdos ‘sociais de
associacBes de representagio de interesses suscetiveis de gerar conflitos
de interesses, competindo ao conselho de supervisdo avaliar e

pronunciar-se sobre a sua existéncia.

11
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4 — Os estatutos das associagdes piblicas profissionais podem prever outras
incompatibilidades necessérias a salvaguarda do interesse publico e da
autonomia e independéncia em relagdo a respetiva profiss&o, bem como

adaptar o regime previsto no n.° 2 is especificidades do exercicio da

respetiva atividade profissional regulada.

Artigo 20.°
Provedor dos destinat4rios dos Servicos

1 — Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as associagdes publicas

profissionais designam uma personalidade independente, nio inscrita na

associagdo publica profissional, com a fungéo de defender os interesses
dos destinatdrios dos servigos profissionais prestados pelos membros
daquelas.

2 - O provedor dos destinatérios dos servigos é designado pelo bastonério ou
presiden_te da associagéo publica profissional, sob proposta do 6rgéo de
supervisdo, e ndo pode ser destituido, salvo por falta grave no exercicio
das suas funcGes.

3 - Sem prejufzo das demais competéncias previstas na lei ou nos estatutos,
compete ao provedor analisar as queixas apresentadas pelds destinatdrios
dos servigos e fazer recomendagdes para a sua resolugdo, bem como em
geral para o aperfeigcoamento do desempenho da associagdo.

4 — As fungdes de provedor sdo remuneradas nos termos regulados no estatuto

ou em regulamento da associagdo publica profissional.
5~ (Revogado.).

12
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2-[...1.
3-[...1
4-[.]

5-

S AW -
|

|
e e B e B e

Artigo 21.°
[..]

O referendo s6 € vinculativo se nele participar mais de metade dos
membros da associagio publica profissional, ou se a proposta submetida

a referendo obtiver mais de 66% dos votos e a participagdo for superior

a40% dos membros.

Artigo 24.°
(...]

a) Verificacfio das capacidades profissionais pela sujeicdo a estdgio
profissional ou outro, previstos em lei especial, nos termos e com os

limites definidos na presente lei;

b) [...I;

¢) Realizacdio de exame final de estdgio com o objetivo de avaliar os
conhecimentos e as competéncias necessérias para a prética de atos

de confianca piiblica, a realizar por um juri independente, nos termos

e com os limites definidos na presente Iei.

.
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8-[...].

Artigo 25.°
[...]

1 - Tém direito a inscrever-se nas associagGes piiblicas profissionais todos os
que preencham os requisitos legais para o acesso a profissio e a desejem

exercer, individualmente, em sociedade de profissionais ou em sociedade

multidisciplinar.

R

1

AN N AW N
]
o e . —

1
-]
o
]

Artigo 26.°
[...]

1-[...1.

2-1...1.

3-[...1.

4 — Os prestadores de servicos profissionais, incluindo as sociedades de
profissionais, as sociedades multidisciplinares ou outras formas de
organizag&o associativa de profissionais referidas no n.° 4 do artigo 37.°
e 0s demais empregadores ou subcontratantes de profissionais, ficam
sujeitos aos requisitos constantes dos n. 1 e 2 do artigo 19.° e dos artigos
20.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e ainda, no que se
refere a servigos prestados por via eletrénica, ao disposto no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que transpGe para a ordem

juridica nacional a Diretiva 2000/31/CE.
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5-[...]

Artigo 27.°

Sociedades de profissionais e multidisciplinares

1~ Podem ser constituidas sociedades de profissionais que tenham por objeto
principal o exercicio de profissGes organizadas numa tnica associacdo
publica profissional.

2 — Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de
profissionais para exercicio de profissdes organizadas em associacGes
publicas profissionais, Jjuntamente com outras profissGes organizadas ou
ndo em associagdes priblicas profissionais, desde que:

a) A sociedade garanta o cumprimento  do regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicdvel, bem como de
prevengdo de conflitos de interesses, devendo, na auséncia de
medidas que garantam a inexisténcia de tais conflitos, a prestagdo de
servicos ser recusada ou cessada;

b) Os responssveis pela orientagdo e execucdo de fungdes de interesse
publico sejam profissionais qualificados;

¢) Seja garantida a independéncia técnica, a protecao de informagio de
clientes e a observancia dos deveres deontol6gicos aplic4veis a cada
atividade profissional desenvolvida;

d) A sociedade seja dotada de um sistema interno de salvaguarda do
sigilo profissional.

3 — As sociedades profissionais referidas nos nimeros anteriores, constituidas
em Portugal, podem ser sociedades Civis ou assumir qualquer forma

Jurfdica admissivel por lei para o exercicio de atividades comerciais.
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4 — Podem ser s6cios, gerentes ou administradores das sociedades referidas
nos ndmeros anteriores pessoas que ndo possuam as qualificagSes
profissionais exigidas para o exercicio das profissGes organizadas na
associagdo piiblica profissional respetiva, ficando vinculados aos deveres
deontolégicos aplicdveis ao exercicio das profissdes abrangidas,

designadamente aos deveres de sigilo, quando existam.

Artigo 29.°
[...]

Os estatutos podem prever regras relativas a incompatibilidades e
impedimentos no exercicio da profissdo, desde que respeitem o disposto na
presente lei, se mostrem necessérias e proporcionais ao objetivo de garantir a
independéncia, imparcialidade e integridade da profisséo e, caso se Jjustifique,
0 segredo profissional, e no possam ser substituidas por alternativas menos

restritivas da liberdade profissional.

Artigo 30.°
[...]

1 — Sem prejuizo do disposto na alfnea b) do artigo 358.° do Cédigo Penal, as
atividades profissionais associadas a cada profissdo s6 lhe sdo reservadas
quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razSes imperiosas
de interesse piblico constitucionalmente protegido, segundo critérios de
adequagio, necessidade e proporcionalidade, com enumeracdo taxativa
das atividades reservadas.

2—-[...]

3~-1...]
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4 — As associagdes piiblicas profissionais ndo podem, por qualquer meio,
estabelecer atividades reservadas nem proceder a defini¢fio de atos préprios

da profissfo, para além dos que constem dos respetivos estatutos.

Artigo 46.°
[...]

1~ Os regulamentos ¢ as decisGes das associa¢des publicas profissionais
praticadas no exercicio de poderes puiblicos est&o sujeitos ao contencioso
administrativo, nos termos das leis do processo administrativo.

2— Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, tém legitimidade para impugnar a legalidade dos atos e

regulamentos das associacBes publicas profissionais:

a) [...];
b) [...];
) [...I;
d) [...];

e) O provedor dos destinatdrios dos Servigos,

Artigo 48.°
[...]

1 - As associagbes priblicas profissionais elaboram anualmente um relatério
sobre o desempenho das suas atribui¢Bes, o qual deve ser apresentado 2
Assembleia da Republica e a0 Governo, até 31 de margo de cada ano, do
qual deve constar, especialmente, informagdo sobre o exercicio do poder
regulatério, nomeadamente sobre registo profissional, reconhecimento

de qualificaces e poder disciplinar.
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2 — Os relatérios referidos no némero anterior devem ser apreciados na

comiss#o parlamentar competente em razdo de mateéria, até 30 de junho

de cada ano.
3 — (Anterior n.° 2).

4 — (Anterior n.” 3).»

Artigo 3.°
Aditamento & Lei n.° 2/2013, de 10 de Jjaneiro

S#o aditados os artigos 8.°-A e 15.°-A 3 Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, com a seguinte

redacio:

«Artigo 8.°-A

Remunerag@o do estdgio

1 — Sempre que a realizaggo dos estagios referidos no artigo anterior implicar
a prestacio de trabalho, deve ser garantida ao estagidrio a remuneragéo
correspondente as fungdes desempenhadas.

2 — Para os efeitos previstos no ntimero anterior, considera-se que existe
prestagdo de trabalho no 4mbito do estdgio quando, cumulativamente:

a) Exista um beneficirio da atividade desenvolvida pelo estagiério;
b) A atividade seja desenvolvida pelo estagidrio no &mbito da
organizacio e sob a autoridade do beneficisrio.

3 —~ Na determinagdio da remuneracio a atribuir ao estagidrio devem ser
observados os critérios constitucionais e legais, nomeadamente o

principio da igualdade de condic@es de trabalho.

18
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Artigo 15.°-A

Orgdo de superviséo

1 - O 6rgdo de supervisio é independente no exercicio das suas funcgGes, zela

pela legalidade da atividade exercida pelos 6rgéos da associacio e exerce

poderes de controlo, nomeadamente em matéria de regulagdo do

exercicio da profissio.

2 - Sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas por lei, compete ao

6rgdo de supervisio:

a)

b)

c)

d)

O exercicio das atribuictes previstas na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
8.°, sob proposta do érgdo colegial executivo, em especial a
determinag@o das regras de estagio, incluindo a avaliagfo final, bem
como a fixagdo de qualquer taxa referente s condigdes de acesso a
inscrigdo na associagio profissional;

A verificagdo da néo sobreposicio das matérias a lecionar no periodo
formativo e, eventualmente, a avaliar em exame final com as
matérias ou unidades curriculares que integram o curso conferente
da necessdria habilitagio académica, nos termos da primeira parte do
n.°5 do artigo 8.°, apés parecer vinculativo da Agéncia de Avaliagio
e Acreditagéo do Ensino Superior, a emitir no prazo de 120 dias a
contar do pedido;

Acompanhar regularmente a atividade do 6rgdo disciplinar,
designadamente através da apreciagio anual do respetivo relatério
de atividades e da emiss&o de recomendagdes genéricas sobre os seus
procedimentos;

Acompanhar regularmente a atividade formativa da associacdo
publica profissional, em especial a realizagfo dos estdgios de acesso
a profissdo, e a atividade de reconhecimento de competéncias

obtidas no estrangeiro, designadamente, através da apreciagdo anual
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do respetivo relatério de atividades e da emissio de recomendagdes
genéricas sobre os seus procedimentos:

e) A supervisio da legalidade e conformidade estatutiria e
regulamentar da atividade exercida pelos érgéos da associagio;

f) A proposta de designagio do provedor dos destinatérios dos
servicos, nos termos do n.° 2 do artigo 20.°;

g) A destitui¢do do provedor dos destinatirios dos servigos por falta
grave no exercicio das suas fungdes, ouvido o 6rgdo colegial
executivo.

3 — Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, o 6rgéo de supervisdo é
composto por um niimero impar de membros a definir nos respetivos
estatutos, incluindo:

a) 40% representantes da profissdo, inscritos na associag@o piblica
profissional;

b) 40% oriundos dos estabelecimentos de ensind superior que habilitem
academicamente o acesso a profissdo organizada em associacio
ptblica profissional, no inscritos na associagdo profissional;

c) 20% cooptados pelos membros referidos nas alineas anteriores, por
maioria absoluta, que sejam personalidades de reconhecido meérito,
com conhecimentos e experiéncia relevantes para a atividade da
associacdo piblica profissional, ndo inscritos na associagfio
profissional. _

4 — Os membros previstos nas alineas a) e b) do-niimero anterior s#o eleitos
pelos inscritos na associagéo publica profissional, nos termos a definir
nos respetivos estatutos.

5 - O provedor dos destinatérios dos servigos €, por ineréncia, membro do
Orgéo de supervisfio, sem direito de voto. _

6 — Os membros do 6rgdo de supervisdo elegem o presidente de entre os

membros ndo inscritos na associagfio publica profissional.»
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Artigo 4.°
Alteragfio 4 Lei n.° 53/2015, de 11 de junho

O artigo 7.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, passa a ter a seguinte redagfo:

«Artigo 7.°

I-[..]

2-[...].

3 — Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores, podem ainda ser
constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para exercicio
de profissGes organizadas em mais do que uma associagdo publica

profissional nos termos dos n.% 2 a 4 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2013, de

10 de janeiro.»

Artigo 5.°

Norma transitéria

1 -A presente lei aplica-se as associagOes piiblicas profissionais j4 criadas e em
processo de criagio.

2 - As associagBes piiblicas profissionais jé& criadas devem adotar as medidas
necessérias para o cumprimento do disposto na presente lei.

3 ~ No prazo de 120 dias apés a entrada em vigor da presente lei, o Governo, ouvida
cada associagfio piiblica profissional, apresenta uma proposta de lei de alteragfo
dos estatutos das associagdes piiblicas profissionais j4 criadas e demais legislaggo
aplicével ao exercicio da profissdo, que os adeque ao previsto na presente lei,
devendo avaliar expressamente se os regimes de reserva de atividade em vigor
cumprem o disposto no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na redacgéo

dada pela presente lei.
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4 — Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, a Autoridade da
Concorréncia envia ao Governo, no prazo de 60 dias apés a entrada em vigor da
presente lei, um relatdrio sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos no n.° 1
do artigo 30.°da Lein.° 2/2013, de 10 de janeiro, bem como na Lei n.° 2/2021, de
21 de janeiro, com uma recomendagdo quanto & manutengfo, alteracdo ou
revogacio dos regimes de reserva de atividade em vigor.

5 — A revisdo dos estatutos das associagdes publicas profissionais a realizar na
sequéncia da entrada em vigor da presente lei deve integrar as disposigBes que
definem os atos préprios das profissdes que, nos termos da recomendacio referida
no n.° 4, devam continuar a existir.

6 — Até a aprovagio da alteracdo da revisdo dos estatutos mantém-se em vigor as
disposi¢Ges legais que definem os atos proprios referidos no ndmero anterior.

7 — No prazo de 120 dias ap0s a entrada em vigor da presente lei, o0 Governo revé a
lista de profissGes reguladas no sentido de diminuir a mesma, ouvida a Autoridade
da Concorréncia.

8 - O Governo apresenta 3 Assembleia da Repiblica, no prazo de 120 dias, uma

proposta de lei sobre o regime juridico das sociedades multidisciplinares.

Artigo 6.°

Relatério de avaliacio
No prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente lei, a Autoridade

da Concorréncia apresenta 3 Assembleia da Repiiblica um relatério sobre a aplicagfio e

eficdcia da presente lei, podendo ser acompanhado de propostas adequadas.
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Artigo 7.°

Norma revogatéria

S#o revogados:

a) On.° 5 do artigo 20.°e o n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro;
b) On.°2do artigo 9.°¢ o artigo 55.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho.

Artigo 8.°

Producéo de efeitos
A presente lei produz efeitos no prazo de 90 dias ap6s a sua publicag#o.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicaco.

Aprovada em 22 de dezembro de 2022

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Ak Sunth Sy

(Augusto Santos Silva)

‘emulgadle off
Publique-se
@ Presidenie do Repiblioa
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Processo n.° 109/23

Despacho

Admito o pedido. Notifique-se o érgio autor da norma, na pessoa de S. Exa. o
Presidente da Assembleia da Reptblica para, querendo, se pronunciar sobte o pedido, nos

termos e para os efeitos dos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional.

Lisboa, 01 de fevereiro de 2023

O Vice-Presidente do Tribunal Constitucional

“l 12 L

Pedro Machete
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= Conclusao =

~~~~ Em 01-02-2023 ————-

A Oficial de Justica,

Ao Exm.°® Juiz Conselheiro Vice-Presidente
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