Comentarios da Associacdo Portuguesa de Bancos (APB) a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2023 (PLOE/2023)

Na sequéncia da apresentacdo da Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2023
(Proposta n.2 38/XV/1), e reconhecendo o mérito de um conjunto alargado de medidas
integrantes da mesma, gostaria esta Associacdo de apresentar algumas propostas de medidas
de ambito fiscal, que, atendendo ao atual contexto, atualmente vivido, se encontram
especialmente dirigidas a desoneracao fiscal dos clientes bancarios em sede de Imposto de Selo,
em concreto, dos mutudrios de crédito a habitacdo, bem como a desoneracao dos investidores
em mercados de capitais regulados, ou, em termos gerais, a desoneracgao fiscal dos contributos
sociais das empresas.

= Proposta 1 - Promogdo das solugdes de reestruturagdo de Créditos a Habitagdo e
clarificacdo da norma de incidéncia do Imposto do selo

Considerando o atual contexto econdmico-social e o impacto que este apresenta nos
interesses dos Clientes Bancdrios com créditos a habitacdo, afigura-se relevante que as
medidas legislativas destinadas a viabilizar solu¢des de reestruturacao destes contratos
ndo deixem de ser acompanhadas de altera¢des, também elas, de natureza legislativa,
gue permitam obviar a que os beneficiarios das medidas de apoio suportem carga
fiscal dificilmente conciliavel com o desiderato da sua aplicagao.

Neste contexto, e em concreto, afigura-se-nos, assim, oportuno clarificar a norma de
incidéncia de Imposto de Selo, constante da Verba 17 da Tabela Geral do Imposto do
Selo, assegurando que a norma afasta expressamente da qualificagdo como
“prorrogacao”, sujeita a Imposto do Selo, as operagbes de reestruturacdo que
impliguem extensdes do prazo de vigéncia de contratos de crédito que prevejam o
pagamento de prestagées periddicas regulares (planos de amortizagdo).

Neste sentido, propomos que seja aditado ao texto da Verba 17.1. do Cddigo do Imposto
de Selo, a mencdo infra evidenciada a negrito:

“Pela utilizag¢do de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores,
em virtude da concess@o de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos
na verba 17.2., incluindo a cess@o de créditos, o factoring e as operacbes de
tesouraria, quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio,
aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessdo de crédito
a extensdo do prazo de contratos ja vencidos ou de contratos que prevejam
que o reembolso dos valores financiados apenas ocorrerd no final do
contrato”.
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Proposta 2 - Revogacdao da nova obriga¢cao declarativa relativa a operagdes com
valores mobiliarios (novo n.2 14 do Artigo 119.2 do CIRS)

A previsdao de novas regras tributarias e de novas obrigagdes declarativas acessdrias
apresenta um impacto ndo despiciendo sobre sujeitos passivos, podendo a sua
inadequada compreensdo ou ineficiente aplicacdo pratica ineficiéncias prejudiciais a
prossecucao dos interesses visados com a sua consagragao.

A aplicacdo pratica da nova obrigacdo declarativa, constante do n.2 14 do artigo 119.2
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), recentemente
introduzida pela Lei n.2 12/2022, de 27 de junho, suscita diversas questdes
interpretativas e de concretizagdo conceptual que prejudicam a certeza juridica e
previsibilidade procedimental indispensavel ao cumprimento da mesma.

Considerando o nivel de complexidade técnica inerente a concretizacdo e delimitacao
pratica dos conceitos e critérios integrantes do regime, a preparacdo e submissao da
informacdo, a comunicar pelas Instituicdes de Crédito aos seus Clientes, parece envolver
uma valoragdo e qualificagdo juridico-tributarias que extravasam o enquadramento
da relacdo de servigco bancario, comportando, nessa medida, risco juridico para as
instituicdes de crédito no relacionamento com os seus Clientes.

Relevando o interesse comum, das Instituicdes de Crédito, dos Clientes bancarios e da
propria Autoridade Tributaria, e procurando obviar que a consistente aplicacdo desta
obrigacao seja inevitavelmente perturbada pelas questGes supra assinaladas, afigura-
se-nos, de todo, prudente assegurar a revogacao do n.2 14 do artigo 119.2 do CIRS,
acautelando, por essa via, que a aplicagcdo de qualquer nova obrigacdo desta natureza
e, como tal, a conformacgao legal dos seus exatos contornos, sejam sempre precedidas
de uma clarificagdo de questdes inerentes a sua aplicagao pratica.

Sublinhe-se, de resto, que a introdugao desta obrigacao declarativa, em 2022, foi
também acompanhada de uma alteracdo ao enquadramento fiscal das mais-valias
mobilidrias de curto prazo, no sentido de obrigar ao seu englobamento obrigatério em
determinados casos (i.e., quando o sujeito passivo tem um rendimento coletdvel igual
ou superior ao valor do ultimo escaldo de IRS). Também esta alteracdo impacta
negativamente na perceg¢ao de rentabilidade dos investidores no mercado de capitais,
numa altura em que a dinamizagdo de tais mercados é claramente apontada, a nivel
europeu, como uma prioridade estratégica de todos os Estados-Membros.

A reponderacdo, no quadro da presente Lei orcamental, das opc¢Bes de politica fiscal em
matéria de tributacdo dos investimentos financeiros em mercados regulados e
supervisionados - cuja importancia para o crescimento e autonomia estratégia europeia
é amplamente reconhecida -, assume, de resto, particular acuidade num contexto em
gue se encontra em equagdo um novo regime de tributagdo dos investimentos em
ciroptativos. Com efeito, tal como expressamente reconhecido pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, propor a isencdo de tributagdo das mais-valias na
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alienacdo de cripto ativos (ndo qualificaveis como valores mobilidrios), detidos por um
periodoigual ao superior a 356 dias (i.e., dos investimentos em mercados ndo regulados)
sujeitando, simultaneamente, a tributacdo, a taxas especiais, ou mesmo as taxas gerais
de IRS, as mais-valias obtidas em mercados regulados, penaliza e discrimina fiscalmente
o investimento nestes Ultimos vis-a-vis os primeiros.

Em sintese, agravar a carga fiscal sobre os instrumentos financeiros classicos, por
comparacao com aquela que se propoe aplicar a investimentos alternativos em ativos
nao financeiros como os cripto ativos - estes Ultimos sujeitos a enquadramento
regulatdrio e de supervisdo incomparavelmente menos exigentes, menos testados e que
expoem os investidores a especiais riscos - justificara uma reponderag¢ao global das
opgbes em matéria de tributagdo de mais-valias, e, como tal, sendo a sua revogacao,
pelo menos, suspensao das alteragdes introduzidas, em 2022, nos artigos 119.2, n.2 14
e 72.2, n.2 14 do Cédigo do IRS.

Proposta 3 - Revisita¢ao do enquadramento fiscal e parafiscal aplicavel aos subsidios
sociais atribuidos pelos empregadores aos seus colaboradores

Atenta a dimensao de responsabilidade social das empresas, é frequente a atribuicdo,
por algumas, aos seus colaboradores, de subsidios varios que, ndo assumindo natureza
remuneratdria, antes prosseguindo objetivos de politica social, se destinam, entre
outros, a promover o sucesso escolar dos familiares dos colaboradores (v.g., mediante
atribuicdo de prémios de desempenho para filhos de colaboradores ou subsidios de
estudo), a auxiliar estes a suportarem despesas acrescidas com a sua saude (v.g.,
reembolso de despesas de salde mediante apresentacdo dos respetivos documentos
de suporte das despesas), a promover a natalidade (v.g., mediante atribuicdo de um
subsidio de nascimento ou de subsidio infantil) ou a apoiar trabalhadores, cujos filhos
sejam portadores de deficiéncia.

No quadro atual, e considerando o disposto no artigo 2.2 do Cddigo do IRS e no artigo
43.2 do Cddigo do IRC, tais atribuicdes sdao consideradas rendimento do trabalho
dependente (categoria A de IRS), ainda que concedidas de acordo com critérios
objetivos e gerais. Algumas de tais atribui¢des sociais, encontram-se ainda sujeitas a
contribuigGes para a Seguranga Social (artigos 46.2, 47.2 e 48.2 do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social). A importancia social deste
tipo de atribui¢Ges e o papel sucedaneo ao do Estado que, neste ambito, as empresas
assumem, reclama, contudo, a revisita¢cdo do seu enquadramento fiscal e parafiscal.

Nesse sentido, propde-se o alargamento do conceito fiscal de “realiza¢6es de utilidade
social” para efeitos de IRC, constante do artigo 43.2 do Cédigo do IRC, de “realiza¢des
de utilidade social” (i.e., de atribui¢des sociais, concedidas com carater geral e de
acordo com critérios objetivos), assegurando-se a sua nao tributacdo em sede de
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IRS/SS (cfr. artigo 2.2-A do CIRS) e a sua dedutibilidade em sede de IRC
(independentemente do setor ou natureza juridica do empregador).
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