ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

RELATORIO, CONCLUSOES E PARECER

Proposta de Lei n.° 91/X (GOV)

Aprova o regime juridico do Sector Empresarial Local, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto

I - RELATORIO

I.1 - Nota Preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.° 91/X que "“Aprova o regime juridico do Sector Empresarial Local, revogando a Lei
n.% 58/98, de 18 de Agosto”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138.° do Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 8 de Setembro
de 2006, esta iniciativa do Governo foi admitida e desceu a 7.2 Comissdo, do Poder Local,
Ambiente e Ordenamento do Territério. Em 29 de Setembro, a presente Proposta de Lei
baixou também a 5.2 Comissdo, do Orcamento e Financas, para apreciagdo, designadamente

para emissdo do respectivo relatdrio, conclusdes e parecer.

A Proposta de Lei foi publicada em Diario da Assembleia da Republica, II Série A
n.2 1/X/2, de 16 de Setembro de 2006.

A discussdo em plenario da presente iniciativa encontra-se agendada para o proximo dia 11
de Outubro.

1.2 - Enquadramento Legal

A Proposta de Lei n.° 91/X visa aprovar um novo regime juridico do Sector Empresarial
Local, revogando a Lei n.°© 58/98, de 18 de Agosto ("Lei das empresas municipais,

intermunicipais e regionais”).
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A sua entrada na Assembleia da Republica deu-se simultaneamente com a Proposta de Lei
n.0 90/X - "Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais” e com a Proposta de Lei

n.0 92/X - "Aprova a Lei das Financas Locais, revogando a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto”.

A Lei n.0 58/98, de 18 de Agosto, visava regulamentar a possibilidade ja prevista, quer na
Lei n.0 79/77, de 25 de Outubro (Define as atribuicées das autarquias e competéncias dos
respectivos 6rgdos), quer, posteriormente, no Decreto-Lei n.© 100/84, de 29 de Marco (Revé
a Lei n.°o 79/77, de 25 de Outubro, no sentido da actualizacdo e reforco das atribuicbes das
autarquias locais e da competéncia dos respectivos d6rgdos), de os municipios criarem
empresas publicas municipais ou participarem em empresas de ambito municipal ou

regional®.

Deste modo, foi estabelecido um quadro normativo que permitisse a criagdo, pelos
municipios, de empresas dotadas de capitais proprios e com “dmbito municipal,
intermunicipal ou regional, (...) para exploracdo de actividades que prossigam fins de
reconhecido interesse publico cujo objecto se contenha no &mbito das respectivas
atribuicbes”. Estas empresas podem ser publicas, de capitais publicos e, ainda, de capitais

maioritariamente publicos.

A Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, sofreu apenas uma modificacdo, através do Decreto-Lei

n.% 76-A/2006, de 29 de Margo, que alterou o artigo 5.° (*Forma e publicidade”).

1.3 - Objecto e motivacao da iniciativa

Com a presente iniciativa, o Governo pretende instituir um novo enquadramento juridico
para as empresas do sector empresarial local, substituindo o regime actualmente em vigor,

consagrado na Lei n.% 58/98, de 18 de Agosto.

Um dos objectivos manifestados pelo Governo consiste na harmonizagao do regime juridico
do Sector Empresarial Local com o disposto no Regime do Sector Empresarial do Estado e
com o Codigo das Sociedades Comerciais, dado que, presentemente, as empresas locais
encontram-se submetidas a um modelo de regulagdo juridica diferente do aplicavel as

empresas publicas do Estado. Deste modo, a adopcdo de modelos de regulagdo juridica

! Actualmente vigora a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos drgdos dos municipios e das freguesias), com as
modificagdes entretanto introduzidas.
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gerais devera permitir, de acordo com o Governo, uma “normalizacdo de procedimentos

gestiondrios” e uma “efectiva responsabilizacdo pela gestdo empresarial local”.

Por outro lado, o Governo considera que a iniciativa empresarial local deve ser limitada ao
ambito das atribuicdes municipais (0o que também se encontra contemplado na lei
actualmente em vigor), ndo se justificando "o desenvolvimento da iniciativa empresarial local
em areas onde o trafego empresarial privado é totalmente eficiente na satisfacdo das
necessidades dos cidaddos”, porque isso acaba por representar "uma motivacdo

necessariamente privada, e ndo publica, o que contradiz o principio da subsidiariedade”.

A presente iniciativa vem introduzir o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma,
no que respeita ao objecto social das empresas municipais, pois a qualificacdo
juridico-financeira do objecto social passa a considerar, em primeiro lugar, o tipo de
actividade desenvolvida, o que se reflecte ao nivel do regime aplicavel para a contratacdo
publica e no que se refere a contabilizagdo de eventuais défices de exploragcdo. Deste modo,
“quaisquer formas de organizacdo colectiva para-empresarial sdo reconduzidas ao Regime
Juridico do Sector Empresarial Local, enquanto que pretensas empresas municipais de foro

essencialmente administrativo sdo reconduzidas ao regime do Sector Publico Local”.

Em termos de organizagdo empresarial, prevé “diversas formas de colaboracdo intra e
inter-empresarial”, permitindo, de acordo com o Governo, "a adopcdo de modelos de
economia mista, bem como de parcerias publico-publico e publico-privadas (...),
salvaguardadas as regras de concorréncia e a obrigagdo de imparcialidade na escolha dos

parceiros”.

Concretamente, a Proposta de Lei adopta um conceito amplo de Sector Empresarial Local,
integrando as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas (Capitulo I, artigo 2.°).
Adopta, também, uma definicdo legal de empresa local onde cabem todas as sociedades
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0s municipios, associacdes de municipios
e areas metropolitanas de Lisboa e do Porto possam exercer uma influéncia dominante, de
forma directa ou indirecta (Capitulo I, artigo 3.°), bem como as entidades empresariais
locais (pessoas colectivas de direito publico com natureza empresarial, reunindo capitais
exclusivamente publicos, de ambito local ou regional), definidas no Capitulo VII da Proposta
de Lei.

A Proposta de Lei estipula trés tipos de empresas, em fungdo do seu objecto: as empresas

encarregadas da gestdo de servicos de interesse geral (Capitulo II), as empresas
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encarregadas da promogdo do desenvolvimento local e regional (Capitulo III) e as empresas

encarregadas da gestdo de concessoes (Capitulo IV).

As empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse geral devem desenvolver
actividades que assegurem "a universalidade e continuidade dos servicos prestados, a
satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econdémica e social local ou
regional e a protec¢do dos utentes, sem prejuizo da eficiéncia econdomica e do respeito dos
principios da ndo discriminacdo e da transparéncia” (Capitulo II, artigo 18.9).

No que se refere as empresas encarregadas da promocdo do desenvolvimento local e
regional, entendidas como "aquelas cujas actividades devam assegurar a promoc¢do do
crescimento econémico local e regional, a eliminacdo assimetrias e o reforco a coesdo
econdmica e social local ou regional, sem prejuizo da eficiéncia econémica e do respeito dos
principios da ndo discriminacdo e da transparéncia”, sao previstas as seguintes actividades
(Capitulo III, artigo 21.9):

"a) Promogdo, manutencdo e conservacdo de infra-estruturas urbanisticas e gestdo

urbana;

b) Renovacdo e reabilitacdo urbanas, gestdo do patrimdnio edificado e promocdo do

desenvolvimento urbano e rural;
c) Promocgdo e Gestdo de imdveis de habitacdo social;
d) Qualificagdo e Formacdo Profissional;
e) Desenvolvimento das valéncias locais e regionais;

f) Promogdo e Gestdo de equipamentos colectivos e prestacdo de servicos educativos,

culturais, de saude, desportivos, recreativos e turisticos;

g) Criagdo de estruturas e prestacdo de servicos de apoio a idosos, criancas ou cidaddos

desfavorecidos.”

A prestacdo de servigos pelas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
geral depende da celebragdo de contratos de gestdao com as entidades participantes (Capitulo
II, artigo 20.9), enquanto a prestacdo de servicos por empresas encarregadas da promogao
do desenvolvimento local e regional depende da celebragdo de contratos-programa (Capitulo
III, artigo 23.°). Em ambos os casos, € enumerado um conjunto de requisitos que deve

constar dos mesmos.
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As empresas encarregadas da gestao de concessdes sdao definidas como sendo aquelas que,
"ndo se integrando nas classificacbes anteriores, tenham por objecto a gestdo de concessbes

atribuidas por entidades publicas” (Capitulo 1V, artigo 24.9),

A Proposta de Lei consagra e aprofunda a obrigatoriedade, j& prevista presentemente, de
realizacdo de estudo prévio de viabilidade econdmica e financeira na criacdo das empresas

locais (Capitulo I, artigo 9.9).

A funcdo accionista nas empresas locais passa a ser exercida através da emissdao de
orientagOes estratégicas, previstas no artigo 16.° da Proposta de Lei, as quais devem ser
revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo de duracdo do mandato da administracédo.
No caso das empresas municipais, a entidade competente para a aprovacdo das orientagdes
estratégicas é a camara municipal, enquanto nas empresas intermunicipais é o conselho
directivo da associacdo de municipios e, nas empresas metropolitanas, a junta

metropolitana.

As empresas locais regem-se pelo principio da transparéncia financeira, sendo obrigatorio
gue a sua contabilidade permita a identificacdao de quaisquer fluxos financeiros entre elas e
as entidades participantes no capital social, de modo a garantir o cumprimento das
exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e auxilios publicos (Capitulo
I, artigo 10.9).

Sdo proibidos, através do artigo 13.9, os subsidios a exploragdo, ao investimento ou em

suplemento a participagdes de capital.

A Proposta de Lei especifica que o controlo financeiro das empresas locais se encontra
cometido a Inspeccdo-Geral de Financgas, sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei

ao Tribunal de Contas (Capitulo V, artigo 26.9).

Por forca do artigo 31.° (Capitulo VI), ficam os sécios destas empresas obrigados a
realizacdo de uma transferéncia financeira, na proporcdo respectiva da participacdo social,
caso o resultado de exploracdo anual operacional, acrescido dos encargos financeiros, seja

negativo.

Cabe também destacar a atribuicdo de relevancia as dividas das empresas para efeitos de
calculo dos limites de endividamento municipal, caso ndo sejam suportados os resultados

negativos (Capitulo VI, artigo 32.9).
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A presente iniciativa estabelece claramente a incompatibilidade entre o exercicio de fungoes
executivas remuneradas nas empresas locais e o exercicio de fungdes a tempo inteiro ou
parcial nas camaras municipais (Capitulo VIII, artigo 46.°) e, adicionalmente, define limites
as remuneragdes dos gestores publicos locais, ndo podendo estas, designadamente,
ultrapassar o indice remuneratério dos presidentes de camara de Lisboa e Porto (Capitulo
VIII, artigo 46.9).

Merece, ainda, referéncia, o facto de a Proposta de Lei prever especificamente a divulgagdo,
no sitio electrénico da Direccdo-Geral das Autarquias Locais, de uma lista permanentemente

actualizada de todas as entidades do sector empresarial local (Capitulo I, artigo 8.9).

II - Conclusoes

Do exposto conclui-se que:

1 - O Governo apresentou a Assembleia da RepuUblica a Proposta de Lei n.° 91/X,
que “"Aprova o regime juridico do Sector Empresarial Local, revogando a Lei n.©
58/98, de 18 de Agosto”.

2 - A apresentagdo da Proposta de Lei n.°9 91/X foi efectuada nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
131.9 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 138.° do Regimento.

3 - Com esta Proposta de Lei, 0 Governo pretende instituir um novo enquadramento
juridico para as empresas do sector empresarial local, substituindo o regime

actualmente em vigor, consagrado na Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto.

4 - Através desta iniciativa, o Governo refere ter por objectivo a harmonizagdo do
regime juridico do Sector Empresarial Local com o disposto no Regime do Sector

Empresarial do Estado e com o Cddigo das Sociedades Comerciais.

5- O Governo pretende regular toda a actividade dos municipios sob forma
empresarial, incluindo participagdes em sociedades com entidades publicas ou
privadas, adoptando um conceito amplo de sector empresarial local no qual se

integram as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas.

6 - Sdo definidos trés tipos de empresas, em fungdo do seu objecto,

designadamente: empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse
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geral, empresas encarregadas da promocao do desenvolvimento local e regional

e empresas encarregadas da gestdo de concessoes.

7 - O controlo financeiro das empresas locais passa a competir a Inspecgdo-Geral de
Finangas, sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de

Contas.

8 - Os empréstimos contraidos pelas empresas relevam para os limites da
capacidade de endividamento dos municipios, caso ndao sejam suportados os

resultados negativos.

9 - A iniciativa legislativa em questdo estabelece a incompatibilidade entre o
exercicio de fungBes executivas remuneradas nas empresas locais e o exercicio
de funcGes a tempo inteiro ou parcial nas camaras municipais, definindo também

limites as remuneracGes dos gestores publicos locais.

10 - E prevista a obrigatoriedade de divulgacdo, no sitio electrénico da Direcgao-Geral
das Autarquias Locais, de uma lista permanentemente actualizada de todas as
entidades do sector empresarial local.

Nestes termos, a Comissdo de Orgcamento e Financas, é do seguinte

III - Parecer

A Proposta de Lei n.° 91/X (GOV), que “Aprova o regime juridico do Sector Empresarial
Local, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto” reline os requisitos constitucionais, legais

e regimentais para subir a Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos

Parlamentares as suas posicdes de voto para o debate.

Lisboa, Palacio de Sdo Bento, 10 de Outubro de 2006.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

José Manuel Ribeiro Mario Patinha Antdo
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