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I. A INICIATIVA

Os proponentes comecam por criticar a abordagem dos Governos anteriores
relativamente a «tributacdo de criptoativos sem regulamentacdo adequada», citando o
gue consideram ser uma contradicdo entre o coeficiente aplicado a mineracdo de

criptoativos, situado em 0,95, e o aplicado as respetivas transacoes, de 0,15.

Deste modo, € proposta a reducdo do coeficiente aplicavel a mineracdo, modificando o

artigo 31.° do Cdédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (CIRS),

incluindo esta atividade no coeficiente de 0,15 [alinea a)] e excluindo-a do coeficiente

de 0,95, [contemplado na alinea d)].

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e

nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio da Republica Portuguesa?

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢céo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

1 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nédo infringir a Constitui¢ao ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 9 de outubro de 2025, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 14 de outubro de 2025 foi admitido e baixou na

generalidade & Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (5.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, anunciado em 15 de outubro de
2025.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redagéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario disp6e que «os diplomas gue alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redagdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando

a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacao e o formulario dos
diplomas.
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ou atos legislativos de estrutura semelhante, como é o caso do CIRS, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «com o0 Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacédo», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa indique expressamente o diploma que

pretende alterar.*

De referir que 0 n.° 7 do artigo 31.° do CIRS ja se encontra revogado, pelo que a norma
deve ser apresentada da mesma forma que as restantes, que nao sao alteradas pelo

artigo 2.° do projeto de lei.

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Banco de Portugal define «criptoativos» como «representacdes digitais de valores ou

direitos que podem ser transferidos e armazenados eletronicamente. Baseiam-se na
blockchain, um tipo (de) tecnologia de registo descentralizado de informagéo, que nao

tem um administrador central».

A mineracgdo dos criptoativos funciona através da validacdo de transacgfes e adicdo de
novos blocos a blockchain, um processo que requer grande poder de processamento

computacional.

De acordo com o artigo 1.° do CIRS, este imposto «incide sobre o valor anual dos
rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando provenientes de atos ilicitos,
depois de efetuadas as correspondentes dedugbes e abatimentos: Categoria A -
Rendimentos do trabalho dependente; Categoria B - Rendimentos empresariais e
profissionais; Categoria E - Rendimentos de capitais; Categoria F - Rendimentos
prediais; Categoria G - Incrementos patrimoniais; Categoria H - Pensdes. Categoria F -
Rendimentos prediais». Acrescenta-se, no n.° 2 da mesma norma, que «os rendimentos,
guer em dinheiro quer em espécie, ficam sujeitos a tributacdo, seja qual for o local onde

se obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos».

No que se refere aos rendimentos da Categoria B, ou seja, aos rendimentos
empresariais e profissionais, estabelece o n.° 1 do artigo 28.° do CIRS que, com exceg¢éo
dos casos de imputacdo especial do artigo 20.°, estes sdo determinados «a) Com base
na aplicacdo das regras decorrentes do regime simplificado; b) Com base na
contabilidade». Regra geral, o regime simplificado de IRS é atribuido aos trabalhadores
independentes que obtenham até 200 000€ de rendimentos brutos anuais (n.° 2 do
artigo 28.° CIRS). Este valor abrange todos os rendimentos na categoria B do IRS, ou

seja, inclui os rendimentos empresariais e profissionais.

Projeto de Lei n.° 250/XVII/1 (IL)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

5



https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/criptoativos-o-que-sao
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs1.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs28.aspx

O regime simplificado vem previsto no artigo 31.° do CIRS. Este regime implica que, nos
célculos do valor a pagar, sejam tidos em conta diferentes coeficientes em fungcéo da
atividade comercial ou profissional desenvolvida. Assim, aplica-se o coeficiente de «0,15
as vendas de mercadorias e produtos, as opera¢des com criptoativos, com excec¢ao da
referida na alinea d), bem como as prestacfes de servigos efetuadas no ambito de
atividades de restauracao e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com excecao
daquelas que se desenvolvam no ambito da atividade de exploragdo de
estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento»
[alinea a) do n.° 1]. Por sua vez, aplica-se o coeficiente de «0,95 aos rendimentos
provenientes da mineracgao de criptoativos, de contratos que tenham por objeto a cessao
ou utilizagdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a prestagdo de
informacg0des respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico, aos rendimentos de capitais imputaveis a atividades geradoras de
rendimentos empresariais e profissionais, ao resultado positivo de rendimentos prediais,
ao saldo positivo das mais e menos-valias e aos restantes incrementos patrimoniais»
[alinea d) do n.° 1].

Mais se refira que, para efeitos do CIRS, «considera-se criptoativo toda a representacao
digital de valor ou direitos que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente
recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou outra semelhante» (n.° 17 do artigo
10.9.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a

Unido Europeia (UE) deve adotar disposigbes relacionadas com a harmonizagédo das
legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos especiais
de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa harmonizagao seja
necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e

para evitar as distor¢cdes de concorréncia.
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Relativamente a tributacdo de criptoativos, a UE adotou a Directiva 2011/16/UE a

cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade. Esta Diretiva foi alterada pela

Diretiva (EU) 2023/2226, que alterou o regime de cooperagdo administrativa em matéria

fiscal para incluir os criptoativos no ambito da troca automatica de informacdo. Com
efeito, esta diretiva de 2023 exige que os prestadores de servicos de criptoativos
recolham e reportem informacdo sobre utilizadores residentes na UE e que as
autoridades fiscais dos Estados-Membros tenham acesso a essa informagéo, a fim de

combater evasao fiscal.

Contudo, essa norma incide sobretudo sobre transparéncia fiscal e troca de informagao,
e ndo sobre a estrutura de tributacido da mineracéo de criptoativos. Por exemplo, n&o
fixa percentagens de imposto, nem define o que constitui «mineracdo» ou se a
mineracado deve ser tratada como «atividade econémica» ou «hobby». Em 2023, a

Comissao Europeia apresentou um relatério sobre tributacédo, no qual consta que, sobre

a mineragao de criptoativos, os Estados-Membros «que clarificaram o tratamento fiscal
da mineragao de criptoativos» fizeram-no no dmbito nacional, ndo através de norma

comum da UE.

Portanto, verifica-se que a Unido Europeia ainda nao legislou de forma especifica e
uniforme sobre a tributacdo da mineracado de criptoativos — ou seja, ndo existe até
agora um regulamento europeu que determine, para todos os Estados-Membros, como
a mineragdo de criptoativos deve ser tributada, isto é, se como emprego, como

actividade empresarial, como ganho de capital, ou de outra forma.

Por fim, apesar da tributagcdo da mineracido de criptoativos ndo estar harmonizada a
nivel europeu, os Estados-Membros deverdo assegurar a conformidade da legislagéao
com os principios da Unidao Europeia, como a proporcionalidade, a ndo discriminacao
ou o mercado interno, devendo os dispositivos de transparéncia e intercambio de

informacao cumprir o disposto na Diretiva (EU) 2023/2226.
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= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

O conceito® de criptoativos encontra-se enquadrado na legislacdo espanhola através da

Ley 10/2010, de 28 de abril®, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion

del terrorismo, no n.° 5 do seu articulo 1, aquando da transposi¢cédo da Diretiva (UE)
2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018’. Esse conceito

foi posteriormente modificado através dos Regulamentos (EU) 2023/1113 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 20238 e 2023/1114 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023° (Regulamento MiCA).

Na tributac&o de criptoativos, os contribuintes sobre os quais incide o imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

(IRPF))!, no ambito da compra e venda destes instrumentos, fiscalmente considerados
como bens imateriais, podem gerar resultados de mais valias ou menos-valias

patrimoniais, decorrentes da diferenga entre o valor de transmisséo e valor da aquisi¢ao.

O montante de ganhos ou perdas de capital decorrentes de operacdes de cambio entre

diferentes moedas virtuais constitui rendimento de poupanca, de acordo com o disposto

5 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 22.10.2025.

6 Diplomas consolidados retirado do portal boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 22.10.2025.

7 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencéo da utilizacao do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas
2009/138/CE e 2013/36/UE. Retirado do portal oficial eur-lex.europa.eu. Consultas efetuadas a
22.10.2025.

8 Regulamento (UE) 2023/1113 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023,
relativo as informagbes que acompanham as transferéncias de fundos e de determinados
criptoativos e que altera a Diretiva (UE) 2015/849. Retirado do portal oficial eur-lex.europa.eu.
Consultas efetuadas a 22.10.2025.

9 Regulamento (UE) 2023/1114 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023,
relativo aos mercados de criptoativos e que altera os Regulamentos (UE) n.o 1093/2010 e (UE)
n.o 1095/2010 e as Diretivas 2013/36/UE e (UE) 2019/1937. Retirado do portal oficial eur-
lex.europa.eu. Consultas efetuadas a 22.10.2025.

10 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 23.10.2025.
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na alinea b) do articulo 46 da Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, sendo
integrado e compensado na base de célculo do imposto de poupancga, na forma e dentro
dos limites estabelecidos no articulo 49. A tributacdo aplicavel deve considerar as taxas

de imposto constantes do articulo 66.
FRANCA

A definicdo de ativos digitais, onde se incluem os criptoativos, encontra-se prevista nos

termos do Code monétaire et financier', no seu article L54-10-1 , sendo a tributacio

dos seus rendimentos definida no ambito do Code général des impots, no seu article 92.

Na tributacdo de ganhos de capitais provenientes da venda de ativos digitais!?, o regime

tributario € baseado na distingdo entre vendedores particulares e profissionais. Os
ganhos de capital recebidos por contribuintes que realizam transac¢des com criptoativos
em condi¢Bes semelhantes as de um profissional estardo sujeitos a escala progressiva

de imposto na categoria de beneficios ndo comerciais (Bénéfices non commerciaux -

BNC)™:.

Os moldes da tributagéo das mais-valias de capital, obtidas por particulares residentes
em Franca, diretamente ou através de intermediario, e durante a transferéncia onerosa

de ativos digitais, decorrem das disposi¢des introduzidas pelo article 41 da Loi n® 2018-

1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019, incidentes no Code général des

imp0ts, supracitado.

O article 150 VH bis do referido codigo, a propésito das mais-valias realizadas por

particulares na venda de criptoativos, define a isengdo do produto desse rendimento,
nos casos em que o total das vendas anual seja inferior a 305,00 €. Acima deste
montante, os ganhos de capital séo tributaveis, independentemente da frequéncia das

transagbes (sejam estas ocasionais ou habituais). Desde 1 de janeiro de 2023,

11 Diplomas consolidados retirado do portal legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sédo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 23.10.2025.

12 Retirado do portal oficial economie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 23.10.2025.

13 Retirado do portal oficial entreprendre.service-public.gouv.fr. Consultas efetuadas a
23.10.2025.
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encontram-se previstas duas tipologias de tributacdo, pelas quais o contribuinte pode

optar, respetivamente:

e A Deducdo Unica Fixa (PFU), através da aplicacdo de uma taxa de 30,00 %,

incluindo imposto sobre o rendimento a taxa fixa de 12,80 %, a qual se juntam as
contribuicBes para a seguranca social a taxa global de 17,20 %; ou

e A escala progressiva®® do imposto sobre o rendimento (Imp6t sur le revenu).

O Ministério das Financas apresenta, no seu portal, informacdes detalhadas'® sobre a

matéria da tributagéo dos criptoativos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram encontrados as
seguintes iniciativas pendentes, de matéria andloga ou conexa com 0 objeto da

presente:

— Projeto de Lei n.° 267/XVII/1.2 (BE): Supervisdo e tributagdo de criptoativos

(altera o Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99,
de 13 de novembro, e o0 Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro), que
baixou a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica em
14/10/2025;

— Projeto de Lei n.° 275/XVII/1.2 (L): Tributa as mais-valias de criptoativos detidos

por mais de um ano, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, que baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e
Administrac@o Pablica em 14/10/2025;

— Proposta de Lei n.° 31/XVII/1.2 (GOV): Executa na ordem juridica interna o artigo

38.° do Regulamento (UE) 2023/1113, relativo as informa¢des que acompanham

as transferéncias de fundos e de determinados criptoativos, e altera a Lei n.°

14 Retirado do portal oficial economie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 23.10.2025.
15 Retirado do portal oficial service-public.fr. Consultas efetuadas a 23.10.2025.
16 Retirado do portal oficial impots.gouv.fr. Consultas efetuadas a 23.10.2025.
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83/2017, de 18 de agosto, cuja votacdo, na especialidade, ocorreu na reunido
da Comissédo de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica de 03/11/2025;

— Proposta de Lei n.° 32/XVII/1.2 (GOV): Assegura a execu¢do do Regulamento

(UE) 2023/1114, relativo aos mercados de criptoativos e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010, e (UE) n.° 1095/2010 e as Diretivas
2013/36/UE e (UE) 2019/1937, cuja votacdo, na especialidade, ocorreu na
reunido da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica de
03/11/2025;

— Projeto de Resolucdao n.° 333/XVIl/1.2 (PCP): Recomenda ao Governo a

proibicao de “mineracéao industrial” de criptoativos e a sua utilizacao pelo sistema
financeiro, que deu entrada a 10/10/2025;

— Projeto de Resolucdo n.° 179/XVII/1.2 (PS): Recomenda ao Governo que aprove

com urgéncia o diploma que assegura a execucao nacional do Regulamento
Europeu para o setor dos criptoativos, aprovado na generalidade com os votos
contra do PCP, a abstencdo do PSD e CDS-PP e os votos a favor do CH, PS,
IL, L, PAN e JPP;

— Projeto de Resolucéo n.° 119/XVII/1.2 (CH): Recomenda ao Governo que crie as

condi¢cdes necessdrias para o cumprimento interno do regulamento europeu
relativo aos mercados de criptoativos, aprovado na generalidade com os votos
contra do PCP, a abstencédo do PSD, L e CDS-PP e os votos a favor do CH, PS,
IL, PAN e JPP;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram encontrados os seguintes

antecedentes parlamentares, de matéria conexa com o0 objeto da presente iniciativa:

— Projeto_de Resolucdo n.° 337/XVII/1.2 (PAN): Por politicas de combate a
publicidade enganosa de criptoativos em plataformas de redes sociais, em
cumprimento do Regulamento (UE) 2023/1114 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de maio de 2023, o qual foi remetido ao Instituto Nacional Casa
da Moeda em 04/12/2025, aprovado com os votos contra do PSD, IL e CDS-PP,
a abstencédo do PCP e os votos a favor do CH, PS, L, BE, PAN, JPP;
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— Projeto _de Resolucao n.° 644/XVI1/1.2 (CH): Recomenda ao Governo a

transposi¢cado do regulamento europeu relativo aos mercados de criptoativos,
caducado em 02/06/2025.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consulta publica

Nos termos do artigo 134.° do Regimento, a iniciativa legislativa sub judice encontra-se

em consulta publica, ndo tendo sido recebidos contributos até a data de elaboragéo da

presente nota técnica.

= Consultas facultativas
Atento o objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes entidades:

— Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;

— Federacgéo Portuguesa das Associacdes da Criptoeconomia.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AVI-YONAH, Reuven S.; SALAIMI, Mohanad. A new framework for taxing
cryptocurrencies. Em linha. The Tax Lawyer, vol. 77, n.° 1 (2023), pp. 1-75. Disponivel
em: https://repository.law.umich.edu/cqgi/viewcontent.cgi?article=3935&context=articles.
[visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «Este artigo explora os desafios da legislacéo fiscal associados a tributacéo
das criptomoedas e apresenta propostas para enfrentar esses desafios. Aborda o
tratamento fiscal adequado de diferentes transacfes e atividades com criptomoedas.
Examina vérios aspetos associados a tributacéo das criptomoedas ao longo do seu ciclo
de vida, desde a obtencdo da criptomoeda até a sua alienacdo ou troca. Também
analisa o tratamento fiscal de dois eventos especiais relacionados com criptomoedas:

hard forks e airdrops.
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Especificamente, este artigo descreve uma proposta para tributar criptomoedas com
base nas suas caracteristicas Unicas. Defende que vérias formas de ganhar ou receber
tokens criptogréficos (por exemplo, mineragdo em protocolos de prova de trabalho
(PoW), como Bitcoin, e staking em protocolos de prova de participagdo (PoS), como
Ether) geram rendimentos tributaveis. Argumenta que a estrutura dos EUA para tributar
criptomoedas € inadministravel e ignora a caracteristica definidora que distingue as
criptomoedas de outros ativos: a sua volatilidade. Devido & sua volatilidade, as
criptomoedas néo devem ser tributadas até que os tokens sejam trocados por itens do
mundo real, como moeda fiduciaria ou bens e servicos. Por fim, o artigo sustenta que,
guando os tokens criptograficos séo trocados por moedas fiduciarias ou bens e servigos,
devem ser tratados como moeda estrangeira se forem mantidos por menos de um ano.»

[Resumo dos autores]

BAER, Katherine; MOOIJ, Ruud de; HEBOUS, Shafik; KEEN, Michael. Taxing
cryptocurrencies. Em linha. IMF Working Papers, n.° 144 (July 2023). Disponivel em:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2023/English/wpiea2023144-print-

pdf.ashx. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «Os decisores politicos estao a ter dificuldades em acomodar as criptomoedas
em sistemas tributérios que nao foram projetados para lidar com elas; este artigo analisa
as questbes suscitadas. Os maiores desafios sdo de implementacdo: o quase
anonimato das criptomoedas € um obstaculo inerente & comunicagéo por terceiros. Os
problemas de design surgem da natureza dual das criptomoedas como ativos de
investimento e meios de pagamento: mais simples é o argumento convincente para a
tributacdo corretiva da mineracao intensiva em carbono. A propriedade esta altamente
concentrada no topo, mas muitos investidores em criptomoedas tém rendimentos
moderados. A receita do imposto sobre ganhos de capital em jogo em todo o mundo
pode ser da ordem de dezenas de milhares de milhdes de ddlares, mas 0s riscos mais
profundos podem, em ultima analise, ser para o IVA/impostos sobre vendas.» [Resumo

dos autores]

KICOVA, Eva; FABUS, Juraj; STALMASEKOVA, Natalia; KVASNICOVA-
GALOVICOVA, Terezia. Bitcoin, cryptocurrencies and tax evasion: a systematic
literature review on global approaches to cryptocurrency taxation and the challenges for

harmonising regulatory frameworks. Em linha. Data Science in Finance and Economics,
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vol. 5, n.c 2 (2025), pp. 234-257. Disponivel em:
https://www.aimspress.com/data/article/preview/pdf/684baa42ba35de6e26810495.pdf.
[visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «A tributacdo da Bitcoin e de outras criptomoedas representa um desafio
significativo devido a sua natureza descentralizada e pseuddénima, complicando a
fiscalizacdo e promovendo inconsisténcias regulatérias entre jurisdicdes. Este estudo
analisa sistematicamente a literatura existente sobre tributacdo de criptomoedas,
analisando criticamente 38 estudos académicos para identificar temas-chave, desafios
e lacunas nas estruturas regulatérias globais. Utilizando uma metodologia estruturada
em sete etapas, examina como as jurisdigbes abordam a tributagdo das criptomoedas,
destacando dez categorias tematicas, incluindo comparacdes jurisdicionais, eventos
tributaveis e mecanismos de conformidade. As conclusdes revelam uma fragmentacéo
regulamentar persistente e uma falta de harmonizagéo, sublinhando a necessidade de
cooperacao internacional para estabelecer politicas fiscais coerentes. Ao sintetizar a
investigacdo existente e identificar questdes por resolver, este estudo contribui para o
discurso sobre o equilibrio entre a inovacgéo tecnolégica e a responsabilidade fiscal,
defendendo, em ultima andlise, uma abordagem unificada e transfronteirica a tributagcéo

das criptomoedas.» [Resumo dos autores]

LAZEA, Georgiana-lulia; BALEA-STANCIU, Maria-Roxana; BUNGET, Ovidiu-
Constantin; SUMANARU, Anca-Diana; CORAS, Ana-Maria Georgiana. Cryptocurrency
taxation: a bibliometric analysis and emerging trends. Em linha. International Journal of
Financial Studies, vol. 13, n° 1 (2025). Disponivel em: https:/mdpi-
res.com/d_attachment/ijfs/ijfs-13-00037/article deploy/ijfs-13-
00037.pdf?version=1741005467. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «Este artigo realiza uma analise bibliométrica abrangente de 182 artigos para
tracar a evolucéo da investigacdo sobre tributagdo de criptomoedas. O estudo destaca
padrBes predominantes, contribuidores influentes e redes colaborativas, utilizando
dados do Scopus e do Web of Science Core Collection de 2002 a 2023. As conclusbes
destacam um carater interdisciplinar, abrangendo estudos em enquadramentos
juridicos, politica fiscal, economia e tecnologia. Ao empregar ferramentas analiticas
como VOSviewer 1.6.20, Bibliometrix 4.0 e Microsoft Excel, o estudo identifica temas e

conceitos-chave focados em quatro temas principais: enquadramentos fiscais
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internacionais e variacdes regulatorias, classificacdo e declaracdo de rendimentos
relacionados com criptomoedas, implicagfes fiscais para segmentos emergentes de
criptomoedas e questdes relacionadas com conformidade e aplicagdo. O tratamento
fiscal difere consoante a jurisdi¢cdo. A tributacéo direta pode ser cobrada como imposto
sobre ganhos de capital, renda ou lucros. Embora as bolsas de criptomoedas nédo
estejam sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado, os servigcos de intermediacdo
oferecidos pelas plataformas podem incorrer neste imposto indireto. As informagdes
geradas sao valiosas para formuladores de politicas, académicos e profissionais que
desejam compreender a relacdo entre criptomoedas e regulamentacao tributaria. Uma
limitacdo do estudo é a exclusdo de fontes além do periodo estabelecido. Dadas as
rapidas mudancas na regulamentagdo tributaria das criptomoedas, atualizages
continuas sdo cruciais para capturar todo o escopo deste campo em evolugdo.»

[Resumo dos autores]

MACHADO, Téania Elisabete Silva. Tributacdo de criptoativos: analise comparativa. Em
linha. Porto: Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2023. Dissertacao de
mestrado. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/154561/2/648598.pdf. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «[...] A presente dissertacdo tem como foco principal a tributacdo das
criptomoedas. O objetivo é efetuar uma analise comparativa sobre como as autoridades
fiscais de alguns paises da Unido Europeia tributam os criptoativos. A tributacdo de
criptomoedas esta pouco tratada na literatura, o que dificulta o estudo do tema desta
dissertacdo. E de notar ainda a complexidade do tema objeto desta dissertacéo, dado
gue as leis tributarias diferem de pais para pais e a definicdo de criptomoedas varia
entre os Estados Membros da Unido Europeia. Finlandia, Paises Baixos, Dinamarca e
Estonia, sdo exemplos de paises que tributam os criptoativos desde os anos 2013 e
2014. Dez anos ap0s esses paises e outros terem implementado normas juridicas
fiscais, Portugal apresentou no Orcamento de Estado 2023 a nova legislacéo

regulamentar das criptomoedas no plano fiscal.

O estudo central desta dissertacdo sera identificar as semelhangas e as diferencas da
legislacao tributaria de criptomoedas em Portugal, quando comparada com a legislacao

tributaria prevista na Alemanha, Franca, Paises Baixos Espanha e Italia. Segundo o
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relatério da Chainalysis estes paises sdo os “seis dos quarenta maiores adotantes

populares de criptomoedas” da Europa.» [Resumo da autora]

OCDE. Taxing virtual currencies: an overview of tax treatments and emerging tax policy
issues. Em linha. Paris: OECD Publishing, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/taxing-virtual-
currencies e787d5db/e29bb804-en.pdf. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: Este documento apresenta uma analise das politicas tributarias relacionadas
com moedas virtuais em mais de 50 jurisdicbes, com foco nas defini¢des,
caracterizacdo, legalidade e avaliagdo das moedas virtuais, bem como nas
consequéncias fiscais nas diferentes fases do seu ciclo de vida. O relatorio também
examina as implicagfes fiscais de questdes emergentes, como stablecoins, moedas

digitais dos bancos centrais e finangas descentralizadas.

No que respeita a tributagdo da mineragdo de criptoativos, as abordagens variam
consoante a jurisdigdo. Alguns paises tributam a rececdo de novas unidades de moeda
virtual através da mineracdo, enquanto outros apenas tributam no momento da
alienacdo. Em algumas jurisdi¢cdes, o tratamento fiscal depende se a mineragdo €
realizada como atividade empresarial ou ocasionalmente. Quando tributada na rececao,
o valor da moeda virtual é incluido no rendimento tributavel. A tributacdo apenas na
alienacdo geralmente trata o rendimento como ganho de capital. O relatério destaca

desafios na avaliacdo e determinagéo da base de custo devido a volatilidade dos precos.

ROBERTSON, David; ING, Selena. Policy forum: digital asset mining and GST: tax
policy versus public policy. Em linha. Canadian Tax Journal, vol. 71, n.° 1 (2023), pp. 59-
71. Disponivel em:
https://www.ctf.ca/common/Uploaded%20files/Documents/CTJ%202023/Issue%201/P
ublic/59 Public-2023CTJ1-PE-3-Robertson-Ing.pdf. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «<Em 4 de fevereiro de 2022, o Departamento de Financas divulgou um projeto
de lei que, se aprovado, classificaria as atividades de mineracdo de ativos digitais
realizadas no Canada como ndo sendo “atividades comerciais” para efeitos de imposto
sobre bens e servicos (GST)/imposto harmonizado sobre vendas (HST). Em 1991, o
Canada introduziu o GST para eliminar o imposto sobre vendas como um custo
associado a realizar negocios no Canada, com o objetivo de tornar os bens e servigcos

produzidos internamente no Canadd mais competitivos nos mercados internacionais.
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No entanto, 30 anos depois, o Ministério das Finangas esta a propor uma legislacao
oculta nas disposi¢des de “casos especiais” da legislacdo GST que estabelecera uma
percentagem de GST/HST entre 5 % e 15 % como custo de entrada para os mineradores
de ativos digitais canadianos que vendem 0s seus servicos de computacdo a néo
residentes no Canada. Além disso, parece que o Ministério das Financas esta a fazé-lo
com um objetivo ulterior de politica publica: impor a regulamentacdo do mercado
financeiro e regras de “conheca o seu cliente” aos operadores de mineracdo. Este artigo
oferece uma viséo geral de como funcionam as blockchains de criptomoedas com prova
de trabalho, as partes envolvidas, como 0 GST se aplicaria normalmente ao setor, e aos
participantes canadianos em particular, e porque as alteragbes propostas em 4 de
fevereiro de 2022 séo problematicas do ponto de vista da politica fiscal.» [Resumo dos

autores]

SILVA, Sofia Ribeiro da. Como devem ser tributados os rendimentos derivados das
criptomoedas em Portugal: estudo comparativo. Em linha. Porto: Catdlica Porto
Business  School, 2023. Dissertagdo de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstreams/e8a895c4-2b07-4c2f-91bd-
77f29d768725/download. [visualizado em 2025.10.28].

Resumo: «O presente estudo propbe-se abordar como devem ser tributados, em

Portugal, os rendimentos derivados das criptomoedas.

De forma a podermos compreender a envolvente das criptomoedas, foi necessario
estudar todas as suas tematicas, nomeadamente, 0 seu enquadramento legal, a
linguistica subjacente a este tipo de ativos, bem como a sua contextualizagdo historica

e 0 seu aparecimento em Portugal.

Como nao estamos perante uma questdo consensual, efetuamos uma pesquisa
exaustiva sobre a tributacéo deste tipo de moedas em paises como os Estados Unidos
da América (EUA), a China, a Bélgica e, obviamente, Portugal, por forma a inferir os
diferentes critérios de tributagdo. Com isto, pretendiamos ter uma ideia geral do que

acontece a nivel mundial e europeu, o0 que justifica a escolha dos paises supracitados.

Por fim, foi também relevante analisar as novas alterac6es do Orcamento do Estado
2023 (OE 2023), uma vez que surgiram alteracdes relevantes para o estudo.» [Resumo

da autora].
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