Exmo. Senhor
Dr. Feliciano Barreiras Duarte
Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranca Social da Assembleia da Republica,

Junto se envia, em anexo, Notas Criticas da CIP aos seguintes Projetos Legislativos:

e Projecto de Lei n.2 738/XllI/3.2, que altera o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de Fevereiro e o Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril, introduzindo
alteracdes ao regime da adopcdo e adaptanto o regime de proteccdo na parentalidade a
procriacao medicamente assistida, da autoria da Representacao Parlamentar do PAN;

e Projecto de Lei n.2 739/XIIl/3.2, que procede a alteragdo do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro e do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril,
reforcando o regime de proteccdo na parentalidade, da autoria da Representagdo
Parlamentar do PAN;

e Projeto de Lei n.2 740/XIll - Protecdo da parentalidade nas situacdes de adogdo e de recurso
a procriacdo medicamente assistida por casais de pessoas do mesmo sexo, da autoria do
Grupo Parlamentar do PS;

e Projeto de Lei n.2 741/X111/3.2, que procede a 15.2 alteracdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, estabelece a dispensa para assisténcia a filho,
em substituicdo da dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, da autoria do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

Com os melhores cumprimentos.
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Projecto de Lei n.2 738/XIll/3.2
Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro e o
Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril, introduzindo alteragdes ao regime da
adopg¢ao e adaptanto o regime de protec¢ao na parentalidade a procriagao

medicamente assistida

(Representagao Parlamentar do PAN)

— Criticada CIP -

1.

O Projeto de Lei (doravante PL) pretende conformar o Cddigo do Trabalho e Decreto-Lei n.2
91/2009, de 9 de Abril, que aprova o Regime juridico de proteccdo social na parentalidade no
ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade as novas realidades
decorrentes da aprovacdo da Lei n.2 17/2016, de 20 de junho, que alargou o acesso as técnicas
de Procriacdo Medicamente Assistida (PMA) a todas as mulheres, da Lei n.2 2/2016 de 29 de
fevereiro - que eliminou as discriminagdes no acesso a adop¢do, apadrinhamento civil e demais
relagbes juridicas familiares, alargando a possibilidade de adopgdo a casais constituidos por

pessoas do mesmo sexo.

2.

A CIP entende que este ndo é momento para se proceder a altera¢des ao Cédigo do Trabalho.

Questiona-se, alids, o seguinte: Como se explica que, através do PL apresentado, se esteja a
pretender alterar o Cédigo do Trabalho, quando o “Compromisso Tripartido para um Acordo de
Concertagdo Social de Médio Prazo”, celebrado em sede de CPCS, em 17 de janeiro de 2017,
entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais, prevé a discussdo durante 2017, na sequéncia
do Livro Verde das Relagbes Laborais, de uma avaliagdo integrada e partilhada do quadro

laboral, com vista a obtenc¢do de um Acordo nessa sede ?
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3.
Por outro lado, esta Confederacdo nao pode deixar de sublinhar e mesmo lamentar, que o PL,
“a boleia” do objetivo ai assumido de combater “discrimina¢des”, pretenda aumentar o nimero

de dias da licenca parental exclusiva prevista no artigo 43.2 do Cédigo do Trabalho.

De facto, tal aumento, em momento algum, transparece da” Exposicao de Motivos” do PL em

analise.

Na perspetiva da CIP, a proposta de aumento é objeto de frontal rejeicao.

Em primeiro lugar, ndo se conecta com a matéria da discriminacdo, matéria que o PL diz

sustenta-la.

Em segundo lugar, a proposta de aumento é apresentada sem qualquer critério.

Em terceiro lugar, apresenta varios efeitos negativos.

Por um lado, o referido aumento revela-se nocivo ndo sé para as empresas, pelas desvantagens
inerentes a desorganizacao do tempo de trabalho e pelo impulso que cria quanto a necessidade
de contratacdo de trabalhadores substitutos, ndo raro menos experientes e menos produtivos,
como para os trabalhadores no caso de licencgas obrigatdrias, como acontece na proposta de
alteracdo ao artigo 43.2, quando aqueles, por uma ou outra circunstancia, ndo a pretendam

usufruir.

Associado ao aumento da duragdo da licenca estd, igualmente, o aumento do montante do
subsidio, o qual gera uma pressdo acrescida junto do Sistema de Seguranca Social, que, como se

sabe, ja se debate com importantes problemas de sustentabilidade.

Questiona-se, alias, o Grupo Parlamentar subscritor do PL em andlise se foi levado a cabo algum

estudo de impacto financeiro e social.

16.mar¢o.2018
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Projecto de Lei n.2 739/XIll/3.2
Procede a alteragdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
Fevereiro e do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de Abril, reforcando o regime de

proteccdo na parentalidade

(Representagao Parlamentar do PAN)

— Critica da CIP -

1.
A “Exposicdo de motivos” do Projeto de Lei (doravante PL) sumaria, num Unico pardgrafo, os

objetivos, a saber:

“As altera¢des que propomos ao regime de parentalidade, nomeadamente pelo aumento da

duracdo da licenga parental, promoverdo e melhorardo a dificil conciliacdo entre a vida familiar

e a vida profissional, possibilitando uma maior liberdade aos pais, quando confrontados com a

decisdo de ter filhos.” (sublinhados nossos)

2.
O PL, na perspetiva da CIP, é merecedor de manifesta critica pelas razdes que seguidamente se

expoe.

3.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o PL em epigrafe, visa proceder a 13.2 alteragdo ao

Cddigo do Trabalho (doravante CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

O Cédigo do Trabalho, desde a sua aprovagao, em 2009, ja sofreu 12 altera¢Ges ao seu regime.

Verifica-se, assim, que o referido Cddigo foi objeto de mais de 1 alteragdo por ano.

A CIP, ndo obstante entender que os regimes juridicos devem acompanhar a evolugao das

multiplas dimensdes da sociedade, considera que mudanga constante dos regimes nao confere
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ou permite a devida estabilidade dos “sistemas”, circunstancia que condiciona o efeito util dos

mesmos.

4,
Por outro lado, verifica-se que o projeto se sustenta na “dificil conciliagdo entre a vida familiar

e a vida profissional”.

Na perspetiva da CIP, no dominio da conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar e
respetiva promocao, ressalta-se a importancia da flexibilizagdo da organizacdo do tempo de

trabalho.

Assim, a maior flexibilidade introduzida ao nivel da organizacdo do tempo de trabalho (traduzida
em figuras como: a adaptabilidade, os horarios concentrados, o banco de horas ou a
possibilidade de, por acordo, fazer a compensacdo entre auséncias por iniciativa do trabalhador
e trabalho realizado), encerra virtualidades ndo s6 para ajustamentos as flutuacdes das
necessidades empresariais como potencia uma melhor articulacdo entre a vida profissional e a

vida familiar.

O reconhecimento destas virtualidades encontra-se plasmado no “Documento de Trabalho -
Contributo para discussdo em Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS) sobre a
Situagdo das Mulheres no Mercado de Trabalho”, distribuido em 16 de abril de 2012, para

discussdo na reunido da CPCS sobre o assunto.

Neste dominio, sdo também de realcar as alteracGes introduzidas no regime do trabalho a
tempo parcial, modalidade contratual ja ha muito utilizada, com extraordindria popularidade e

sucesso, hos paises nérdicos da Unido Europeia.

E, ndo menos importante, importa implementar, ao nivel educativo, uma atitude de partilha de
responsabilidades e de tarefas entre homens e mulheres para combater, desde a escola, os

esteredtipos.

Acresce, ainda, a importancia do desenvolvimento de uma rede de infraestruturas de apoio a

primeira e segunda infancia, a qual deve contemplar os seguintes elementos:
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e Cobertura total das necessidades no que respeita a creches;

e Creches com horarios alargados e a um custo acessivel;

e Organizacdo de apoios a atividades extra curriculares e organizacdao dos tempos livres,
quer relativamente ao horario pds-escolar quer relativamente as férias (através da
atuacdo coordenada com o Ministério da Educacao, escolas, universidades e Autarquias
Locais);

e Facilidades de transportes para efeitos destas atividades;

e Apoios ao acompanhamento escolar dentro das préprias escolas.

5.
Pela sua importancia, questiona-se o Grupo Parlamentar subscritor do PL em andlise: foi levado

a cabo algum estudo de impacto financeiro e social ?

Na perspetiva da CIP, o alargamento da duracdo da licenga parental, corporizada na alteracdo
dos artigos 36.2 (Conceitos em matéria de proteccao da parentalidade) e 40.2 (Licenga parental
inicial), revela-se nocivo para as empresas, pelas desvantagens inerentes a desorganizacdo do
tempo de trabalho e pelo impulso que cria quanto a necessidade de contratacdo de

trabalhadores substitutos, ndo raro menos experientes e menos produtivos.

Ora, se bem que se comece a observar sinais muito positivos de retoma econdmica, também é

certo que a mesma ainda ndo se encontra sustentada no tempo.

Neste quadro, quaisquer medidas que comprometam a competitividade das empresas devem
ser objeto de profunda reflexdao e andlise de impacto, por forma a ndo “deitar por terra” tudo o
que, desde o inicio da crise em finais de 2008 e até ao presente momento, se foi construindo e

desenvolvendo.

Associado ao aumento da duragdo da licenga estd, igualmente, o aumento do montante do
subsidio, o qual gera uma pressdo acrescida junto do Sistema de Seguranca Social, que, como se

sabe, ja se debate com importantes problemas de sustentabilidade.

6.

Por outro lado, o PL propde alterar o n.2 6 do artigo 40.2 da seguinte forma:
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“6 - O gozo da licenga parental inicial em simulténeo, de mde e pai que trabalhem na mesma
empresa, sendo esta uma microempresa, depende do acordo do empregador e, em caso de

recusa, de justificacbio fundamentada” (sublinhado nosso).

Face ao regime em vigor, verifica-se que, através da proposta em andlise, o empregador passa

a ser obrigado a justificar, de forma fundamentada, a recusa.

Ora, na perspetiva da CIP, a proposta de alteracdo apresentada representa, apenas e tdo sd, um
total desconhecimento, ou mais grave, insensibilidade, sobre as dificuldades com que se

deparam, diariamente, as microempresas em Portugal.

7.

Para terminar, mas assumindo especial relevo, questiona-se o seguinte: Como se explica que,
através do PL apresentado, se esteja a pretender alterar o Cédigo do Trabalho, quando o
“Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo Social de Médio Prazo”, celebrado
em sede de CPCS, em 17 de janeiro de 2017, entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais,
prevé a discussdo durante 2017, na sequéncia do Livro Verde das Rela¢des Laborais, de uma
avaliacdo integrada e partilhada do quadro laboral, com vista a obtencdo de um Acordo nessa

sede ?

16.mar¢o.2018
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PROJETO DE LEI N.° 740/XII1I
Protecao da parentalidade nas situacoes de adocao e de
recurso a procriacao

medicamente assistida por casais de pessoas do mesmo sexo

(Grupo Parlamentar do PS)

- Nota critica da CIP -

1.
A “Exposicao de motivos” do Projeto de Lei (doravante PL) define os objetivos

da proposta, a saber:

"(...) a presente iniciativa legislativa visa precisamente clarificar e garantir a
aplicacdo dos regimes de protecdo da parentalidade, ora previstos na
legislacdo em vigor, nas situacées de adocdo e de recurso a procriacao
medicamente assistida por casais do mesmo sexo, previstos na Lei n.°
2/2016, de 29 de fevereiro, e na Lei n.9 17/2016, de 20 de junho,

salvaguardando os atos praticados de acordo com esta orientacao.”

2.

O PL ndo suscita especiais comentarios ou observacoes.

3.
N3o obstante, pela sua importancia, questiona-se o Grupo Parlamentar
subscritor do PL em andlise: foi levado a cabo algum estudo de impacto

financeiro e social ?

Na perspetiva da CIP, o alargamento do niumero potencial de pessoas com
direito a protecdo na parentalidade terd um custo (ai incluida a

desorganizacdo que acarreta) para a esmagadora maioria das empresas,
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ressaltando, como €& obvio, a estrutura empresarial existente: micro,

pequenas e médias empresas.

Ora, se bem que se comece a observar sinais muito positivos de retoma
econdmica, também é certo que a mesma ainda nao se encontra sustentada

no tempo.

Neste quadro, quaisquer medidas que comprometam a competitividade das
empresas devem ser objeto de profunda reflexdo e analise de impacto, por
forma a ndo “deitar por terra” tudo o que, desde o inicio da crise em finais de

2008 e até ao presente momento, se foi construindo e desenvolvendo.

O referido estudo tera, também, de abordar o impacto junto do Sistema de
Seguranca Social, o qual, como se sabe, ja se debate com importantes

problemas de sustentabilidade.

16.margo.2018
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Projeto de Lei n.© 741 /XIII/3.2

Procede a 15.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
que aprova o Cdodigo do Trabalho, estabelece a dispensa para
assisténcia a filho, em substituicao da dispensa para

amamentacao ou aleitagao
(Grupo Parlamentar do CDS-PP)

- Nota critica da CIP -

1.
A “Exposicdo de motivos” do Projeto de Lei (doravante PL) enquadra, justifica

e apresenta medidas de alteracao ao Cdédigo do Trabalho.
Vejamos, entdo, o intento dos proponentes do PL em analise.

"Assim, e como partido que colocou sempre, e sempre colocara, a tematica
da familia, nomeadamente da natalidade, no centro da agenda politica, o CDS
retoma este debate trazendo novas medidas e, em alguns casos, retomando

propostas ja apresentadas anteriormente.

Atualmente, a legislacdo laboral prevé a possibilidade da mae poder usufruir
de uma dispensa para amamentacao e de ambos 0s progenitores poderem

gozar uma dispensa para aleitagao.

Estas dispensas consubstanciam-se na dispensa do trabalho por dois periodos

distintos, com a duracdo maxima de uma hora cada.

No caso da dispensa para amamentacdo durar mais de 1 ano, a mae é
obrigada a apresentar atestado médico comprovativo de que se encontra

efetivamente a amamentar.
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No entendimento do CDS, ndo se justifica tal distingdo ou obrigatoriedade,
devendo a lei estabelecer, para qualquer um dos progenitores, a dispensa de
trabalho para assisténcia a filho, salvaguardado o periodo relativo a

amamentacgao.

A dispensa para assisténcia a filho deve ficar assegurada até o menor

completar os dois anos de idade.

Entendemos que o alargamento de 1 para 2 anos desta dispensa é essencial

para garantir uma vinculacdo saudavel da crianca aos seus progenitores,

sendo uma garantia do seu desenvolvimento integral.

Por dltimo, entendemos também que esta licenca, no periodo que ndo diga
respeito a amamentacdo, podera ser gozada por um ou por varios avos.”

(sublinhados nossos).

2.
O PL em referéncia, visa proceder a 13.2 (e ndo a 15.2 como, seguramente,
por mero lapso, se refere na epigrafe do PL) alteracdo ao Cédigo do Trabalho

(doravante CT), aprovado pela Lei n.°© 7/2009, de 12 de fevereiro.

O Cddigo do Trabalho, desde a sua aprovacao, em 2009, ja sofreu 12

alteragbes ao seu regime.

Verifica-se, assim, que o referido Cddigo foi objeto de mais de 1 alteracdo

por ano.

A CIP, ndo obstante entender que os regimes juridicos devem acompanhar a
evolugao das multiplas dimensdes da sociedade, considera que mudanca
constante dos regimes nao confere ou permite a devida estabilidade dos

“sistemas”, circunstancia que condiciona o efeito util dos mesmos.
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3.
De acordo com a “Exposicao de motivos” do PL, as propostas nele

apresentadas enquadram-se no ambito da promocdo da natalidade.

Neste ambito, é de destacar que, desde ha muito tempo, também a CIP se
encontra confrontada com essa mesma preocupagao, tal como se encontra
bem refletido na subscricdo, em sede de Concertacao Social, juntamente com
o0 Governo e a maioria dos Parceiros Sociais, de dois acordos: o “Acordo sobre
as Linhas Estratégicas de Reforma da Seguranca Social”, de 10 de Julho de
2006, e o “Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social”, de 10 de Outubro

desse mesmo ano.

Em ambos os Acordos sao reconhecidas as pressdes que 0 processo de
envelhecimento populacional, a reducao insustentavel da taxa de natalidade,
0 aumento progressivo da carreira contributiva (amadurecimento do sistema)
e o crescimento das pensodes a ritmo superior ao das contribuicdes, exercem
sobre a sociedade em geral e a sustentabilidade financeira da Seguranca

Social.

Ora, no que a natalidade diz respeito, a CIP entende que nao é através de
medidas de carater eminentemente legislativo, como as que agora se propoe

no PL em analise, que, do ponto de vista estrutural, se promove a natalidade.

A CIP, nesta matéria, entende que deve ser apresentada com brevidade - o
resultado da inércia nesta matéria, a médio e longo prazo, serd,
seguramente, muito mais prejudicial, quer do ponto de vista econdmico quer
do ponto de vista social, aos interesses de Portugal - uma verdadeira

estratégia de promocao a natalidade.

Neste ambito, é de realcar que a CIP, ja em 2006, aquando das citadas
discussdes sobre a reforma da Seguranca Social, solicitou ao Governo a
apresentacao de uma verdadeira estratégia de promocdo da natalidade em

Portugal.
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Trata-se de uma tematica muito importante para a Confederacao, dado que
a matéria da natalidade tem, em diferentes dominios, um forte e decisivo
impacto sobre o futuro desenvolvimento social e econdmico do pais e reflete-

se, naturalmente, nas empresas.

Entre as varias questdes especificas a debater, a CIP destaca as seguintes:

> A importancia do desenvolvimento de uma rede de infraestruturas de
apoio a primeira e segunda infancia, a qual deve contemplar os seguintes

elementos:

e Cobertura total das necessidades no que respeita a creches;

e Creches com horarios alargados e a um custo acessivel;

e Organizacdo de apoios a atividades extracurriculares e organizagao dos
tempos livres, quer relativamente ao horario pds-escolar quer
relativamente as férias (através da atuacdao coordenada com o
Ministério da Educacdo, escolas, universidades e Autarquias Locais);

e Facilidades de transportes para efeitos destas atividades;

e Apoios ao acompanhamento escolar dentro das proprias escolas.

> A importancia de se implementar, ao nivel educativo, uma atitude de
partilha de responsabilidades e de tarefas entre homens e mulheres para

combater, desde a escola, os esteredtipos.

Acresce que a promogcao do crescimento econdmico e, assim, das expetativas
das pessoas quanto ao futuro, ndo deve ser menosprezada no dmbito desta
discussdao, uma vez que o mesmo terd, seguramente, importante e

substancial impacto na promogao da natalidade em Portugal.

4,
Na perspetiva da CIP, ndao se identificam motivos substanciais, que se

imponham de modo decisivo, para proceder as alteracdes propostas.
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E que as propostas apresentadas pouco ou nada contribuem para o aumento

da natalidade.

De facto, como se sabe, ndo obstante os direitos relativos a parentalidade
terem sido reforcados ao longo dos anos, a verdade é que a taxa de

natalidade continuou a apresentar uma tendéncia decrescente.

5.

Para terminar, questiona-se, assumindo especial relevo, o seguinte: Como se
explica que, através do PL apresentado, se esteja a pretender alterar o Cédigo
do Trabalho, quando o “Compromisso Tripartido para um Acordo de
Concertacao Social de Médio Prazo”, celebrado em sede de CPCS, em 17 de
janeiro de 2017, entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais, prevé a
discussdao, na sequéncia do Livro Verde das Relacdes Laborais, de uma
avaliacdo integrada e partilhada do quadro laboral, com vista a obtencdo de

um Acordo nessa sede o que, presentemente decorre?

16.marco.2018



