Exmos. Senhores,

Estando em apreciagdo publica no site da Assembleia da Republica trés projetos legislativos de Lei,
todos do PCP, que, de alguma forma, interferem no regime dos acidentes de trabalho, a Associagdo
Portuguesa de Seguradores (APS) vem, por este meio, apresentar os seus comentarios relativamente

aos seguintes Projetos de Lei:

— PL829/XIV/2.2 - Revé o regime de reparacgio de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais, procedendo a primeira alteragcdo a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro;
— PL831/XIV/2.2 - Recalculo das prestacdes suplementares para assisténcia a terceira pessoa

atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.2 2127/65, de 3 agosto;

A APS entende, porém, que, se o legislador decidir abrir um processo de revisao do regime dos
acidentes de trabalho, havera entdo varios outros aspetos de enorme relevancia que carecem de
revisdo, para além dos constantes dos projetos em analise, havendo toda a disponibilidade do setor

segurador para os apresentar e discutir.

Com os melhores cumprimentos,

José Galamba de Oliveira

Presidente do Conselho de Diregao

APS - ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES
Rua Rodrigo da Fonseca, 41 | 1250-190 LISBOA

Tel: (+351) 213848156 / 910839171

Fax: (+351) 213831422
jose.galamba@apseguradores.pt
www.apseguradores.pt
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.© 829/X1V/2.2

Revé o regime de reparac¢do de acidentes de trabalho e de doencas profissionais,

procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro

Aquando da discussdo da Lei n.° 98/2009, o PCP alertou que esta beneficiaria os
interesses das companhias de seguros em detrimento dos legitimos interesses dos
trabalhadores sinistrados do trabalho. A realidade veio confirmar as preocupacdes que

0 PCP colocou na altura.

O PCP realizou, no inicio deste ano, uma Audi¢édo Publica sobre os direitos e a prote¢éo
social dos sinistrados do trabalho, sendo que os prejuizos sentidos pelos trabalhadores
com esta Lei foram amplamente referenciados, confirmando a necessidade de se
proceder a alteracdes que garantam uma maior protecédo e que melhor salvaguardem
os interesses dos trabalhadores sinistrados. A Audi¢do confirmou também que as
propostas de alteracdo apresentadas pelo PCP, aquando da discussao na especialidade
da iniciativa que deu origem a Lei n.° 98/2009 e que foram rejeitadas, eram da mais

inteira justica.

A sinistralidade laboral, pelos seus impactos e consequéncias humanas e sociais é uma
realidade com a qual ndo podemos conviver passivamente, porquanto, ndo raras
vezes, 0 acidente de trabalho € um fator de destruicdo da vida profissional e familiar
dos sinistrados, em especial quando dele resulta numa incapacidade parcial ou total

para o trabalho e/ou em situacGes de deficiéncia de grau elevado irrecuperavel.

Estas consequéncias, em conjunto com uma fragil protecdo social e desrespeito por
direitos laborais e sociais, bem como escassez (e mesmo auséncia) de medidas de

acompanhamento destas situacdes, de reabilitacdo fisica e integracdo laboral,
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traduzem-se em realidades de profundas caréncias econémicas e sociais geradoras de

enormes injusticas.

Acresce a realidade das consequéncias emocionais sentidas pelo sinistrado, da
dimenséo individual de quem se vé confrontado com uma incapacidade, de quem se
sente diminuido para a execucdo de um conjunto de tarefas, de quem se sente
“excluido” do mundo laboral (mesmo quando regressa ao trabalho), de quem se sente
“estranho” na esfera familiar, porque o sinistro que sofreu alterou profundamente (e
em muitos casos permanentemente) a forma como interage e se integra das varias

esferas da sua vida.

O presente projeto visa corrigir a injustica que consiste no facto dos danos produzidos
pelos acidentes de trabalho continuarem a ter um regime discriminatério para os
sinistrados no trabalho, quando estes ndo sdo indemnizados por todos os danos
sofridos no acidente, a ndo ser em caso de culpa da entidade patronal na producéo do
acidente. Neste sentido, a proposta € que o regime passe a prever a indemnizagdo de
todos os danos, patrimoniais e ndo patrimoniais, produzidos independentemente de

culpa da entidade patronal.

Na andlise da sinistralidade laboral e das suas consequéncias, importa referir a
realidade da precariedade dos vinculos laborais, que tem conduzido a que uma
percentagem muito elevada de vitimas de acidente de trabalho néo regressem ao seu
posto de trabalho por o seu contrato de trabalho (precéario) ter cessado durante o

periodo de incapacidade temporaria.

Acresce ainda que, com vista a reducdo de custos, e devido especialmente a auséncia
e/ou insuficiéncia de fiscalizagcdo, o crescimento diario do nimero de empresas que
nao transferem a responsabilidade pelos riscos de acidente de trabalho para as
seguradoras. Tal, associado a encerramentos de empresas sem processos regulares de
insolvéncia, leva a que um numero cada vez maior de trabalhadores, em situagdo de
incapacidade para o trabalho, se veja sem a protecao adequada. Nestas circunstancias,

sem qualquer rendimento (porque a empresa responsavel pela reparacdo desaparece)
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ou apoio social, os sinistrados e as suas familias, ndo poucas vezes, caem em situagédo
de fragilidade e vulnerabilidade sociais, das quais dificilmente saem, caindo na pobreza

e exclusao social.

No que respeita as seguradoras, através do médico assistente - que €, na verdade, um
meédico avencado pela seguradora — vém pressionando os sinistrados para regressarem
ao trabalho, mesmo em situagdes em que estes ainda se encontram em situagao de
incapacidade para exercer as suas atividades profissionais. Nestas situa¢des, quando as
entidades patronais recusam a prestacdo de trabalho, o sinistrado, que ndo pode
trabalhar, vé-se sem qualquer tipo de apoio ou prestacdo, correndo ainda o risco de
despedimento por faltas, sendo que, frequentemente, as seguradoras, atraves do
meédico assistente (do seu médico) aconselham o trabalhador a meter “baixa médica”,
ndo estando garantida a protecdo social e levando a que o sinistrado fique, muitas
vezes, sem qualquer rendimento até estar apto a retomar o trabalho, o que, por vezes,

nunca acontece.

Por estas razbes, o PCP apresenta um conjunto de propostas que visam alterar as
regras de escolha do médico assistente, com vista a assegurar a independéncia
necesséaria na avaliagdo do momento da alta, atribuindo as respetivas competéncias ao

meédico que, no momento, assistir o sinistrado, designadamente ao medico de familia.

PropGe-se ainda que, no caso de o sinistrado ser mandado trabalhar, ndo estando apto
para retomar o trabalho e a prestacdo for recusada pela entidade patronal, 0 mesmo
possa recorrer a qualquer medico, sendo sujeito a avaliacdo por perito designado pelo
tribunal, no prazo de 5 dias, de modo a esclarecer a real situagdo do sinistrado,
mantendo este o direito a prestacdo de incapacidade temporéaria absoluta enquanto

decorrer o periodo de avaliagéo.

Nao pode ser o sinistrado, que ja sofreu o prejuizo do sinistro, a ser responsabilizado e
a sofrer mais prejuizos pelas faltas e/ou falhas da entidade responsavel (seja a
entidade patronal ou a seguradora), significando que o sinistrado pode ficar sem

qualquer rendimento.
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O PCP propbe a revisdo do regime de apoio permanente de terceira pessoa,
designadamente, o alargamento do regime ao periodo de incapacidade temporaria, o
que € da mais elementar justica e mesmo indispensavel para que o sinistrado e a sua
familia ndo se vejam obrigados a suportar os custos inerentes a situacdo de

incapacidade permanente decorrente do sinistro laboral.

Além destas propostas, propde-se ainda, para garantir maior justica na prote¢éo social

aos sinistrados no trabalho, que:

e Aindexacdo de todas as prestacOes ao salario minimo nacional e ndo ao IAS,

dado o seu caracter de rendimentos substitutivos do trabalho;

e A alteracdo da norma que hoje impde a remigdo obrigatdria das pensdes por
incapacidade permanente inferior a 30% - uma remicdo que beneficia as
companhias de seguros em largos milhGes de euros, enquanto constitui um
avultado prejuizo para os sinistrados. Assim, propfe-se que sO possa ser
totalmente remida, a requerimento do sinistrado ou beneficiario legal maior de
idade, a pensdo anual vitalicia devida a sinistrado com incapacidade
permanente parcial inferior a 30%, e a pensdo anual vitalicia devida a

beneficiario legal;

e SO possa ser parcialmente remida a pensdo por incapacidade permanente
superior a 30%, quando ndo tenha sido atribuida uma incapacidade
permanente absoluta para o trabalho habitual e garantindo que a penséo anual
sobrante ndo pode ser inferior a catorze vezes o valor da retribuicdo minima
mensal garantida em vigor a data da autorizacdo da remicdo, assegurando

assim que o sinistrado dispde, mensalmente, de um valor ndo inferior ao SMN;

e Caso a lesdo ndo tenha manifestacdo imediatamente apés o acidente, cabera a
entidade patronal provar que esta ndo decorre daquele e assumir todas as

despesas e encargos inerentes;
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e A retribuicdo de referéncia a considerar no célculo das indemnizagdes e
pensdes nos termos do artigo seguinte, ndo seja de valor inferior ao da

retribuicdo minima mensal garantida na data da certificacdo ou da morte;

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei revé o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doencas

profissionais, procedendo a primeira alteracédo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro

Os artigos 10.°, 25.9, 28.9, 35.°, 47.° a 50.°, 52.°, 54.2, 65.° a 71.°, 75.°, 109.°, 110.°,

135.° e 169.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
Artigo 10.°
()
1-(..).

2 - Se a lesdo ndo tiver manifestacdo imediatamente a seguir ao acidente, compete a
seguradora ou, na sua falta, a entidade patronal, ilidir a presun¢do prevista no n.°

anterior, cobrindo todos os encargos.

()



Artigo 25.°

()

2-(..).
3 —[novo] As prestacdes referidas no presente artigo apenas cessam com a morte do

sinistrado.

()

Artigo 28.°
()
1 - Ossinistrado tem o direito de designar o médico assistente.

2 — [novo] A entidade responsavel pode designar o médico assistente do sinistrado

se este renunciar ao direito de o nomear.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o sinistrado pode recorrer a qualquer médico,

nos seguintes casos:

a) (..);
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b) Se tendo renunciado ao direito a designar o médico assistente, enquanto a

entidade responsavel o néo fizer;
c) Revogado;
d) Se Ihe for dada alta sem estar curado.

e) [novo] Se, estando com incapacidade temporaria parcial, for dado como
apto pelo médico assistente e a entidade patronal recusar a prestacdo de

trabalho;

4 — [novo] Nas situacBes previstas nas alineas d) e e) do niumero anterior, 0
sinistrado deve ser submetido a exame médico a realizar por perito do tribunal, que

se pronuncia no prazo de 5 dias.

5 — [novo] Nos termos do numero anterior e durante todo o periodo que durar a
situacdo, a entidade responsavel mantém-se obrigada ao pagamento da

indemnizac¢ao por incapacidade temporaria absoluta.

6 — [novo] Enquanto ndo houver médico assistente designado ou em qualquer uma
das situacOes previstas nas alineas d) e e) do n.° 2, é como tal considerado, para
todos os efeitos legais, designadamente para efeitos de fixacdo do regime de

incapacidade temporaria, 0 médico que tratar o sinistrado.

()

Artigo 35.°

()
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7-(.).

8 — [novo] O sinistrado tem direito a receber, em qualquer momento, a seu
requerimento, coOpia de todos o0s documentos respeitantes ao Sseu processo,
designadamente, o boletim de alta e os exames complementares de diagnostico em

poder da entidade responsavel.

()

Artigo 47.°
()
1-(..):

a) [novo] Indemnizacdo de todos danos patrimoniais € ndo patrimoniais

sofridos pelo trabalhador e seus beneficiarios;
b) [anterior alinea a)];
¢) [anterior alinea b)];
d) [anterior alinea c)];
e) [anterior alinea d)];
f) [anterior alinea e)];
g) [anterior alinea f)];
h) [anterior alinea g)];
i) [anterior alinea h)];
j) [anterior alinea i)];
) [anterior alinea j)];

2 - O subsidio previsto na alinea I) € cumuléavel com as prestacdes referidas nas alineas
a), b), c), d) e j) do numero anterior, ndo podendo no seu conjunto ultrapassar,
mensalmente, o montante equivalente a seis vezes valor da retribuicio minima

mensal garantida.

3-(.).



()

Artigo 49.°
()
1-(.):
a) Pessoa que com ele viva em comunhé&o de mesa e habitacao;
b) Conjuge ou pessoa que com ele viva em unido de facto;
c) ();

d) Ascendentes.

2—(..):

Artigo 50.°

()
1-(.).
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2-(.).

3 — Na incapacidade temporaria superior a 30 dias é paga a parte proporcional

correspondente aos subsidios de férias e de Natal.

Artigo 52.°
Pensao provisoria

1 — Sem prejuizo do disposto no Codigo do Processo do Trabalho, € sempre
estabelecida uma pensao provisoria por incapacidade permanente entre o dia seguinte

ao da alta e 0 momento em que o sinistrado comece a receber a penséo definitiva.

2-(..).

3 — [novo] No caso da entidade patronal ndo ter transferido toda ou parte da
responsabilidade pelos riscos profissionais e ndo proceder, desde o primeiro dia, ao
pagamento da indemnizacao por incapacidade temporaria, é atribuida uma penséo
provisoria, a adiantar pelo Fundo de Acidentes de Trabalho, entre o dia do acidente e

0 momento em que o sinistrado comece a receber a pensao definitiva.

4 — [novo] O Fundo de Acidentes de Trabalho fica sub-rogado nos direitos do
trabalhador sobre a entidade patronal relativamente as quantias adiantadas a titulo

de pensao provisoria atribuida nos termos dos nimeros anteriores.
5 - (anterior n.° 3).
6 - (anterior n.° 4).
7 - (anterior n.° 5).
()

Artigo 54.°

()
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1 - A prestacdo suplementar da pensdo prevista no artigo anterior € fixada num
montante mensal minimo de dois tercos e num maximo de duas vezes o valor da

retribuicdo minima mensal garantida.

2 - Quando o médico assistente entender que o sinistrado ndo pode dispensar a
assisténcia de uma terceira pessoa, deve ser-lhe atribuida uma prestacédo

suplementar provisoria equivalente ao montante previsto no nimero anterior.

3 — (novo) A prestacdo prevista no n.° anterior deve ser-lhe atribuida a partir do
momento em que o médico ateste essa necessidade, podendo ter inicio imediato ou,
no caso de internamento a partir do dia seguinte ao da alta hospitalar, devendo
manter-se até ao momento da fixacdo da pensdo definitiva ou, no caso de

incapacidade temporaria, até ao momento do regresso ao trabalho.
4 - (anterior n.° 3).

5 — A prestacdo suplementar é anualmente atualizavel na mesma percentagem em

que o for a retribuicdo minima mensal garantida.

()

Artigo 65.°
(..)
1-(.).

2 - O subsidio por morte é igual a 12 vezes o valor da retribuicdo minima mensal

garantida a data da morte, sendo atribuido:
a)(..).
b) (...).

3-(.).

4-(..).



Artigo 66.°

()
1-(.).
2 - O subsidio por despesas de funeral € igual ao montante das despesas efectuadas

com 0 mesmo, com o limite de quatro vezes o valor da retribuicdo minima mensal

garantida aumentado para o dobro se houver trasladacéao.

3-(.).
4-(..).
5-(..).
Artigo 67.°
()
1-(.).

2 - A incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho confere ao
sinistrado o direito a um subsidio igual a 12 vezes o valor da retribuicdo minima

mensal garantida.

3 - A incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual confere ao
beneficiario direito a um subsidio fixado entre 70 % e 100 % de 12 vezes o valor da
retribuicdo minima mensal garantida, tendo em conta a capacidade funcional residual

para o exercicio de outra profissdo compativel.

4 - A'incapacidade permanente parcial igual ou superior a 70 % confere ao beneficiario
o direito a um subsidio correspondente ao produto entre 12 vezes o da retribuicao

minima mensal garantida e o grau de incapacidade fixado.

5 - O da retribuicdo minima mensal garantida previsto nos ndmeros anteriores

corresponde ao que estiver em vigor a data do acidente.

6 (..).



Artigo 68.°
()
1-(.).

2 - No caso previsto no numero anterior, o sinistrado tem direito ao pagamento das

despesas suportadas com a readaptacao de habitacéo.

Artigo 69.°
()
1-(.)
2-(.):
a) (-.);
b) (...);
c) ();

d) (...

3 - O montante do subsidio para a frequéncia de ac¢des no ambito da reabilitacdo
profissional corresponde ao montante das despesas efectuadas com a frequéncia do
mesmo, sem prejuizo, caso se trate de ac¢do ou curso organizado por entidade diversa
do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, do limite do valor mensal

correspondente ao da retribuicdo minima mensal garantida.

4-(.).

Artigo 70.°
()
1-(..).
2 - A revisdo pode ser efectuada a requerimento do sinistrado.

3-(.).



Artigo 71.°

()

1 - A indemnizacdo por incapacidade temporaria e a pensdo por morte e por
incapacidade permanente, absoluta ou parcial, séo calculadas com base na retribuicdo
anual iliquida normalmente devida ao sinistrado, a data do acidente, devidamente
atualizada tendo em conta os valores do IPC, se positivos, verificados anualmente

até a data da fixag&o da indemnizago.
2-(..).
3-(.).
4-(.).
5-(...).
6-(..).
7-(.):
8-(.).
9-(.).
10- (...
11-(..).
(..)
Artigo 75.°

()

1 — SO pode ser totalmente remida, a requerimento do sinistrado ou beneficiario
legal maior de idade, a pensdo anual vitalicia devida a sinistrado com incapacidade

permanente parcial inferior a 30%.

2 - Pode ser parcialmente remida, a requerimento do sinistrado ou do beneficiario

legal, a pensdo anual vitalicia correspondente a incapacidade igual ou superior a 30 %
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ou a pensdo anual vitalicia de beneficiario legal desde que, cumulativamente, respeite

0s seguintes limites:

a) [novo] Né&o tenha sido atribuida uma incapacidade permanente absoluta

para o trabalho habitual;

b) A pensdo anual sobrante ndo pode ser inferior a catorze vezes o valor da

retribuicdo minima mensal garantida em vigor a data da autoriza¢do da remicgéo;

¢) ().

()

Artigo 109.°

()

c) (..).

2 - O reembolso, quando devido, deve ser efectuado pelo servico com competéncia na
area de proteccao dos riscos profissionais, no prazo maximo de 15 dias a partir da data

da entrega pelo beneficiario de documento comprovativo da despesa.

Artigo 110.°

()
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2 — [novo] A retribuicdo de referéncia a considerar no calculo das indemnizagdes e
pensdes nos termos do artigo seguinte, nunca pode ser de valor inferior ao da

retribuicdo minima mensal garantida na data da certificacdo ou da morte.

3 — (anterior n.° 2)

Artigo 135.°
()
1-(.).
2 - Pode ser parcialmente remida, mediante requerimento ou por decisdo judicial, a
pensdo devida por doenca profissional sem caracter evolutivo, correspondente a
incapacidade permanente parcial igual ou superior a 30 %, desde que a pensao

sobrante seja igual ou superior a 50 % do valor da retribuicdo minima mensal

garantida.
3-(.).
(.)»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 10 de maio de 2021
Os Deputados,

DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; DUARTE ALVES; ALMA RIVERA;
JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; JOAO DIAS; BRUNO DIAS; PAULA SANTOS
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PROJETO DE LEI 829/XIV/2.2
CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE SEGURADORES

1. INTRODUCAO

A APS é uma associacdo sem fins lucrativos, constituida nos termos da lei para defesa e
promocdo dos interesses das empresas de seguros e resseguros, representando mais de 99% do
mercado segurador, quer em volume de negdcios, quer em efetivos totais empregados.

O setor segurador é responsavel pela gestdo do seguro de acidentes de trabalho ha mais de um
século, motivo que suscita o nosso maior orgulho e razao pela qual entendemos que devemos
contribuir construtivamente sempre que existam reflexdes tendentes a aperfeicoar o regime
juridico de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, atualmente
estabelecido na Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro (LAT).

As alteracdes apresentadas no Projeto de Lei 829/XIV/2.2 (PL829/XIV/2.2) suscitaram a reflexdo
do setor, que considera que ha aspetos na LAT que podem ser melhorados, em particular no
gue concerne a trabalhadores acidentados graves. Porém, existem neste projeto propostas que
comprometeriam claramente o equilibrio da explora¢do do ramo de acidentes de trabalho pelo
setor segurador, com especial destaque para as propostas de redacdo dos artigos 28.2 e 47.9,
n.2 1, que sdo, por isso, inaceitaveis para a APS.

As alteragdes do PL829/XIV/2.2 devem ser ponderadas no contexto de uma revisdo mais
abrangente e profunda de todo o regime juridico. Para este efeito, remetemos em anexo um
conjunto de propostas globais que a APS defende e que partilha abertamente com todas as
entidades interessadas no tema dos “acidentes de trabalho”.

Fundamental é que este debate pondere racionalmente as condi¢cdes de contexto em que se
tem desenvolvido recentemente o seguro de acidentes de trabalho em Portugal.

Por um lado, que ndo se esquegam as condigdes econdmicas do pais, devendo o tecido
empresarial ser envolvido na reflexdo, atentas as possiveis implicagdes que as alteragdes
propostas podem significar. Com efeito, diversas propostas do PL829/XIV/2.2 implicam
aumentos das presta¢des, nalguns casos significativos, que devem ser analisados com a nogao
dos efeitos que podem desencadear nas empresas no que respeita aos seus custos de laboragao,
por via do correspondente aumento dos prémios de seguro.

Por outro lado, que ndo se esquegcam também as condicdes econdmicas, deficitarias e
insustentaveis, em que este seguro foi explorado pelo setor segurador ao longo de quase toda
a década passada. Como decorre da informacao consolidada do setor que a prépria Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensGes (ASF) divulga, o setor segurador somou no ramo
de Acidentes de Trabalho um saldo deficitario superior a 600 milhGes de euros desde o inicio da
década até 2019, apresentando resultados positivos, e mesmo assim moderados, num Unico
ano deste periodo.

Por ultimo, que ndo se esquecam ainda alguns desequilibrios estruturais do regime que tém
impedido que aos progressos globais da sinistralidade laboral corresponda uma contengao dos
custos suportados ao abrigo deste seguro. Em particular, que se atente as condi¢des que tém
influenciado a tendéncia de crescimento dos pensionistas com baixas incapacidades (IPP<15%)
surgidos em cada exercicio, cujo nimero escalou quase 50% entre 2008 e 2019, quando o
numero de sinistros global de acidentes de trabalho cresceu apenas 5%.

1
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Sem prejuizo destas preocupacgbes estruturais que a APS acha indispensavel envolver no debate,
adiantam-se comentdarios concretos ao PL829/XIV/2.2.

2. COMENTARIOS CONCRETOS

Artigo 10.2

Como regra, aquele que alega um direito deve fazer a respetiva prova. No PL829/XIV/2.2
estabelece-se que seja o contrario, com a agravante de se saber antecipadamente que é quase
impossivel a seguradora (ou, na sua falta, a entidade patronal) ilidir tal presuncdo.

Na verdade, essa ilisdo sé poderia ser feita através do acesso a documentos clinicos que, por
forca das limitacdes decorrentes do Regulamento Geral da Protecao de Dados e da Lei n.2
12/2005, de 26 de janeiro (informacdo genética pessoal e informacdo de saude), tornar-se-ia
praticamente impossivel de obter (até porque o trabalhador acidentado poderia ndo autorizar
o prestador de cuidados de saude a facultar a informacdo clinica a seguradora), frustrando-se a
possibilidade de ilidir a presuncgao.

N3o nos parece uma proposta equilibrada, pelo que discordamos do seu teor.

Artigo 25.2
N3do compreendemos a razao de ser desta proposta, uma vez que estas prestacdes ja hoje tém
carater vitalicio.

De todo o modo, a manter-se a introdugdo deste novo numero, nele terd de ser feita ressalva
da prestacdo prevista na alinea j) do n.2 1, sob pena da familia de um trabalhador que tenha
sofrido um acidente mortal deixar de poder ter acesso a esta prestacdo, o que ndo se
pretendera.

Pensamos que se trata de um lapso na redacdo deste PL829/XIV/2.2,

Artigo 28.2

A entidade responsavel tem atualmente o direito de designar o médico assistente porque é ela
gue assume o seu pagamento e quem efetivamente gere milhares de acidentes de trabalho
todos os anos, com a experiéncia que daqui decorre.

As seguradoras, gerindo este seguro ha mais de 100 anos, sabem que um dos fatores chave na
recuperagao dos sinistrados é o atendimento clinico ser o mais precoce possivel. O nimero de
dias de trabalho perdidos aumentaria com a recuperacdo tardia dos sinistrados, e a
especializacdo hoje existente nos médicos e clinicas € uma mais-valia que se perderia.

As seguradoras conhecem bem o universo clinico portugués, conseguindo perante cada situacdo
encaminhar o sinistrado para o prestador clinico mais adequado.

Refira-se, igualmente, que o regime atual possibilita que se disponibilize de forma imediata os
elementos a facultar ao tribunal do trabalho (nomeadamente elementos contratuais,
declara¢des de remuneracgées e informacdo clinica) e existe o total conhecimento da situagdo
clinica do trabalhador acidentado para poder convenientemente participar e propor ao tribunal
do trabalho o coeficiente em caso de incapacidade permanente.

Acresce que a articulagdo entre o médico designado pela seguradora e os préprios servigcos da
seguradora responsavel permite que esta provisione o sinistro de forma correta, para que seja
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salvaguardado o recebimento total e atempado pelo trabalhador das indemnizag¢Ges por
incapacidades temporarias (ITs), das pensdes por incapacidades permanentes (IPs) e dos
montantes previsiveis com gastos futuros em assisténcia clinica vitalicia, cujos valores, como se
sabe, podem atingir montantes elevadissimos.

A gestdo sa e prudente deste seguro obrigatério depende muito do facto das seguradoras
conhecerem tdo precocemente quanto possivel o volume das responsabilidades financeiras que
podem vir a ser chamadas a pagar, sendo por isso a articulagdo entre a seguradora e o médico
assistente tao importante.

Sublinhe-se, de novo, que as seguradoras, no caso de acidentes de trabalho que originem
incapacidades permanentes, tém responsabilidades de cardter vitalicio. O correto
provisionamento de tais responsabilidades é crucial para as seguradoras terem capacidade para
respeitar na integra tais compromissos. O respeito pelos compromissos vitalicios sempre existiu
desde que o setor segurador tem esta enorme responsabilidade de gerir o seguro de acidentes
de trabalho e assim pretendemos que continue.

O segurador tem departamentos médicos e prestadores de servicos clinicos especializados no
tratamento dos acidentados, assegurando uma elevada qualidade no acompanhamento das
lesBes resultantes dos acidentes de trabalho.

A regra deve ser sempre a de a nomeagdo do médico assistente caber a entidade responsavel,
sob pena de se comprometer a qualidade do tratamento, deixar de ser feita uma correta triagem
do que efetivamente resulta do evento traumatico e impedir o controlo dos custos dos
tratamentos, os quais vdo ser largamente inflacionados se contratados diretamente pelos
sinistrados.

Acresce que a LAT prevé que o sinistrado possa contestar as resolu¢des do médico assistente e,
no limite, que seja o tribunal a dirimir eventuais divergéncias (art.2 332 e 349).

Em suma, para o setor segurador esta proposta é inaceitdvel, podendo comprometer
claramente o equilibrio da explora¢ao do ramo pelo setor segurador.

Artigo 35.2

O novo n.2 8 sugerido corresponde ao teor do atual artigo 36.2 da Lei 98/2009, de 4 de setembro.
E apresentado no projeto como sendo “novo”, mas de facto este preceito ja existe e até com
uma dignidade formal superior, por se tratar de um artigo auténomo.

Pensamos tratar-se de um lapso.

Artigo47.2,n.21

A nova alinea a) do n.2 1 deste artigo propde alargar a cobertura aos danos ndo patrimoniais
(morais). Atualmente o regime de acidentes de trabalho considera dano reparavel aquele que
se repercute na prestacao de trabalho, considerando os danos nao patrimoniais nos casos do
artigo 18.2 (atuacdo culposa do empregador).

A ndo garantia de danos morais tem a ver com a responsabilidade objetiva versus
responsabilidade subjetiva, que a jurisprudéncia invoca quando confrontada com a quest3o.

Nos termos das regras gerais da responsabilidade civil constantes do Cddigo Civil, sem culpa ndo
ha direito a indemnizagdo por danos morais. Importante nesta matéria é a posi¢cdo expressa no
Acdérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26.02.2014, que se pronunciou sobre a questdo
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de saber se o artigo 18.2 da LAT é inconstitucional ao exigir para a reparag¢do por danos morais
a existéncia de culpa da entidade empregadora.

“A Recorrente entende que uma justa reparagdo deve abranger, independentemente de culpa,
também os danos morais, como acontece fora dos casos de acidentes de trabalho.

Esta pretensdo também carece de fundamento. Desde logo porque a reparagdo dos danos
morais, previstos no art. 4962 pressupée a verificagdo dos requisitos gerais da
responsabilidade civil enunciados no art. 4832 do Cédigo Civil, nomeadamente a culpa do
responsdvel pela reparagcdo dos danos, e a reparagdo dos danos previstos na LAT ocorre
independentemente da culpa da entidade empregadora.

A excepgdo constante do art. 182 n2 1 da LAT, em que hd lugar a danos morais no caso de
verificagdo de um facto ilicito imputdvel a titulo de culpa ao causador dos danos, estd em
consondncia com as regras gerais da responsabilidade civil, em geral.

Compreende-se, assim, que as restantes normas da LAT ndo prevejam a reparagdo dos danos
morais, porque, como ja dissemos, tal reparagdo nela prevista, é objectiva, independente da
culpa da entidade empregadora.

No dmbito desta lei o direito a reparagdo nela prevista, quer na vertente em espécie quer em
dinheiro, decorre do simples facto de o acidente ocorrer no local e no tempo de trabalho ou
outras circunstdncias equiparadas.

(...)

Ndo se mostra por isso, violado o principio da igualdade constante do art. 132 da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP).

(...)

No caso, a diferenca entre a previsdGo das situacdes previstas no art. 182 n2 1 e as restantes
normas da mesma lei, estd objectivamente justificada, néo se verificando a alegada
inconstitucionalidade.”

Para além deste fundamento essencialmente juridico - apenas ha lugar a danos morais no caso
de verificagdo de um facto ilicito imputavel a titulo de culpa ao causador dos danos -, o préprio
Acérdao apresenta um outro fundamento que acompanhamos:

“Também ndo se verifica a violagdo do disposto no art. 592 n? 1 f) da CRP onde se refere que
todos os trabalhadores, sem exceg¢do, tém direito a “assisténcia e justa reparagdo, quando
vitimas de acidente de trabalho ou doenga profissional”, porquanto essa assisténcia e justa
reparagéio estd objetivada atualmente na Lei n® 98/2009 de 4.09, em termos adequados, quer
na sua vertente de reparacdo em espécie, quer na vertente da reparacéo em dinheiro, sendo
que a previsdo do art. 182 da LAT concretiza um caso especial de reparagdo das vitimas de
acidentes de trabalho ou dos seus beneficidrios perfeitamente compreensivel e em consondncia
com as regras gerais da responsabilidade civil.”

Pelo exposto, entendemos que o quadro legal atual nao deve ser alterado no sentido proposto
no PL 514/XIl11/2.2, sendo uma proposta inaceitavel, e que tende a comprometer também o
equilibrio da exploragdo do ramo pelo setor segurador.

Artigo 47.2,n.22
Relativamente ao n.2 2, considera-se excessivo um aumento de cerca de 38%, como decorreria

desta proposta, sugerindo-se, em alternativa, um aumento de 6 x 1,1 do IAS (2.896,14 €) para 6
x 1,2 do IAS (3.159,43 €).
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Artigo 49.2

As propostas para as alineas a), b) e d) do n.2 1 eliminam a condicdo de se considerar “pessoa a
cargo do sinistrado” aquela que viva com o sinistrado em comunhdo de mesa e habitacdo ou
unido de facto (e, ainda, os ascendentes) auferindo rendimentos mensais inferiores ao valor da
pensdo social, ou seja, alargam o ambito a toda e qualquer pessoa que viva em comunhdo ou
unido de facto com o sinistrado, ndo se vislumbrando fundamento para tal.

Consideramos que esta alteragdo é inaceitavel.

A condicdo relativa aos rendimentos inferiores a pensdo social sucedeu a da «contribuicao
regular para o sustento» prevista na legislacdo anterior, o que constituiu uma inovacao louvavel,
por facilitar o apuramento do preenchimento do requisito e diminuindo a litigiosidade.

Com a solucdo agora proposta deixaria de haver qualquer requisito, bastando a relacdao de
parentesco ou a simples vivéncia em comunhdo de mesa e habitacdo.

Por outro lado, é de salientar que os efeitos desta alteracdo ndo se cingiriam a majoracdo da
pensdo por IPA, pois seriam também aplicaveis a pensdo por morte a atribuir aos ascendentes,
atenta a remissao feita para esta norma pela alinea d) do n.2 1 do artigo 57.2.

Pelo exposto, o préprio conceito de pessoa a cargo é subvertido, podendo beneficiar qualquer
pessoa, inclusivamente se auferir rendimentos elevados.

Como alternativa, sugere-se a seguinte alteracdo da alinea a): “Pessoa que com ele vivia em
comunhdo de mesa e habitacdo ha mais de dois anos, com rendimentos mensais inferiores ao
valor do IAS ou com rendimentos mensais inferiores ao valor da pensdo social.”

O prazo de dois anos segue o regime juridico da unido de facto (Lei 7/2001, de 11 de maio).

Em conclusdo, a proposta do Projeto de Lei em apreg¢o alarga de forma injusta o ambito do
seguro obrigatdrio, e terd impactos indesejaveis no calculo do prémio de seguro.

Artigo 50.2
A proposta do PL829/XI1V/2.2 de redagdo ao n.2 3 do artigo 50.2 ndo ¢é clarificadora, pelo que,
por questdes de seguranga juridica e transparéncia, se sugere a seguinte redagao alternativa:

“No cdlculo da incapacidade tempordria igual ou inferior a 30 dias, ndo deverd ser considerada
a parte proporcional correspondente aos subsidios de férias e de Natal.”

Artigo 52.2
A redacdo proposta para o n.2 1 conflituaria com o n.2 2 do mesmo artigo 52.9, que clarifica o
objetivo da pensdo provisodria, ndo se aplicando em todas as situagdes.

Sugere-se a alteracdo da expressao “sempre” por “a requerimento do sinistrado”.

Artigo 68.2

Atualmente a readaptacdo da habitagdo tem o limite de 12 vezes o valor de 1,1 do IAS a data do
acidente (correspondente a 5.792,28€).

O PL829/XIV/2.2 propde que deixe de existir limite, ou seja, a readaptacédo da habitacdo sera
feita independentemente do seu custo.
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Concordamos em aumentar o atual valor, mas discordamos frontalmente da definicao de
responsabilidades sem um limite estabelecido. Deste modo, sugere-se a introdugao de um
limite superior ao atual, afigurando-se-nos adequado o aumento do valor limite para 12 x 1,2
IAS = 6.318,86 €.

Neste mesmo contexto, sugere-se ainda a reponderagao da redagao do atual artigo 41.2, n.2
1, in fine, da LAT, relativo aos produtos de apoio, cuja expressao final “independentemente
do seu custo” deveria ser alterada. As seguradoras tém de provisionar as suas
responsabilidades de forma correta e o mais préoximo possivel da realidade. Com regras que
estabelecem responsabilidades ilimitadas ndao é possivel conhecer os montantes que podem
vir a estar envolvidos. E uma matéria que nos preocupa e que entendemos que deve merecer
corregao.

Artigo 70.2

A proposta elimina a possibilidade de a entidade responsdvel pelo pagamento requerer a
revisdo, o que na pratica significa que, caso exista melhoria da incapacidade do sinistrado ou
reconversdo do posto de trabalho, tal facto nunca sera considerado, porque naturalmente nao
havera um pedido de revisdo do trabalhador acidentado.

Em suma, o trabalhador acidentado cuja incapacidade baixe mantera sempre a reparagao por
uma incapacidade que efetivamente ja ndo tem.

N3o nos parece correto nem adequado, pelo que nao concordamos com a proposta, devendo
ser mantida a possibilidade de ambas as partes poderem requerer a revisao.

Artigo 71.2

A atualizacdo das pensdes por IP e por Morte estd ja consagrada legalmente (artigo 124.9)
embora com critério diferente. Paralelamente, e de forma inovadora, esta também consagrada
a atualizacdo das indemnizagOes por incapacidade temporaria absoluta (veja-se formula
estabelecida na alinea d) do n.2 3 do artigo 48.2 da LAT). Assim como estd consagrada a
atualizagdo em caso de recidiva ou agravamento em incapacidades temporarias (artigo 24.2, n.2
3, da LAT).

N3o encontramos qualquer justificagdo para a alteragdo de um critério que entendemos
correto, pelo que a proposta nao é aceitavel.

Artigo 75.2

N.2 1 - propde alterar o carater de obrigatoriedade atualmente consagrado, fazendo depender
a remigdo (em caso de IPP inferior a 30%) da exclusiva vontade do sinistrado ou beneficidrio e
eliminando a outra condicdo (o valor da pensdo anual ndo ser superior a seis vezes a RMMG, ou
seja, 3.990€/ano).

A remicdo total deixaria de ser obrigatdria, passando a depender da vontade do sinistrado, e
deixaria de estar sujeita a verificagdo cumulativa de dois requisitos: IPP inferior a 30% + pensao
anual ndo superior a 6 RMMG.

Nesse caso, consideramos que a seguradora também deveria ter a faculdade de requerer a
remicao da pensao, sugerindo-se a seguinte redagao:
“S6 pode ser totalmente remida, a requerimento do sinistrado, do beneficidrio legal maior de
idade ou da entidade responsavel pelo pagamento, a pensao anual vitalicia devida a sinistrado
com incapacidade permanente parcial inferior a 30%.”
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N.2 2, alinea a) - propde limitar a remicdo parcial, impedindo-a em caso de incapacidade
permanente para o trabalho habitual (IPATH), o que se aceita.

N.2 2, alinea b) - propde aumentar o valor da pensdo anual sobrante de 6 vezes a RMMG
(3.990€) para 14 vezes a RMMG (9.310€), ou seja, pretende que a pensdo mensal sobrante passe
a ser igual ao valor da RMMG (665€), quando hoje este valor é de 293,57€ por més (14 meses),
o que constitui um aumento de cerca de 127%, manifestamente excessivo.

Artigo 47.2, n.2 2; Artigo 54.2, n.2 1; Artigo 65.2, n.2 2; Artigo 66.2, n.2 2; Artigo 67.2, n.%s 2, 3,
4e5; Artigo 69.2n.23

Tomamos a devida nota de que parte significativa das alteracdes introduzidas se referem a
aumentos das prestacOes pela alteracdo da indexacdo das prestacdes a retribuicdo minima
mensal garantida (RMMG), por substituicdo do Indexante de Apoio Social (IAS), o que se traduz
num aumento de cerca de 38%.

Esta alterag¢do implicara aumentos significativos — cerca de 38% - em diversos tipos de
prestacdes pecunidrias, que terdo que ser incorporados no célculo do valor do prémio a suportar
pelos tomadores deste seguro obrigatério, que sdo os empregadores.

Tratando-se de uma decisdo politica, cabe-nos sublinhar este impacto da medida no tecido
empresarial portugués. Julgamos que o tecido empresarial, incluindo os trabalhadores
independentes, que também estdo obrigados ao seguro de acidentes de trabalho, terd
dificuldade em assumir um aumento desta natureza nos seus custos de laboracao.

Acresce que ndo se entende o racional de se propor que o valor de referéncia e respetivas
atualizagOes das prestagdes por acidentes de trabalho passem a estar indexadas a RMMG,
enguanto outras prestacdes do sistema de Seguranca Social estdo indexadas a evolugdo do IAS
(v.g. as pensodes).

Considera-se que o critério deve ser o mesmo sempre que se trate de prestagdes pecuniarias
substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo de uma
eventualidade e independentemente da eventualidade em questdo (neste caso “acidentes de
trabalho”) ser gerida pelo setor segurador ou pela Seguranga Social.

APS, 01 de junho de 2021
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ANEXO

REGIME DE REPARACAO DE ACIDENTES DE TRABALHO
PROPOSTAS DE REVISAO DA APS

Introducdo:

Desde inicio da década até 2019, a exploracdo do seguro de acidentes de trabalho apresentou
resultados quase sistematicamente negativos, com prejuizos globais superiores a 600 milhdes
de euros.

O equilibrio financeiro estrutural deste ramo esta condicionado pela generosidade do regime de
reparacao em vigor e pela complexidade dos procedimentos de natureza judicial que envolve
obrigatoriamente a regularizacdo dos sinistros.

A adog¢do de medidas que assegurem adequadas condi¢des de exploracdo do ramo, sem
sobrecarregar excessivamente o tecido empresarial portugués, é um imperativo para a
sustentabilidade do sistema hoje em vigor.

Vdrios fatores concorreram para o desequilibrio dos resultados técnicos da modalidade.

A “generosidade”, nalguns pontos, do regime de reparacao vigente ndo é alheia a preocupante
evolucdo dos resultados, cuja verdadeira expressao, ainda assim, sé vird a ser evidenciada, de
modo pleno e inequivoco, diferidamente, como é tipico na atividade seguradora.

A evolugdo da acidentalidade menos grave (vitimas com incapacidade permanente parcial — IPP
- igual ou inferior a 15%), que regista um crescimento de 50% entre 2008 e 2019 (grafico infra),
evidencia a “generosidade” referida.

Com efeito, o fraco desempenho da atividade empresarial pelo menos até meados da década
(em especial em setores com maior acidentalidade, como a construcdo), a reducdo da
sinistralidade rodoviaria e dos acidentes in itinere e a melhoria do equipamento industrial e das
medidas de seguranca deveriam resultar num menor nimero de acidentes causadores de lesGes
permanentes, como alias se verifica na acidentalidade grave (mortes e vitimas com IPP acima de
50%), que regista uma clara tendéncia de decréscimo.
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Por outro lado, os complexos procedimentos de natureza judicial, de uso obrigatério, que
envolvem a realizacdo das prestacdes e a regularizacdo dos sinistros, designadamente daqueles
em se verificam incapacidades permanentes, revisdes destas e, quando seja o caso, remicoes,
geram também significativos e persistentes custos operacionais, relevantes no coémputo dos
custos totais com sinistros.

Em contraponto, uma andlise mais detalhada do regime permite constatar que, pese a miriade
de prestacGes, o regime de reparacao dos denominados “grandes sinistrados”, designadamente
dos que carecem de assisténcia permanente de terceira pessoa e de adaptar a residéncia a sua
nova condicdo, tendo familia a cargo e pensao baixa, pode acomodar, ainda, sensiveis melhorias,
a custos comportdveis. Também no plano da reabilitagdo e da reinser¢do social dos “grandes
invalidos” muito h3, ainda, por fazer.

Ou seja, numa sumula, podera dizer-se que o regime de reparagdo de acidentes de trabalho
carece de melhor “equilibrio”, uma vez que garante, em certos casos, prestacées de valor
superior a perda, mas é avaro na reparagdo de situagdes, de muito menor frequéncia, em que é
patente a necessidade de melhor protecgao.

Sete propostas de revisdo do regime:

1. Simplificagdo de comunicag¢des sobre remuneragoes:

O trafego de dados inerente a gestdo dos contratos deste seguro obrigatério é volumoso e
oneroso, impondo-se, por razées de agilidade, custo, seguranca e, até, ambientais, a ado¢do de
meios eletrénicos para o assegurar.

Em concreto, a obrigacdo nos contratos de seguro de acidentes de trabalho a prémio variavel
de envio da declaragdo de remuneracdes pela entidade empregadora ao seu segurador deve ser
simplificada e uniformizada numa solucdo eletrdnica, afastando o suporte em papel.

Defende-se, para tal, a equiparacdao deste reporte ao previsto no Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, que exige ja a transmissao eletrénica
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desta declarac¢do, tanto mais que este seguro obrigatdrio, sendo gerido no setor segurador, é
uma eventualidade da Seguranca Social.

Uma solucdo seria determinar o uso imperativo da clausula 242, n2 1, al2 a), das condic¢Bes gerais
do seguro aprovadas pela Portaria 256/2011, de 05-07.

Outra solugdo seria introduzir, no modelo de declaragdo eletrénica de remuneragdes pelo
empregador para a Segurancga Social, um campo de informagdo adicional, de preenchimento
obrigatério, com o cddigo oficial do respetivo segurador de acidentes de trabalho (cddigo este
que ¢é atribuido pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes),
complementado pela implementagdao de um processo de reencaminhamento automatico de
cada declaracdo para o segurador identificado.

2. Procedimento simplificado optativo de tramitagao de sinistro:

Sabe-se como é complexa a tramitacdo judicial a que esta sujeita a regularizacdo dos sinistros
de acidentes de trabalho geradores de incapacidades permanentes e/ou de morte. E é de tal
forma elevado o nimero de processos anualmente abertos nos tribunais de trabalho (de acordo
com dados do Ministério da Justica, o niumero de processos entrados em 2019 relativos a
acidentes de trabalho e doengas profissionais foi 39.374), que representam cerca de 75% da
totalidade dos processos dos tribunais de trabalho.

Visando descongestionar os tribunais de trabalho, a APS prop0s a abertura da possibilidade de,
por livre acordo dos interessados, parte das situagGes de sinistros de incapacidades
permanentes ser resolvida extrajudicialmente, com depdsito dos textos dos acordos e das suas
bases no Fundo de Acidentes de Trabalho, incumbindo a este o respetivo controlo de
conformidade (também no que se refere aos processos de “remicdo de pensdo” se sugere a
adoc3o de procedimento similar).!

3. IndemnizagOes por incapacidades temporarias:

O regime de indemnizagdo por incapacidade temporaria decorrente de acidente de trabalho
pode levar a atribuicdo de uma indemnizagdo didria liquida de montante superior a
remuneracao liquida no dia do acidente, face a volatilidade do quadro fiscal e parafiscal
envolvente.

Impoe-se, a exemplo do regime da Seguranga Social, adotar uma cldusula geral impeditiva
para evitar que, em qualquer situacao de incapacidade temporaria absoluta ou parcial, o
sinistrado possa auferir indemnizagao superior a retribuicdo anterior, liquida de IRS e de Taxa
Social Unica (TSU).

4. Revisao das incapacidades permanentes:

Com a entrada em vigor da Lei 98/2009, de 04-09, as revisdes de incapacidades permanentes
(e, consequentemente, do valor das prestagdes) pode ser requerida, sem limite temporal, uma
Vez por ano.

! Contributo da APS a Consulta Publica sobre a Proposta de Lei 176/XI1l — Alteracdo do Cédigo do Processo
de Trabalho, acessivel no sitio do Parlamento, aqui.
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Para a gestdo do seguro, esta é uma disposicdao especialmente gravosa, sobretudo pela incerteza
que cria na projecao dos valores a provisionar para reparagao dos sinistros, mas também no que
respeita ao suporte dos custos com exames e juntas médicas de recurso (sendo que em cerca
de 2/3 dos requerimentos se conclui pela inexisténcia de alteragdo de grau de incapacidade
permanente).

O atual quadro legal, sem paralelo na Unido Europeia, cria, deste modo, incerteza, inseguranca
juridica e sobrecarga de custos na gestdo do ramo, pelo que a APS propd&e que se regresse, neste
aspeto, ao regime anterior, em que se admitia requerimentos para revisdao de incapacidades
permanentes apenas até ao prazo de 10 anos a contar da data da primeira decisdo médica que
declare estabilizada, ou consolidada, a situacdo clinica do sinistrado que sirva de base a
atribuicdo da primeira pensdao ou da primeira fixacdo de incapacidade permanente, salvo nos
casos de doenca, lesdo ou perturbacao funcional que, pela sua prépria natureza, tenham carater
evolutivo.

5. Regime de majoracao das incapacidades permanentes a partir dos 50 anos:

A Tabela Nacional de Incapacidades (aprovada pelo DL 352/2007, de 23-10) prevé que os
coeficientes de incapacidade de vitima ndo reconvertivel em relacdo ao posto de trabalho, ou
de vitima com 50 anos ou mais (esta quando nao tenha beneficiado da aplicacdo do fator), sdo
bonificados, até ao limite da unidade, com uma multiplicacdo pelo fator 1.5.

Este automatismo da bonificacdo ndao tem fundamento médico ou juridico, sendo um elemento
prejudicial ao bom funcionamento do sistema, na medida em que pode dar lugar a aquisicdo de
beneficio sem razao justificativa. O relevante é saber-se, em cada caso, se a vitima é, ou ndo,
reconvertivel ao posto de trabalho, independentemente da idade, sendo que, quando o ndo é,
a incapacidade permanente atribuivel é a de incapacidade permanente absoluta para o trabalho
habitual e ndo uma incapacidade permanente parcial majorada. Propde-se, por isso, a
modificacdo desta disposicado, eliminando a referéncia a idade.

6. Teletrabalho:

Ao nivel do conceito de acidente de trabalho, ndo é necessario prever especificidades para o
acidente de trabalho sofrido em contexto de teletrabalho, uma vez que a atual definicdo de
acidente de trabalho na lei (artigo 8.2 da Lei 98/2009, de 04-09) é suficiente.

Porém, dever-se-a densificar o conceito na Portaria 256/2001, de 05-07 (que aprova a parte
uniforme das condicbes gerais da apdlice de seguro obrigatério de acidentes de trabalho para
trabalhadores por conta de outrem), acrescentando clareza e seguranca juridica.

Assim, definindo-se no contrato de teletrabalho o local onde o mesmo é prestado e o periodo
normal de trabalho, sera acidente aquele que ocorrer nas coordenadas de local e de tempo
definidas contratualmente. No entanto, é essencial que fique legalmente consagrada uma
obrigacdo do tomador informar o segurador dessas coordenadas, pelo que proporiamos inserir
na Portaria 256/2011 o seguinte:

« Asinformagdes relativas ao risco: clausula 24.2 da Portaria 256/2011, de 05-07
a. aidentificagdo dos trabalhadores em regime de teletrabalho e se este é a tempo total
ou a tempo parcial
o local de prestagao do teletrabalho
o periodo normal de trabalho
a atividade a prestar pelo trabalhador
as alteragdes de qualquer um destes elementos

m oo o
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« Asinformagdes relativas ao sinistro: clausula 25.2 da Portaria 256/2011, de 05-07
a. cOpia do contrato de teletrabalho
b. registo do inicio e termo da ligacdo remota ao sistema informatico do empregador,
bem como da pausa para almocgo, relativos ao dia do acidente
i. ocorrendo o acidente fora do periodo normal de trabalho, uma evidéncia de que o
sinistrado se encontrava a trabalhar (envio de e-mails, registo de acesso aos
aplicativos, etc)
ii. nao dispondo o empregador de ferramentas de registo de tempos de trabalho,
fornecimento de email ou SMS, ou qualquer outro meio similar que tenha sido
instituido para controlo dos tempos de trabalho

7. Multiemprego:
A reparacao de um acidente de trabalho em caso de trabalhador em situacao de multiemprego
ndo esta prevista no regime juridico de reparacdo de acidentes de trabalho.

Aregra geral é a de que o trabalhador vitima de acidente de trabalho com mais que um emprego
a tempo inteiro apenas é ressarcido no contexto da rela¢do laboral ao servigo da qual sofreu o
acidente.

Os rendimentos auferidos no “outro emprego” ndo sdo considerados, implicando uma quebra
nos rendimentos do trabalhador.?

Sendo, hoje, o “multiemprego” uma realidade frequente, é importante preencher esta lacuna.

A APS terd o maior gosto em colaborar numa proposta no quadro da Lei de Acidentes de
Trabalho.

CONCLUSAO

A adocdo de um conjunto articulado de medidas visando promover uma explora¢do equilibrada
do seguro de acidentes de trabalho — mantendo e reforcando a defesa dos interesses das
pessoas acidentadas de trabalho - é um urgente imperativo, por razdes prudenciais e de
sustentabilidade do sistema, evitando que se desenvolvam perturbagdes indesejaveis numa
época ja de si tao incerta.

% %k %k %k %

2 O trabalhador a tempo parcial tem salvaguardada a sua situago (artigo 712, n2 9, da Lei 98/2009, de 04-09).
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.°© 831/XI1V/2.2

Recélculo das prestacdes suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas

aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.© 2127/65, de 3 agosto

Exposi¢cdo de motivos

A realidade da sinistralidade laboral tem frequentemente como consequéncia, a
necessidade, por parte do sinistrado do trabalho, de recorrer a terceiros que o possam
auxiliar na execucdo de varias tarefas, ja& que a incapacidade e/ou deficiéncia
resultantes do sinistro podem traduzir-se em situacdes de dependéncia no que se

refere a satisfacdo de necessidades fundamentais.

As prestagdes suplementares para apoio a terceira pessoa atribuidas ao abrigo da Lei
n.2 2127/65, de 3 agosto, apesar de terem o objetivo de compensar 0s encargos com
assisténcia de terceira pessoa em face da situacio de dependéncia em que se encontre
o sinistrado que néo consiga, por si, prover a satisfacdo das suas necessidades basicas
diérias, atingem hoje valores irrisorios (muitas vezes rondando os 80/85 euros

mensais), 0 que nao permite que desempenhem esta funcao.

Estas pensdes foram calculadas tendo como limite méximo 25% do montante da
pensdo fixada a data, sendo que se considerava apenas, para este efeito, a parte da

pensdo que ndo exceda 80 por cento da retribuicdo-base.

Atualmente, de acordo com a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, esta prestacdo deve
corresponder ao valor da retribuicdo paga a pessoa que presta assisténcia, tendo como

limite maximo o valor de 1,1 IAS — ou seja, atingindo o valor de 463,45 euros.
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Além de ser imperioso o recélculo destas pensdes, o PCP defende que a indexagéo
deve ser feita com referéncia ao salario minimo nacional e ndo com referéncia ao IAS,
dado tratar-se de prestac¢Oes substitutivas de rendimentos do trabalho e atendendo

sobretudo ao facto que esta na sua origem — acidente de trabalho.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicédo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente visa o recalculo das prestacfes suplementares para assisténcia a terceira

pessoa atribuidas ao abrigo da Lei n.° 2127/65, de 3 agosto.

Artigo 2.°
Recélculo das prestacdes suplementares para assisténcia a terceira pessoa

As prestacOes suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas ao abrigo da
Lei n.° 2127/65, de 3 agosto séo recalculadas, passando a ser devido ao sinistrado o
montante mensal correspondente ao valor da retribuicdo paga a pessoa que presta

assisténcia, com o limite da retribui¢do minima mensal garantida.

Artigo 3.°
Prazo para o recélculo

1 - O recalculo previsto no artigo anterior deve ser realizado no prazo de 90 dias a

contar da publicacdo da presente lei.

2 — Por cada més de atraso no recalculo e pagamento ao sinistrado do montante da

prestacdo atualizada sdo devidos juros de mora, a taxa legal.



Artigo 4.°
Coima

As entidades que ndo cumprirem o prazo fixado no artigo é aplicada uma coima de

valor ndo inferior a 80 UC.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

Sem prejuizo da sua entrada em vigor nos termos gerais, a presente lei produz efeitos
financeiros com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado posterior a sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 10 de maio de 2021
Os Deputados,

DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; DUARTE ALVES; ALMA RIVERA;
JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; JOAO DIAS; BRUNO DIAS; PAULA SANTOS
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PROJETO DE LEI 831/XIV/2.2
CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE SEGURADORES

A APS é uma associacdo sem fins lucrativos, constituida nos termos da lei para defesa e
promocdo dos interesses das empresas de seguros e resseguros, representando mais de 99% do
mercado segurador, quer em volume de negdcios, quer em efetivos totais empregados.

O setor segurador é responsdvel pela gestdo do seguro de acidentes de trabalho hd mais de um
século, razdo pela qual entendemos dever contribuir construtivamente sempre que existam
reflexdes tendentes a aperfeicoar o regime juridico de reparacao de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, atualmente estabelecido na Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro (LAT).

As alteracdes apresentadas no Projeto de Lei 831/XIV/2.2 suscitaram a reflexdo do setor, que
considera que ha aspetos na LAT que podem ser melhorados.

Contudo, discordamos em absoluto do recalculo das prestagdes suplementares para
assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.?
2127/65, de 3 agosto, agora proposto, assim como da altera¢ido da indexacdo das presta¢des
a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), por substituicdo do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS).

Relativamente ao recdlculo, ndo é de admitir, uma vez que se trata de uma violacdo da regra
de que a lei apenas dispbe para o futuro e da “ndo retroatividade”. Por outro lado, o prémio
cobrado pelo risco foi calculado tendo em conta o regime legal aplicavel ao tempo (Lei 2127/65,
de 3 de agosto). As prestacOes em causa estdo indexadas ao valor da pensdo, sendo a mesma
atualizada anualmente, o que é suportado pelo Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT).

Relativamente a alteragao da indexagao, esta implicard aumentos significativos — cerca de 38%
- em diversos tipos de prestacdes pecuniarias, que terdo que ser incorporados no calculo do
valor do prémio a suportar pelos tomadores deste seguro obrigatdrio, que sdo os empregadores.

Tratando-se de uma decisao politica, cabe-nos sublinhar este impacto da medida no tecido
empresarial portugués. Julgamos que o tecido empresarial, incluindo os trabalhadores
independentes, que também estdo obrigados ao seguro de acidentes de trabalho, terd
dificuldade em assumir um aumento desta natureza nos seus custos de laboragao.

Acresce que nao se entende o racional de se propor que o valor de referéncia e respetivas
atualizagOes das prestagdes por acidentes de trabalho passem a estar indexadas a RMMG,
enquanto outras prestagdes do sistema de Seguranga Social estdo indexadas a evolugdo do IAS
(v.g. as pensoes).

Em nossa opinido, o critério deve ser o mesmo sempre que se trate de prestacées pecuniarias
substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo de uma
eventualidade e independentemente da eventualidade em questdo (neste caso “acidentes de
trabalho”) ser gerida pelo setor segurador ou pela Segurancga Social.

APS, 01 de junho de 2021



