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1 Introdugdo

1. Neste documento a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) da Assembleia da RepUblica
(AR) presta contas das atividades que desenvolveu no periodo compreendido entre 16 de setembro de
2020 e 19 de novembro de 2021. As atividades desenvolvidas deram cumprimento ao Plano de Atfivida-
des aprovado na reunido ordindria de 6 de janeiro de 2021 da Comissdo de Orcamento e Financas
(COF). O anterior relatério nesta colecdo cobriu as atividades efetuadas até 15 de setembro de 2021.

2. A UTAO foi criada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7 de agosto, para
prestar apoio técnico a comissdo parlamentar especializada em matéria orcamental e financeira. Na
presente legislatura (a 14.%), € a COF que detém esta competéncia. A ela compete aprovar os planos e
relatérios de atividades da UTAQO.

3. A UTAO é uma unidade orgdnica da AR integrada na Dire¢cdo de Apoio Parlamentar (DAP). Tal re-
sulta da Resolucdo da Assembleia da Republican.® 74/2018, de 20 de marco (sexta revisdo da Resolucdo
da Assembleia da RepuUblica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro). Porém, funciona sob a orientacdo da co-
missdo parlamentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira da AR, nos
termos do da Lei de Organizacdo e Funcionamento da Assembleia da Republica (Lein.° 77/88, de 1 de
julho, alterada pela Lei n.° 13/2010, de 19 de julho), tal como definido no nimero 1 do seu art.® 27.°-A.1

4. Este relatério cobre um periodo de cerca de 14 meses, que engloba a 2.° Sessdo Legislativa da 14.°
Legislatura bem como os dois primeiros meses da 3.° Sessdo Legislativa. O relatério de atividades tem
periodicidade anual e é habitualmente submetido & comissdo competente no inicio de cada sessdo
legislativa, ou seja, no més de setembro, e relata as atividades desenvolvidas ao longo da sessdo legis-
lativa anterior. Este ano ndo foi possivel submeté-lo mais cedo por causa da concentracdo de atividades
em setembro e outubro. Uma vez que a AR ird ser dissolvida no inicio de dezembro, pondo um fim pre-
matura & presente sessdo legislativa, o relatério deste ano abarca também as atividades realizadas na
terceira sessdo legislativa entre 16 de setembro de 2021 e 19 de novembro de 2021.

5. A pandemia COVID-19 teve um impacto significativo no modo de funcionamento da UTAO e nos
relatérios técnicos por ela emitidos. Por um lado, em termos organizacionais, no periodo em apreco (e
j@ desde 16 de marco de 2020), quase toda a equipa passou a desempenhar grande parte da sua
atividade remotamente. Por outro lado, a pandemia COVID-19 teve impacto no conteldo das andlises
técnicas efetuadas pela unidade. O recurso, sem precedentes, aos insfrumentos de politica orcamentall
e monetdria para mitigar os maleficios da doenca na sadde e na economia adquiriu enorme importdn-
cia na vida coletiva e a UTAO entendeu agjustar o conteldo das suas publicacdes contribuindo para o
esclarecimento publico regular dos efeitos das medidas de politica COVID-19 nas contas das Adminis-
tracdes Publicas. Por esta razdo, o acompanhamento mensal destas medidas tornou-se numa nova ta-
refa permanente, com alargamento do conteddo de vdrias colegdes de documentos técnicos e sem
sacrificio de qualquer matéria nelas pré-existente. Motivou, também, as intervencdes do Coordenador
na imprensa com a intencdo de contribuir para o debate nacional sobre as implicacdes econdmicas
da pandemia e as respostas nacionais e europeias nos dominios orcamental, monetdrio e da politica
econdmica em geral. Com impacto negativo por causa das medidas de distanciamento social, des-
taca-se o cancelamento ou adiamento de iniciativas de colaboracdo interinstitucional, participacoes
em conferéncias e a organizacdo de uma acdo de formacdo para jornalistas.

6. A UTAO agradece a colaboracdo pessoal e institucional de inOmeras individualidades, bem como
das vdérias entidades oficiais com que se relaciona. Para a qualidade das atividades desenvolvidas, a

1 Artigo aditado pelo art. 1.° da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho.
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equipa UTAO contou com a disponibilidade, a valiosa ajuda e, em muitos casos, a disponibilizacdo de
conhecimento e informacdo por parte de muitas entidades. Desde logo, dentro da Assembleia da Re-
publica, cumpre registar os contributos do Presidente da COF (Deputado Filipe Neto Brand&o), da Dire-
tora de Apoio Parlamentar (Dr. Ana Paula Bernardo), do Secretdrio-Geral (Dr. Albino de Azevedo Soa-
res) e da Chefe de Gabinete do Senhor Presidente da Assembleia da RepuUblica (Dr.? Maria José Ribeiro).
Fora do Parlamento, os trabalhos da UTAO beneficiaram muito dos recursos disponibilizados por Direcdo-
Geral do Orcamento, Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do
Ministério das Financas, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
PUblica — IGCP, E.P.E., Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas, Unidade de Implementacdo da Lei de
Enguadramento Orcamental, Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, Instituto Nacional de
Estatistica, Banco de Portugal, e Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Naturalmente, ape-
sar de tudo o que fizeram para os evitar, a UTAO e, em particular, o seu Coordenador assumem a res-
ponsabilidade por eventuais erros técnicos que possam subsistir nos trabalhos desenvolvidos.

7. O documento estd organizado da seguinte forma. Apds esta seccdo introdutdria, a préxima apre-
senta as atividades realizadas, distinguindo entre tarefas principais (relatérios) e tarefas secunddrias (au-
tocapacitacdo, acdes de colaboracdo interinstitucional, intervencdes e participacdes em semindrios e
eventos congéneres, difusdo de conhecimento técnico e cientifico, e intervencdes na comunicacdo
social). A terceira seccdo dd conta da evolugcdo dos recursos humanos da unidade. Em ambas as sec-
coes, o periodo relatado € colocado numa perspetiva temporal alargada que recua d origem da UTAO
no final de 2006.

2 Atividades realizadas

8. As atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre 16 de setembro de 2020 e 19 de no-
vembro de 2021 podem ser classificadas nas seguintes categorias: relatérios de andlise técnica, tarefas
de autocapacitacdo, acdes de colaboracdo interinstitucional nos planos nacional e internacional, in-
tervencdes e participacdes em semindrios e eventos similares, publicacdes em livro ou revista especiali-
zada e depoimentos do Coordenador na comunicacdo social. Os relatérios técnicos constituem clara-
mente o dominio de intervencdo fundamental, ndo sé porque estdo na razdo da criacdo da unidade
como também porque absorveram a quase totalidade do tempo de trabalho da equipa. As proximas
subseccoes relatam as atividades desenvolvidas em cada um destes dominios.

9. AResolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n.° 74/2018, de 20 de margo, elenca, em anexo, as
competéncias da UTAO. Esta RAR é a sexta revisdo do diploma original, a RAR n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, que aprovou a estrutura e as competéncias dos Servicos da Assembleia da Republica. O art.°
12.° do anexo determina que compete d unidade “elaborar estudos e documentos de trabalho técnico
sobre a gestdo orcamental e financeira publica” no &mbito de oito dominios, enumerados nas alineas
a) a h) desse artigo. O Quadro 1 cita o conteddo das alineas. A execugdo destes frabalhos constituiu o
foco da atividade da UTAO no periodo reportado.
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Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art.° 12.° do Anexo da RAR n.°
74/2018, de 20 de margo

Alinea Descrigdo
a) Andlise técnica da proposta de lei de Orgamento do Estado e respetivas alteragdes
b) Avaliag¢do técnica sobre a Conta Geral do Estado
c) Acompanhamento técnico da execugdo orgamental em contabilidade publica e em contabilidade nacional
d) Andlise técnica as revisGes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de programacgdo

or¢gamental de médio prazo

Avaliagdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de reequilibrio
e) financeiro celebrados por qualquerentidade publica, nomeadamente os encargos decorrentes da sua celebracdo,
processo de negociagdes e alteragdes contratuais e o seu cumprimento

Estudo técnico sobre o impacte orgamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia da
f) Republica Ihe entenda submeter, quer poriniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitagdo da comissdao
parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por entidades

g incluidas no setordas administragdes publicas

Outros trabalhos que Ihe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competéncia em matéria
h) orgamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da Republica ou por
outras comissdes parlamentares

Notas: o anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e as competéncias dos servicos da Assembleia da Republica que estdo
em vigor a data de fecho deste relatério.

2.1 Documentos de andlise técnica

10. Esta subseccgdo presta contas sobre as tarefas principais desempenhadas pela Unidade. Os relaté-
rios de andlise técnica as financas publicas portuguesas exprimem os resultados do seu eixo nuclear de
atuacado.

21.1 Caracterizagao agregada

11. No periodo em apreco, a UTAO produziu 32 documentos técnicos na sua esfera de competéncias.
O Quadro 7, em anexo (p. 20), identifica esta producdo. J& no decurso de 2021, foram concluidos 21
trabalhos, tendo os demais 11 sido finalizados entre 16 de setembro e 31 de dezembro de 2020. O Grdfico
1 retrata a histéria da produ¢cdo da unidade, indicando o niUmero de estudos executados desde 1 de
janeiro de 2007. Os primeiros recursos humanos afetos & UTAO iniciaram funcdes em novembro de 2006.
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Grdfico 1 — NUumero de documentos técnicos produzidos pela UTAO, por ano civil
(1 de janeiro de 2007 a 19 de novembro de 2021)
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Fonte: UTAO. | Notas: o periodo neste grafico abrange toda a histéria da UTAO. Inclui versdes preliminares de alguns docu-
mentos. Importa sublinhar que o nimero de publicacdes ndo pode ser interpretado como indicador de produtividade.

12. O nimero de publicacdes nao é sinal de qualidade nem indicador de produtividade. Poder-se-ia
pensar que a altura das barras no Grdfico 1 € uma medida sintética do nivel de atividade nuclear da
UTAO. Esta interpretacdo ndo tem sentido, porquanto, sé por si, o nUmero de publicacdes ou o nUmero
de pdginas publicadas nada diz sobre a qualidade dos conteldos hem sobre o impacto das andlises
da UTAQ junto dos seus destinatdrios. Alids, no dia em que a andlise técnica passar a ser avaliada pela
qguantidade, fica gerado o incentivo perverso para se trocar qualidade por quantidade e aumentar
artificialmente o nUmero de documentos, sem correspondéncia no alargamento nem no aprofunda-
mento substantivo das andlises técnicas efetuadas.

13. HA& uma correspondéncia entre os estudos publicados e as competéncias da UTAO. Os estudos es-
tdo organizados por colecdes e as colecdes correspondem aos temas previstos nas competéncias da
UTAQO elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.®
20/2004, de 16 de fevereiro, na redacdo em vigor (vide Quadro 1). O Quadro 2 mosfra a correspondén-
cia entre colecdes e atribuicdes da UTAO. Nota-se que as duas Ultimas colecdes neste quadro tém um
cardcter instrumental na missdo da UTAO. Ndo respondem diretamente a nenhuma competéncia regu-
lamentar da Unidade, mas sem elas o exercicio das competéncias seria mais pobre ou falharia no cum-
primento de certas obrigacdes de reporte & COF. Com efeito, por um lado, a colecdo “Instrumentos
metodoldgicos” abriga os documentos produzidos para uso interno que visam melhorar a qualidade e
o formato dos estudos divulgados publicamente. Por outro, a colecdo “Instrumentos de gestdo” integra
0s documentos sobre organizacdo interna, prestacdo de contas e planeamento de atividades. Por
exemplo, o presente documento faz parte desta Ultima colecdo e a sua producdo é regulamentar-
mente obrigatdria. O Ponto 2.1.3 abaixo dard informacdo detalhada sobre a atividade produzida em
cada colecdo.
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Quadro 2 — Colegdes de documentos técnicos e competéncias regulamentares da UTAO, 16 de se-
tembro de 2020 a 19 de novembro de 2021

Colegdes Competéncias Regularidade N.2 de Documentos

Acompanhamento da execugdo orgamental em contabilidade publica c)eg) Mensal 7
Acompanhamento da execugdo orgamental em contabilidade nacional c)eg) Trimestral 7
Acompanhamento da divida publica e do financiamento da economia g) Trimestral 3
Analise Técnica das Propostas de Orgamento do Estado a) Anual 3
Analise Técnica dos Programas de Estabilidade d) Anual 1
Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas e do Sector Publico Empresarial e) Trimestral 3
Encerramento das contas anuais das Administragdes Publicas b) Anual 1
Publicages ndo periddicas f)eh) Indefinida 4
Instrumentos metodoldgicos - Indefinida 1
Instrumentos de gestdo - Anual 2

Soma 32

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Competéncias previstas nas alineas a) a h) do art.’ 12.° do anexo da RAR n.° 74/2018, de 20 de marco. A
frequéncia das publicagdes € prevista anualmente no Plano de Afividades, com a ressalva de que poderd ser ajustada em funcdo
da necessidade de acomodacdo de surpresas, como pedidos de outras comissdes parlamentares ou factos inesperados de politica
orgamental a época de finalizacdo do Plano de Atividades (por exemplo, uma Alteracdo ao Orgamento do Estado). (i) nota 1 no
interior do quadro: em cada trimestre publica-se um relatério curto e um longo, conforme o Plano de Atividades. (Iv) A COF pediu
para, a partirde 1 de janeiro de 2021, a colecdo "Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial”
ser desdobrada em dois objetos, ambos com periodicidade semestral: “Parcerias PUblico-Privadas” e “Sector PUblico Empresarial”.

14. Os documentos de andlise técnica sdo entregues aos membros da COF e seguidamente disponibi-
lizados no Portal Internet da AR. O procedimento instituido para distribuigdo dos relatdrios da UTAO é o
seguinte. Imediatamente apds a sua finalizacdo, o Coordenador envia, por correio-e, o documento res-
petivo ao Senhor Presidente da COF, com conhecimento a Senhora Diretora de Apoio Parlamentar e a
equipa de apoio da COF. Sob autorizagdo do Senhor Presidente, esta remete-o aos membros da comis-
s@o parlamentar e aloja-o no portal Internet da AR, em https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/
SCOF/Paginas/utao.aspx.

2.1.2 Inovagoes

15. As andlises da UTAO sobre as medidas de politica COVID-19 e o Sector Empresarial do Estado so-
freram inovagoes metodoldgicas no periodo de reporte deste documento. O formato de uma colecdo
foi modificado. Os proximos pardgrafos descrevem as alteracdes introduzidas.

16. O relato em contas nacionais da execugao financeira das medidas de politica COVID-19 foi inici-
ado em 2021. O primeiro exercicio foi publicado no Relatdrio UTAO n.° 7/2021, de 15 de abril. Divulgou a
estimativa prépria do impacto direto no saldo das Administracdes PUblicas (AP) em 2020. Este exercicio
teve uma natureza exploratéria e foi prejudicado por falta de informacdo relevante nas fontes consul-
tadas. Um segundo exercicio, bem mais aprofundado e detalhado, deu & estampa no Relatdrio UTAO
n.° 15/2021, de 22 de julho. Estas inovacoes resultaram do esforco enfretanto desenvolvido no acompa-
nhamento das medidas em contabilidade publica, da investigacdo interna e de novos reportes obtidos
junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e do instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e
da colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica. Ficou, assim, reforcado o compromisso da UTAO
com a monitorizacdo tdo completa quanto possivel dos efeitos tempordrios da pandemia nas financas
publicas portuguesas.

17. Ao longo de 2021 a Unidade desenvolveu algoritmos préprios para ir além da informagdo recebida
do Ministério das Finangas na informagdo ao publico sobre a execugdo financeira das medidas COVID-
19 na ética de caixa. Com a aplicacdo nas férmulas algébricas de determinados dados recebidos men-
salmente da Autoridade Tributdria e Aduaneira, tornou-se possivel identificar e quantificar mais medidas
do lado da receita do que as reportadas pela Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) na sua Sintese de
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Execucdo Mensal. Por exemplo, na edicdo contendo a execucdo até setembro de 2021, a Sintese di-
vulgou perdas de receita no valor de 380 milhdes de euros (M€) atribuidas diretamente a medidas CO-
VID-19 nos dominios fiscal e das contribuicdes sociais, enquanto a UTAO apurou 641 M€ para 0os mesmos
dominios. A Sintese da DGO mostra a despesa bruta extra-orcamental dos programas Apoiar e Adaptar,
mas ndo revela o financiamento comunitdrio entretanto recebido para pagar aquela. A Tabela 1 na
colecdo “Acompanhamento Mensal da Execucdo Orcamental em Contabilidade Publica” vai buscar
o valor desse financiamento & base de dados de execucdo orcamental da DGO para acrescentar ao
conhecimento publico o esforco financeiro liquido para as contas puUblicas decorrente da execucdo
daqgueles programas. Com este trabalho critico sistemdatico sobre vdarias fontes de informacdo, o leque
de medidas com execucdo reportado mensalmente pela UTAO é maior e revela um maior impacto
bruto e um impacto liquido diferente nos saldos global e total do que os que constam da Sintese da
DGO.

18. Pela primeira vez, a UTAO elaborou uma previsdo prépria, em contabilidade pUblica, do impacto
direto das medidas COVID-19 no saldo das AP. Até & data, o exercicio mais recente de previsdo deste
impacto por parte do Ministério das Financas data de alboril Ultimo, tendo sido divulgado no relatério do
Programa de Estabilidade 2021-25. Com a experiéncia entretanto adquirida no acompanhamento da
matéria, e sentindo a necessidade publica de informacdo sobre as perspetivas de execucdo até final
do exercicio econémico de 2021, a Unidade desenvolveu uma primeira previsdo durante a sua apreci-
acdo preliminar & Proposta de Orcamento do Estado para 2022 (Relatdrio UTAO n.° 19/2021, de 21 de
outubro. Com mais tempo para investigar, uma segunda previsdo foi preparada j& no corrente més de
novembro e apresentada no Relatério UTAO n.° 20/2021, publicado no pretérito dia 16 — Tabela 1 e
Anexo 5. Houve a preocupacdo de mostrar, com transparéncia, as hipdteses metodoldgicas do exerci-
cio.

19. Oformato dos relatérios na colegdo “Acompanhamento Mensal da Execugdo Or¢gamental em Con-
tabilidade PUblica” foi novamente simplificado. Recorda-se que, em marco de 2020, esta colecdo pas-
sou a adotar um estilo de redacdo sob a forma de pontos-bala para comentar todos os objetos de
informacdo numérica (tabelas e grdficos). Manteve-se o estilo alongado, comum ds demais colecdes,
para os relatérios incidentes sobre as execugdes terminadas no final de cada trimestre econdmico (me-
ses 3, 6, 9 e 12). Contudo, a decisdo de passar a recensear de modo tendencialmente exaustivo as
medidas de politica tomadas pela Administracdo Central para combater os maleficios da pandemia
na saude e na economia, bem como a recolher, fratar e divulgar os dados da execucdo financeira
destas medidas depressa levou a um consumo aprecidvel tempo de trabalho da Unidade todos os me-
ses. Tendo em conta a escassez de analistas, o tempo potencial de atencdo dos leitores e o inferesse
publico da informacdo quantitativa, foi dada prioridade & divulgacdo de dados numéricos devida-
mente tratados e explicados em tabelas e graficos nestes relatérios. Assim, todos os relatdrios desta co-
lecdo viram os seus segmentos de texto consideravelmente compactados, desaparecendo as seccdes
com pontos-bala. O texto foi reduzido a um sumdrio executivo desenvolvido, que anda na ordem das
oito pdginas. Esta nova formatacdo comecou a ser aplicada ds execucdes financeiras terminadas fora
dos trimestres econdmicos (a partir do Relatdrio UTAO n.° 10/2021, de 17 de junho), mas a complexidade
crescente do acompanhamento das medidas COVID-19, a par da percecdo de que muito poucos des-
tinatdrios liam as dezenas de pdginas de texto nas edicdes com este conteddo, levou a UTAO a estender
o formato compacto a todos os relatérios da colecdo a partir do n.° 20/2021, publicado em 16 de no-
vembro e dedicado & execucdo até final do més 9 de 2021.

20. Finalmente, cumpre destacar a autonomizagdo do Sector PUblico Empresarial na colegdo “Acom-
panhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial”. Recorda-se que a cole-
¢do sé ganhou esta designacdo no Plano de Atividades para a 1.2 Sessdo Legislativa da presente legis-
latura. Até entdo, a UTAO ndo analisava o desempenho econdmico-financeiro das empresas publicas;
alids, este objeto ndo estd explicitamente incluido nas competéncias que Ihe estdo atribuidas (ver Qua-
dro 1, p. 3). O desempenho orcamental das empresas publicas integradas no sector institucional das AP
j&@ era seguido nas colecdes de monitorizacdo da execucdo orcamental nas duas éticas contabilisticas;
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contudo, era-o em bloco e agregado as demais entidades classificadas no mesmo subsector institucio-
nal (no caso das contas nacionais) ou, no caso da contabilidade publica, no mesmo programa orca-
mental da Administracdo Cenfral ou no mesmo subsector regional ou local. A proposta da UTAO no
referido plano de atividades pretendia facultar aos leitores informacdo regular especifica sobre agrega-
coes de empresas publicas e recorrendo a uma bateria de indicadores da contabilidade financeira das
préprias empresas organizada segundo o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC). Pretendia tam-
bém alargar o radar da monitorizacdo as empresas que permanecem fora do sector das AP. Estes pro-
pdsitos foram conseguidos a partir do Relatério UTAO n.° 19/2020, de 27 de julho. Aquando da aprecia-
c¢cdo do Plano de Atividades para a 3.% Sessdo Legislativa, a COF solicitou & Unidade a desagregacdo
dos relatdrios nesta colecdo segundo os dois objetos que ela aprecia: Parcerias PUblico-Privadas e Sec-
tor PUblico Empresarial. Ambos deveriam ter duas edicdes por ano, com os momentos a definir pela
UTAO em funcdo da disponibilizacdo de informacdo nova por parte do Ministério das Financas e da
programacdo das outras atividades. Assim, o Relatdrio UTAO n.° 4/2021, de 24 de fevereiro, estreou a
autonomizacdo das andlises & situacdo econdmico-financeira das empresas publicas.

2.1.3 Produgdo redlizada, por colegoes de documentos

21. Osrelatérios de andlise técnica da UTAO distribuem-se entre publicacbes periddicas e publicagoes
ndo-periédicas. As primeiras integram todos os relatdrios cujos temas sdo objeto de acompanhamento
permanente e sdo executados com uma periodicidade pré-definida no Plano de Atividades. As segun-
das, tal como o nome indica, sdo ocasionais e solicitadas, caso a caso, pela COF ou pelo Presidente da
AR (por sud iniciativa ou a pedido de qualquer outra comissdo parlamentar). Podem também incluir
publicacdes ndo solicitadas. O Quadro 2, apresentado na p. 5, sistematiza a oferta de publicacdes da
UTAO. Todas as linhas, com excecdo das trés Ultimas, correspondem a publicacdes periddicas. As publi-
cacoes sdo arrumadas por colecdes temdticas. Cada colecdo concorre para a execucdo da compe-
téncia regulamentar indicada na coluna "Competéncias”. A coluna “Regularidade” indica a frequén-
cia de publicacdes em cada colecdo. Note-se que as mencdes nesta coluna sdo as frequéncias habi-
tudis, j& que as colecdes referentes & apreciacdo de documentos de programacgdo orcamental (pro-
postas de Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade) poderdo ter mais do que uma edi¢cdo
anual no caso de o Governo submeter mais do que um desses documentos por ano civil. Os Planos de
Atividades anualmente aprovados pela COF preveem a possibilidade de algumas publicacdes serem
suprimidas, adiadas ou os conteldos adaptados no caso de ser necessdrio acomodar nos recursos dis-
poniveis a realizacdo de andlises ndo programadas ds quais a COF atribua prioridade. A coluna mais &
direita indica o nUmero de relatdrios concluidos em cada colecdo entre 16 de setembro de 2020 e 19
de novembro de 2021.

22. A frequéncia de publicagcdo mais elevada é mensal e acontece na colegdo “Acompanhamento
da execucdo orgcamental em contabilidade pUblica“. Foram realizados sete relatérios nesta colecdo.
Em rigor, devido as limitacdes da informacdo primdria de Contabilidade Publica disponivel em base
consolidada para o conjunto do sector, apenas é possivel apreciar a execucdo no sistema de contabi-
lidade orcamental. Pelas razdes explicadas no Ponto 2.1.2, ao longo do periodo aqui reportado foram
intfroduzidas inovacdes no contetdo e no formato das andlises técnicas desta colecdo. As medidas de
politica publica para combater os maleficios sanitdrios e econdmicos da pandemia COVID-19 sobresso-
fram a partir do nimero divulgado em 20 de maio de 2020: passou a conter o inventdrio atualizado e
fendencialmente exaustivo das medidas adotadas pelos subsectores Administracdo Cenfral e Segu-
ranca Social e a contabilizagcdo segregada da execucdo consolidada das AP. Foi consolidada a and-
lise, que vinha do passado, do saldo global e das receitas e despesas por subsector e para o sector AP
como um todo. Tem vindo a ser alargado o dmbito da apreciacdo sobre as contas do subsector Segu-
ranca Social no sentido de segmentar as dindmicas por regime de protecdo social. A apresentacdo da
estimativa prépria da UTAO para o saldo orcamental trimestral das AP em contabilidade nacional € uma
mais-valia em alguns dos relatdrios publicados nos meses 3, 6, 9 e 12 de cada ano civil, pese embora tal
ndo tenha sido tecnicamente possivel nas Ultimas edicoes por insuficiéncia de informagdo primdria sobre
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medidas de politica COVID-19 e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (ver explicacdo na Seccdo 7
do Relatério UTAO n.° 10/2021, de 17 de junho); na esmagadora maioria dos casos, a estatistica oficial
publicada semanas depois pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) ficou dentro do intervalo de previ-
sdo da UTAO. Finalmente, a partir do Relatdrio UTAO n.° 20/2021, de 16 de novembro, existe uma previsdo
prépria para a execucdo financeira das medidas COVID-19 durante a totalidade do ano de 2021.

23. A execugdo orcamental das AP também é escrutinada na ética da Contabilidade Nacional. A
UTAQO produziu sete andlises no dmbito deste tema. Tipicamente, em cada frimestre produz uma nota
rdpida nas 48 horas Uteis subsequentes & divulgacdo da informacdo de base por parte do INE e uma
andlise mais aprofundada nas trés semanas seguintes. Os nimeros mais recentes desta colecdo refletem
o investimento analitico da Unidade na monitorizacdo da execucdo das medidas de politica COVID-19,
de que se deu conta no pardgrafol5.

24. A evolugdo e ponto de situagdo da divida publica, as principais decisdes de politica monetdria
com relevéncia para o financiamento das economias e das AP é seguida numa colegdo prépria. Trata-
se da colecdo “Acompanhamento da divida publica e do financiamento da economia”. O financia-
mento das AP através do mercado financeiro ocupa uma parte importante das andlises produzidas. D&
atencdo das operacdes da Republica no mercado primdrio e aprecia indicadores de divida das AP e
dos subsectores em contabilidade orcamental publica e em contabilidade nacional. A outra parte dos
relatérios debruca-se sobre as condicdes de financiamento da economia portuguesa como um todo e
destaca vdrios sectores institucionais. Em funcdo da importdncia de fatores conjunturais que possam
surgir, o conteUdo da colecdo € gerido com alguma flexibilidade. Esta orientacdo permitiu, por exemplo,
a elaboracdo de uma seccdo sobre inflacdo e os mercados financeiros no Relatdrio UTAO n.° 11/2021,
de 22 de junho. Foram produzidos trés relatdrios no periodo em apreco.

25. A colecdo “Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) e do Sector PUblico Empresa-
rial”, iniciada na sessao legislativa anterior, foi adaptada no seu formato de apresentagao, sendo agora
repartida por dois relatdrios distintos: um dedicado ao acompanhamento das PPP e outro do Sector
PUblico Empresarial (SPE). A dimensdo, o calenddrio de divulgacdo estatistica e a amplitude das maté-
rias abordadas justificaram esta opcdo, alids requerida pela COF. Mantém-se o conteldo de andlise
sobre as PPP, com enfoque nos encargos brutos e liquidos (de receitas préprias do concedente) supor-
tados pelos parceiros publicos e no investimento realizado pelos parceiros privados. Na publicacdo re-
lativa ao SPE, e na medida da disponibilidade de informagdo primdria, a UTAO analisa os principais indi-
cadores de contabilidade financeira das empresas publicas, aproveitando a maior riqueza informativa
primdria para a andlise da situacdo econdmica que existe no Sistema de Normalizacdo Contabilistica,
face ao padrdo contabilistico ainda prevalecente nas AP (“regime de caixa"). Até ao momento, o foco
circunscreveu-se ds empresas sob controlo ou dominio do subsector Estado. No futuro, dependendo do
acesso a informacdo primdria relativa a outros subsetores das AP, o objeto poderd ser estendido ds em-
presas controladas ou dominadas pelas Administracdes Regional e Local. Entre 16 de setembro de 2020
e 19 de novembro de 2021 foram concluidos trés relatérios nesta colecdo (um sobre PPP e dois sobre o
SEE).

26. Os documentos de programagdo orgamental de curto e médio prazo foram analisados em quatro
relatérios. A apreciacdo de propostas do Orcamento do Estado gerou trés relatérios, dois sobre a
POE/2021 e um sobre a POE/2022. Quanto & programacdo orcamental de médio prazo, foi produzida a
avaliagcdo da atualizagcdo do Programa de Estabilidade para o quinguénio 2021/25.

27. A colecdo “Encerramento das contas anuais das Administragoes Piblicas” tem frequéncia anual,

tendo sido efetuada uma publicagdo. A Conta Geral do Estado de 2019 foi analisada no Relatério UTAO
n.° 6/2021, de 14 de abril.
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28. A colegdo “Publicagées ndo periddicas” ndo tem frequéncia pré-definida, tendo sido elaboradas
quatro publicagées. Como o nome indica, ao abrigo desta colecdo sdo publicados estudos cujas ma-
térias ndo sdo recorrentes, razdo pela qual estes trabalhos tém natureza avulsa. Habitualmente, esta
colecdo abrange os trabalhos solicitados pelo braco politico da AR, ao abrigo das competéncias f) e
h) definidas na RAR n.° 74/2018, de 20 de marco. Historicamente, corresponde a pedidos de avaliagdo
de impacto econdmico-orcamental de iniciativas legislativas. Também é nesta colecdo que sdo arqui-
vados os estudos de iniciativa prépria da UTAO com cardter ndo-regular. Ente 16 de setembro de 2020
e 19 de novembro de 2021 foram produzidos quatro estudos a pedido da COF:

— Relatdrio UTAO n.° 26/2020, de 22 de novembro — Impacto econdmico-orcamental da Proposta
de Alteracdo n.° 1C a POE/2021;

— Relatdrio UTAO n.° 27/2020, de 23 de novembro — Impacto econdmico-orcamental da Proposta
de Alteracdo n.° 6C a POE/2021;

— Relatdério UTAO n.° 28/2020, de 24 de novembro — Impacto econdmico-orcamental da Proposta
de Alteracdo n.° 1195C & POE/2021;

— Relatdério UTAO n.° 29/2020, de 25 de novembro — Impacto econdmico-orcamental das Propos-
tas de Alteracdo n.® 1139C e n.° 1143 & POE/2021.

29. O tempo disponivel para produzir estas avaliagées de impacto comprometeu profundamente a
eficacia das mesmas. Os pedidos da COF, rececionados em 16 de novembro de 2020, solicitavam os
estudos num prazo que variou entre os quatro e os seis dias Uteis (até a noite do dia 24 de novembro).
Esses prazos foram fixados pela COF tendo em conta o calenddrio politico para apreciacdo das propos-
tas de alteracdo. Foram cumpridos, mas duracoes tdo reduzidas e com poucas horas de intervalo entre
o momento da sua entrega a COF e o inicio das reunides em que as propostas foram deliberadas pre-
judicam seriamente a utilidade dos estudos.

30. No periodo em apreco, que se prolonga ligeiramente para além do final da 2.° Sessdo Legislativa,
foram ainda elaborados dois documentos de gestdo e um de metodologia. Na primeira categoria, figu-
ram o Relatdrio de Atividades: 1.% Sessdo Legislativas da XIV Legislatura, de 10 de dezembro de 2020, e
o Plano de Atividades: 2.% Sessdo Legislativa da XIV Legislatura, de 16 de dezembro de 2020. Os docu-
mentos de gestdo infegram a colecdo “Instrumentos de gestdo”. Em 26 de outubro de 2021 ficou con-
cluida um atualizacdo do Manual de Instrucdes para formatacdo das publicacdes da UTAO, docu-
mento de uso interno que integra a colecdo “Instrumentos metodoldgicos”.

2.2 Avutocapacitagdo

31. O acompanhamento dos desenvolvimentos econémico-financeiros que afetam a economia e as
finangas publicas é uma preocupagdo permanente com tradugcdo em tarefas especificas. A producdo
nas colecdes recenseadas na subseccdo anterior exige a atencdo permanente ao contexto politico-
econdmico, nacional e internacional, das financas publicas portuguesas e as publicacdes técnico-ci-
entificas nas dreas de intervencdo da Unidade. Exige também a atualizacdo das bases de dados resi-
dentes na Unidade e a geracdo de pedidos de informacdo ao exterior. Os prazos apertados de execu-
cdo de relatérios sdo pouco compativeis com a realizacdo em simulténeo destas tarefas. Por isso, o
planeamento das atividades tfem de reservar tempo entre publicacdes para os analistas e o coordena-
dor acompanharem a evolucdo do contexto, nomeadamente a ado¢cdo de novas medidas de politica
nacional, e para estudarem os desenvolvimentos técnicos e cientificos nas dreas de conhecimento re-
levantes para a missdo da UTAO. Também é necessdrio reservarem tempo para atualizar as bases de
dados quantitativos residentes nos meios informdticos da Unidade. Esta atualizacdo consiste na recolha,
no armazenamento e no fratamento de um enorme volume de dados numéricos que todos os meses é
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obtido junto de variadas fontes de informacdo primdria. Finalmente, faz parte deste tfrabalho de auto-
capacitacdo a elaboracdo e a revisdo dos pedidos de colaboracdo informativa a diversas entidades
com as quais a UTAO se relaciona.

32. Sao tarefas essenciais, embora pouco visiveis a partir do exterior. Trata-se de atividades exigentes
e indispensdveis para a equipa conseguir responder com qualidade e em tempo Util aos desafios das
publicacdes regulares e dos pedidos avulsos. Como ndo se traduzem diretamente em bens materiais,
ndo tém visibilidade a partir do exterior da UTAO. Porém, se este trabalho invisivel ndo for efetuado e
com rigor, a sua omissdo é que acabard sendo visivel na deterioracdo dos “outputs” entregues aos
destinatdrios da UTAO — com destaque para os listados no Quadro 7, p. 20. Por exemplo, a UTAO reagiu
d pandemia fazendo do acompanhamento das medidas de politica COVID-19 uma prioridade em 2020
e 2021.1sso obrigou a um esforco considerdvel para acompanhar a atividade legislativa e regulamentar,
nacional e europeia, criar uma ferramenta para registo interno dos eventos nesta drea, desenvolver
folhas de cdlculo especificas e manter capacidade autocritica para renovar e aprofundar a andlise
divulgada.

2.3 Acoes de colaboragao interinstitucional

33. A prossecucgdo da produgdo analitica da UTAO depende da boa colaboragd@o com diversas insti-
tuigoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituicoes estrangeiras. O Ponto 2.3.1 resume 0s
contactos no plano nacional e o Ponto 2.3.2 d& conta das interacdes no plano internacional. A UTAO
aproveita este relatdrio para exprimir o seu agradecimento s instituicdes abaixo mencionadas. Em re-
sultado da crise epidemioldgica, as atividades neste dominio sob a forma de contactos presenciais di-
minuiram significativamente a partir do final de fevereiro de 2020, face aos niveis evidenciados no Rela-
tério de Atividades datado de 2019. Em confrapartida, aumentaram as interacdes por via digital.

2.3.1 Plano nacional

34. O Coordenador da UTAO foi ouvido por uma comissGo parlamentar da AR. O Presidente da “Co-
missdo Eventual para o acompanhamento da aplicacdo das medidas de resposta a pandemia da do-
enca COVID-19 e do processo de recuperacdo econdmica e social” (CEAMCOVID19 XIV) convidou o
Coordenador da UTAO para uma audicdo nesta comissdo no dia 6 de outubro de 2021. A audicdo foi
conjunta com o Conselho Econémico e Social e o Conselho das Finangas Publicas e decorreu sob a
forma de videoconferéncia. A UTAO teve oportunidade de expor os resulfados mais recentes da sua
investigacdo sobre a execucdo financeira das medidas de politica COVID-19 e de se pronunciar sobre
os desafios colocados pela pandemia as financas publicas nacionais. A apresentacdo do Coordenador
foi remetida & COF, para conhecimento.

35. No periodo abrangido por este relatério a UTAO satisfez pedidos de colaborag¢do de outras unida-
des orgdanicas da AR, destinados a consumo interno ou a entidades nacionais fora da AR. A 29 de se-
fembro de 2020 concluiu, para a Direcdo de Apoio Parlamentar, o levantamento das avaliagcdes de
impacto econdmico-orcamental realizadas ente 1 de janeiro de 2017 e 28 de setembro de 2020. Em
junho de 2021 o Coordenador da Unidade interagiu com o Encarregado de Protecdo de Dados da AR
para verificar o Registo das Atividades de Tratamento e participou numa reunido virtual com dirigentes
para esclarecimentos sobre a concretizacdo das iniciativas de protecdo de dados pessoadis em curso
na AR.

36. Do Ministério das Finangas provém a maior parte da informagdo indispensavel para os relatérios da
UTAO. A Direcdo-Geral do Orcamento, o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
PUblica — IGCP, E.P.E., e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos sdo os servicos deste
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ministério que mais interagem com a UTAO, seja através da disponibilizacdo do acesso permanente a
uma base de dados, da remessa regular de ficheiros de dados, do esclarecimento de duvidas ou da
satisfacdo de pedidos de informacdo especificos e sem cardcter recorrente. No periodo abrangido por
este relatdrio, também foi recebida informacdo da Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas.

37. O Instituto Nacional de Estatistica é a principal fonte de informacdo em contabilidade nacional. A
UTAO mantém uma colaboracdo bilateral intensa, particularmente com o Departamento de Contas
Nacionais. SGo frequentes as trocas de informacdo, tanto pelo telefone, como por escrito e em reunioes.

38. O Banco de Portugal é outra instituigdo de referéncia extremamente 0til para a UTAO cumprir a sua
missdo. Ao longo de cada ano hd partilha de conhecimento e esclarecimento mituo de duvidas com
o Departamento de Estudos Econdémicos. A producdo do Departamento de Estatistica é utilizada regu-
lamente para a monitorizacdo da situacdo financeira das AP e da economia em geral.

39. O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social tornou-se num parceiro importante para ob-
tencdo de informagdo primdria sobre receitas e despesas. A emergéncia da pandemia e das inUmeras
e expressivas medidas de politica tomadas na drea da Seguranca Social exigiu o acesso direto ao pro-
dutor de informacdo mais relevante neste subsector para as publicacdes da UTAO. O recenseamento
mensal das medidas de politica publica com impacto nas contas publicas, que a Unidade realiza desde
marco de 2020, depende do fluxo de dados que passou a chegar deste Instituto. Com o seu apoio, foi
também possivel iniciar no outono de 2019 a cobertura da execucdo orcamental por sistema de prote-
c¢cdo social.

40. A UTAO integra o Grupo de Estatisticas das Administragcoes Piblicas (GEAP). Foi celebrado em 27
de marco de 2017 o Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administra-
coes Publicas. Visa facilitar a producdo e a compreensdo das estatisticas de financas publicas, elevar a
qualidade das mesmas e da demais informacdo sobre a execucdo orcamental, e confribuir para a
satisfacdo das obrigacdes de reporte e o cumprimento da missdo das enfidades signatdrias, entre as
quais se inclui a UTAO. No dmbito deste protocolo, a UTAO tem participado em reunides semestrais com
todos os parceiros, aproveitando para esclarecer duvidas e sugerir melhorias no reporte das estatisticas
sobre financas publicas. No periodo em andlise ocorreu uma reunido em modo digital no dia 28 de alboril
de 2021.

41. O Coordenador da UTAO, Rui Nuno Baleiras, acompanhou o desenvolvimento do projeto “Justica
Intergeracional” promovido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG). Esta colaboracdo, enquadrada
por troca de correspondéncia em fevereiro de 2019 entfre a Fundacdo e a Secretaria-Geral da AR, visou
apoiar a franslagdo de conhecimento de consultores infernacionais da FCG para a realidade institucio-
nal das politicas publicas em Portugal. Ao longo da vida do projeto, foram emitidos pelo Coordenador
vdrios pareceres sobre relatérios de progresso dos consultores internacionais (School for International Fu-
tures). Apds 16 de marco de 2020, as opinides foram emitidas sob forma oral, em reunides via plataforma
Zoom com parceiros nacionais e os referidos consultores. Esta iniciativa terminou em julho de 2021, tendo
dois analistas da UTAO participado no més anterior numa sessdo de divulgacdo e infroducdo & ferra-
menta de avaliacdo de politicas publicas desenvolvida durante o projeto (ver Quadro 3).

42. A Ordem dos Economistas voltou a convidar o Coordenador da UTAO para a sua conferéncia anual
sobre propostas de Orgamento do Estado. Em 5 de novembro de 2020 decorreu nas instalacdes da Fun-
dacdo Calouste Gulbenkian a 16.¢ Conferéncia Anual da Ordem dos Economistas. Foi dedicada & Pro-
posta de Orcamento do Estado para 2021. Rui Nuno Baleiras interveio no dmbito do primeiro painel.
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23.2 Plano internacional

43. No dominio da colaboragdo com o estrangeiro, merecem destaque as redes colaborativas inter-
nacionais a que a UTAO ou a Assembleia da RepuUblica pertence. No caso da UTAO, sdo animadas pela
OCDE e pela Comissdo Europeia. No caso da AR em geral, a rede é dinamizada pelo Centro Europeu
para a Pesquisa e a Documentacdo Parlamentares. Os pardgrafos 44 a 47 apresentam o trabalho feito
com estas redes. Os demais pardgrafos ddo conta de outros envolvimentos dignos de nota no plano da
colaboracdo interinstitucional internacional.

44. A UTAO tem relagdes de trabalho com o Departamento de Governanga PiUblica da Organizagdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A Divisdo de Orcamento e Despesas
Publicas deste departamento é muito proactiva na animacdo de redes de entidades dos Estados-Mem-
bros que prosseguem atividades nos dominios da execucdo e da monitorizacdo das politicas orcamen-
tais nacionais. Conhece a atividade da UTAO, com a qual mantém relacdes institucionais desde, pelo
menos, 2010. A UTAO integra a rede Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions.
Esta organiza conferéncias para troca de experiéncias e elabora recomendagdes para a boa gover-
nanca institucional no dominio da execucdo e da monitorizacdo técnica das financas publicas. Tam-
bém providencia avaliacdes externas revistas pelos pares. Entre 16 de setembro de 2020 e 19 de novem-
bro de 2021, a UTAO esteve presente ativamente na conferéncia virtual de 5 de novembro de 2021 e
respondeu a dois questiondrios escritos — resposta submetida em 26 de fevereiro de 2021 a um inquérito
sobre as resposta nacionais & crise de COVID-19 e resposta submetida em 12 de novembro de 2021 a
um questiondrio para construcdo da base de dados sobre Instituicdes Orcamentais Independentes2 —
IFl no acrénimo inglés que identifica, na OCDE, a familia mais abrangente de instituicdes a que a UTAO
pertence; o nucleo mais restrito € dos Gabinetes Parlamentares Independentes de Financas Publicas,
conhecido na giria internacional por Parliamentary Budget Offices ou PBO.

45. A UTAO beneficia do conhecimento frocado nos semindrios da rede de Economistas de Finangas
PUblicas animada pela Diregdo-Geral de Assuntos Econémicos e Financeiros (DG ECFIN) da Comissdo
Europeia. Esta rede visa promover o intercdmbio de metodologias, resultados e experiéncias entre pra-
ticantes de matérias relevantes das politicas publicas tendo em vista o aprofundamento da capacidade
analitica na drea das financas publicas. O veiculo principal para atingir esta finalidade é a realizacdo
de reunides anuais organizadas pela DG ECFIN, que costuma decorrer em Bruxelas e nas quais os parti-
cipantes apresentam frabalhos e as suas opinides pessoais sem estarem constrangidos pela defesa de
posicdes institucionais, pois a sua participacdo ndo é feita para exprimir os pontos de vista das entidades
empregadoras. O puUblico-alvo que se pretende atrair para estas reunides € constituido por economistas
que tfrabalham em planeamento e andlise orcamental nas administracdes publicas e em bancos cen-
trais. Devido & pandemia, a edicdo de 2021 foi em linha e ocorreu no dia 9 de marco.

46. A Assembleia da RepUblica integra, na sua vertente técnica, o Centro Europeu para a Pesquisa e a
Documentagdo Parlamentares. Trata-se de uma rede para partilha de informacdo e a cooperacdo in-
terparlamentar. Constituem a rede os servicos do Parlamento Europeu, da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa e dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e do Conse-
Iho da Europa. No periodo abrangido por este relatério, a UTAO respondeu a dois questiondrios que Ihe
chegaram através da Direcdo de Apoio Parlamentar da AR. Em marco de 2021 respondeu a perguntas
do parlamento eslovaco sobre as relacdes da UTAO com o Ministério das Financas e os bracos politico
e administrativo da AR. Em agosto de 2021 respondeu a questdes do Parlamento Europeu sobre receita
publica consignada (manuscrito de Filipa Cardoso).

47. A UTAO colaborou em vdrias etapas de uma iniciativa do Parlamento Europeu intitulada “Parlia-
mentary Budget Offices and similar Units”. A iniciativa decorreu no dmbito da rede referida no pardgrafo

2 0 frabalho do Coordenador nestas respostas beneficiou da assisténcia dos analistas Anténio Rodrigues Antunes e Jorge Faria Silva.
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46 e teve inicio em fevereiro de 2020. O Coordenador assegurou a participacdo da UTAO. A iniciativa
visou dar conhecimento ds instituicdes parlamentares aderentes sobre o que sdo as entidades congé-
neres da UTAO na Unido Europeia. Por que é que foram constituidas, qual é o seu grau de independén-
cia, o que fazem, como se relacionam com os bracos politico e administrativo dos parlamentos nacio-
nais, que recursos utilizam, presenca prépria na Internet, relacdées com a comunicacdo social, eis algu-
mas das questdes a que um inquérito realizado no inicio pretendeu responder. A UTAO, afravés do seu
Coordenador, disponibilizou as respostas aplicdveis ao caso portugués e interveio no semindrio de 10 de
setembro de 202. Tratou-de um semindrio virtual para debater a experiéncia da UTAO e das instituicoes
congéneres da Austria, da Grécia e da Irlanda e, ainda, a visdo de conjunto da OCDE sobre o ecossis-
tfema de PBOs que acompanha. Os servicos do Parlamento Europeu divulgaram entre os parceiros da
rede em 26 de novembro de 2021 um documento, por ora apenas em formato digital ndo disponivel na
Internet, com as conclusdes do projeto e as apresentacdes no webinar.

48. Fora do ambito destas redes, a UTAO foi procurada por duas instituicoes internacionais. O Fundo
Monetdrio Internacional, através da Divisdo de Impostos, auscultou a opinido do Coordenador da Uni-
dade sobre Despesa Fiscal em Portugal. A reunido virtual decorreu em 18 de margo de 2021 no dmbifo
de uma missdo de assisténcia técnica ao pais sobre esta matéria e o projeto de constituicdo de uma
unidade técnica independente para avaliar profissional e em permanéncia os beneficios fiscais em vi-
gor. A entidade congénere da UTAO no parlamento de Israel (Department of Budget Control) pretendeu
conhecer a realidade institucional portuguesa que enquadra a avaliacdo de impacto legislativo na
atividade dos reguladores de atividade econdmica no sector financeiro. A resposta foi preparada pelos
analistas Jorge Faria Silva e Antdnio Rodrigues Antunes e pelo Coordenador da UTAO, tendo sido expe-
dida no dia 12 de outubro de 2021.

49. A UTAO foi convidada a participar na reunido anual do European Fiscal Board. O encontro teve
lugar na plataforma Webex no dia 26 de fevereiro de 2021. O Coordenador assistiu ao evento.

50. No ambito da cooperacao interparlamentar bilateral, a UTAO colaborou em duas iniciativas com a
Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe. No dia é de fevereiro de 2021 Rui Nuno Baleiras e o analista
Anténio Rodrigues Antunes ofereceram uma sessdo de formacdo para técnicos e deputados daquele
parlamento sobre o que sdo os PBO e o que a UTAO faz. Este mddulo fez parte de um programa de
formacdo mais completo sobre o processo legislativo orcamental coordenado pela Divisdo de Relacdes
Internacionais e Cooperacdo da AR e que decorreu em modo virtual na semana de 8 a 12 de fevereiro
de 2021. A Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe pretende instituir o “gabinete parlamentar in-
dependente de andlise orcamental”. Houve contactos exploratérios até marco de 2020, como se narrou
no Relatdrio de Atividades de 10 de dezembro de 2021 (pardgrafo 45). Em outubro de 2021 os contactos
foram retomados através de correspondéncia tfrocada entre os Secretdrios-Gerais dos dois parlamentos,
tendo o Coordenador da UTAQO assistido na resposta dada pelo lado portugués.

2.4 Intervencgoes e participagoes em semindrios e eventos similares

51. Nesta subseccdo dda-se conta das intervengdes e participagdes dos membros da UTAO em inicia-
tivas pUblicas com a natureza de semindrios ou eventos similares. O Quadro 3 sintetiza a informacdo
sobre as ocorréncias desta natureza e disponibiliza as hiperligacdes para os servidores nos quais & possi-
vel, d data de fecho deste documento, encontrar o registo dos eventos e as apresentacdes realizadas
pelos autores.
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Quadro 3 — Intervengdes e participagdes em semindrios e eventos similares

Data Evento Membro(s) da Tema da intervengdo
UTAO de membro(s) da UTAO
Participagdo na sessdo de formagdo “EPRS training
08/10/2020 : session on infographics”, por videoconferéncia, or- Antdnio Antunes
ganizagdo do Parlamento Europeu
Orador na 16.% Conferéncia Anual da Ordem dos Intervencdo no painel
Economistas, Auditério2 da Fundacéo Calouste . . 1, respostas & jornalista
05/11/2020 Gulbenkian, Lisboa, dedicada ao tema “Orca- Rui Nuno Baleiras Ania Ataide que con-
mento do Estado para 2021" duziu o debate
Orador no “Semindrio de Finangas Locais”, organi- Egﬁg%i:%?\ig?df?gg;
10/12/2020 | zacdo da Associacdo dos Trabalhadores da Admi- | Rui Nuno Baleiras . L
nistracdo Local (ATAM), plataforma Zoom ouTorqqu locais: reco-
mendacdes de politica
Participac@o no semindrio virtual "EPRS Presentation Fiipa Cardoso
04/02/2021 : - Better Regulation Practices in National Parlia- Vi -
" N pu itor Canarias
ments"”, organizacdo do Parlamento Europeu
1. Enguadramento poli-
tico-econdmico inter-
nacional
2. A Unidade Técnica
- de Apoio Orcamental
Oradores no programa de cooperagdo da Assem- (UTAO) do Parlamento
bleia da RepuUblica com a Assembleia Nacional de portuguds: Génese: Mis-
Sdo Tomé e Principe, Acdo 6 — O Processo Legisla- | Anténio Antunes 580 e tarefas; Organiza-
11/02/2021 fivo Qrgomentol, 8a 12 de fevgrewo de 2021. (Te.mos 3e4) _ ¢&o; Producdo; Recur-
O mddulo de formacdo oferecido pela UTAO cen- Rui Nuno Baleiras 505
frou-se no papel dos Gabinetes Parlamentares In- (temas 1 e 2) . .
dependentes de Financas Publicas e a experiéncia 3'_60”6”0 de pU.b|IC.CI.-
da UTAO. coes: Temas; Periodici-
dade; Analistas
4. Apresentacdo de al-
gumas colecoes: Finali-
dades; Estrutura; Infor-
macdo necessdria.
Participagcdo na 3.* Conferéncia Anual do Euro-
pean Fiscal Board, dedicada ao tema genérico
26/02/2021 : “High Debt, Low Rates and Tail Events: Rules-Based Rui Nuno Baleiras
Fiscal Frameworks under Stress”, organizagdo do
European Fiscal Board em formato digital
Partficipacdo na 14h Meeting of the Network of Pu-
blic Finance Economists in Public Administration, su-
bordinada ao tema “Fiscal policy response follo- Patricia Silva
09/03/2021 : wing the COVID-19 pandemic — key achievements G
“ . - L oncalves
and challenges”, organiza¢cdo da Direcdo-Geral
de Assuntos Econdmicos e Financeiros da Comis-
sdo Europeia
Participagdo no semindrio virtual “Parliamentary in-
volvement in the definition of the National Reco- Filipa Cardoso
23/04/2021 : very and Resilience Plans (NRRP)"; organiza¢gdo do - -
- . Vitor Canarias
European Parliamentary Research Service (EPRS),
Parlamento Europeu, para a rede ECPRD
Frequéncia da sessdo de formacdo “Putting Policy
Assessment into Action: Framework for Intergenera-
23/06/2021 tional Fairness™; organizacdo da Fundacdo Ca- Filipa Cardoso
louste Gulbenkian e da School of Infernational Futu- | Vitor Canarias
res no dmbito do projeto sobre Justica Intergeracio-
nal a que a UTAO se associou
Participagdo na videoconferéncia “Brussels Econo-
29/06/2021 mbiig Forum 2021, com o tema "Making it happen: | | £k sivg
uilding the new economy we want”, organizagcdo
da Comissdo Europeia
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https://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/eventos/evento.xvw?p=62815581&16-confer%C3%AAncia-anual-da-ordem-dos-economistas
https://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/eventos/evento.xvw?p=62815581&16-confer%C3%AAncia-anual-da-ordem-dos-economistas
https://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/file/XEOCM_Documento/62815609/file/16%C2%AA%20CAOE%20-%20programa%20final.pdf
https://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/file/XEOCM_Documento/62815609/file/16%C2%AA%20CAOE%20-%20programa%20final.pdf
https://epthinktank.eu/2020/06/04/better-regulation-practices-in-national-parliaments/
https://epthinktank.eu/2020/06/04/better-regulation-practices-in-national-parliaments/
https://epthinktank.eu/2020/06/04/better-regulation-practices-in-national-parliaments/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-fiscal-board-efb/high-debt-low-rates-and-tail-events-rules-based-fiscal-frameworks-under-stress_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-fiscal-board-efb/high-debt-low-rates-and-tail-events-rules-based-fiscal-frameworks-under-stress_en
https://ec.europa.eu/info/events/14th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration_en
https://ec.europa.eu/info/events/14th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration_en
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/calendar_of_events
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/calendar_of_events
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/calendar_of_events
https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/wp-content/uploads/sites/46/2021/07/IGF_Framework_HowToGuide_EN.pdf
https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/wp-content/uploads/sites/46/2021/07/IGF_Framework_HowToGuide_EN.pdf
https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/wp-content/uploads/sites/46/2021/07/IGF_Framework_HowToGuide_EN.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/bef2021/
https://ec.europa.eu/economy_finance/bef2021/
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Membro(s) da

Tema da intervengdo
Data Evento UTAO

de membro(s) da UTAO

Apresentacdes de Rui
Nuno Baleiras sobre o
desempenho da UTAO
nos temas abordados

Participacdo e infervengdes no semindrio virtual nos seguintes painéis:

"Expertise Hub With National Parliaments on the Filipa Cardoso

e . e Patricia Silva 1 — PBO mandates:
10/09/2021 Budgef‘Admmlsfronve suppO(t for BL{dgef Decision- Goncalves strengths, weaknesses
Making: Exchange of views with Parliamentary . . .
- " . N . Rui Nuno Baleiras i and recommendations
Budget Offices(PBO)", organizagdo do Policy De- Vitor Canarias to imorove the budaet-
partment on Budgetary Affairs, Parlamento Europeu P 9
ary process
2 — Activities in perfor-
mance/climate/gender
budgeting
“The PBO Network Virtual Meeting”, organizagdo Fiipa Cardoso
05/11/2021 da OCDE no émbito do Working Party of Parliamen- RUi Nuno Baleiras

tary Budget Officials and Independent Fiscal Institu-
tions

Fonte: UTAO. | Notas: a forma itdlica é reservada para as designagdes dos eventos e das apresentacdes em lingua estrangeira,
quando esta foi a lingua oficial ou original dos mesmos. As apresentacdes sem hiperligacdo para um portal Internet poderdo ser
disponibilizadas pela UTAO a pedido dos interessados.

Vitor Canarias

2.5 Publicagoes em livro ou revista especializada

52. Existem sinergias entre, por um lado, o trabalho especializado na UTAO e, por outro, a investigagdo
cientifica e a divulgagdo pedagégica junto de publicos com interesses profissionais especificos. O Qua-
dro 4 d& conta das publicagdes de membros da Unidade em livros e revistas cientificas ou técnicas.
Estes trabalhos sdo extensdes com utilidade social da investigacdo aplicada realizada na UTAO e sdo
uma forma de valorizar na sociedade o trabalho técnico que se faz no Parlamento portugués.

Quadro 4 — Publicagoes em livro ou revista especializada

Econdmico?2”

neiro, Coimbra: Aimedina, pp.
247-279

Autores Data Titulo Publicagado Acesso pela Internet
Rui Nuno
Baleiras
(coorde- “Financas Locais: Ba- Revista Municipalismo, n.° 8, de- https://www.atam.pt/a-
nador e Dezembro: lango da experiéncia his- | zembro de 2020 (més da publi- - — -
- - . L « atam/gabinete-de-comu-
coautor), ide 2020 térica e recomendagdes | cag¢do; janeiro € o més da - -
i R nicacao/municipalismo
Rui Dias e de politica capa), pp. 7-68
Miguel Al-
meida
in Jodo Lourenco Marques e
"Como Tornar as Finan- Francisco Carballo-Cruz (co- https://www.alme-
RuiNuno  Janeiro cas Locais Mais Amigas ords., 2021), 30 Anos de Ciéncia | dina.net/30-anos-de-ci-
Baleiras de 2021 do Desenvolvimento Regional em Perspetiva, Jo- ncia-regional-em-perspe-

fiva-1609258412.himl

2.6 Intervengcoes do Coordenador na comunicagdo social

53. A comunicagdo social manifesta curiosidade pelo frabalho da UTAO e valoriza os esclarecimentos
prestados sobre dividas técnicas na sua drea de especialidade. Com efeito, hd uma profusdo de artigos
inspirados pelos relatérios da Unidade e interesse em ouvir o Coordenador sobre economia e finangas
publicas. Uma das funcdes das Instituicdes Orcamentais Independentes é contribuir para a literacia do
publico em geral nestes dominios. Para além de inUmeros esclarecimentos prestados a jornalistas que
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https://www.almedina.net/30-anos-de-ci-ncia-regional-em-perspetiva-1609258412.html
https://www.almedina.net/30-anos-de-ci-ncia-regional-em-perspetiva-1609258412.html
https://www.almedina.net/30-anos-de-ci-ncia-regional-em-perspetiva-1609258412.html
https://www.almedina.net/30-anos-de-ci-ncia-regional-em-perspetiva-1609258412.html
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ndo se destinaram a publicacdo e de opinides refletidas em pecas a que a UTAO ndo acedeu, o Coor-
denador teve no periodo de reporte as intervencdes publicas identificadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Depoimentos do Coordenador @ comunicagdo social

Autor Tipo Data Meio de CO:;:IHICOQGO so- Titulo ou tema
Jornal de Negdcios, rubrica
"Primeira Linha”, condugdo
da jornalista Margarida Pei- Orcamento do Estado para
Rui Nuno Baleiras | Enfrevista 30/11/2020 xoto, edicdo em papel 2021 e planos europeus de
(capa e pp. 4 a 8), disponi- recuperacdo econdmica
vel em cinco excertos digi-
tais
Jornal de Negdcios, rubrica -
. . . “"Economia”, conducdo da Rey|soo dqs [egras euro-
Rui Nuno Baleiras | Enfrevista 03/05/2021 . . ! . - peias de disciplina or¢ca-
jornalista Margarida Peixoto,
L . mental
edicdo em linha
Rddio TSF e jornal Dinheiro L .
. . . Vivo, condugdo dos jornalis- HeIOs 1 G alud
Rui Nuno Baleiras | Enfrevista 08/05/2021 - o dade econdmica nacional
tas Luis Reis Ribeiro e Hugo  europeia
Neutel g evropeld
O Jornal Econdmico, con-
. . . ducdo da jornalista Ania Preparacdo dos Orcamen-
Rui Nuno Baleiras | Enfrevista 08/10/2021 Afaide, capa, e pp. 2, 4 € 5 tos do Estado
da edicdo em papel
Presentes em vdrios excertos
da peca “Chumbo do OE
Ignco incerteza na retoma Execucdo do Plano de Re-
dLesperd dos fundos do cuperagdo e Resiliéncia no
Rui Nuno Baleiras | Declaracoes 29/10/2021 PRR", autoria dos jornalistas perac
~ . C e - regime orcamental de du-
Ania Ataide, Ligia Simodes e .
- odécimos
Jodo Barros, O Jornal Eco-
némico, pp. 4 e 5 da edi-
cdo em papel
Presentes na peca “Go-
verno pode evitar gestdo
em duodécimos e adotar
. . - medidas” das jornalistas Regime duodecimal do Or-
Rui Nuno Baleiras | Declaracoes 03/11/2021 Margarida Peixoto, Susana camento do Estado
Paula e Catarina Almeida
Pereira, Jornal de Negdcios,
edicdo em linha

3 Recursos humanos

54. A presente secgdo descreve o capital humano da UTAO. Na Subseccdo 3.1, apresenta-se informa-
c¢do sobre as formacdes académicas dos elementos que constituem a equipa da UTAO a data de fecho
deste relatdério, bem como sobre a natureza dos seus vinculos laborais com a AR. A Subseccdo 3.2 revela
as entradas e saidas ao longo do periodo reportado, enquadrando este movimento com informacdo
grdéfica sobre o nUmero de pessoas ao servico desde 2006. As atividades de formacdo profissional reali-
zadas sdo descritas na Subseccdo 3.3.

3.1 Caracterizagdo do capital humano

55. As habilitagoes académicas dos recursos humanos que integram a UTAO correspondem, maiorita-
riamente, ao grau de licenciatura pré-Bolonha. A data de fecho deste relatério, frabalham na UTAO
uma técnica de apoio parlamentar, quatro analistas e o coordenador. O Quadro é relata as habilitagdes
literdrias dos trabalhadores, bem como a natureza do seu vinculo confratual com a AR. Os andlistas tém
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https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/rui-nuno-baleiras-gostaria-de-saber-se-ha-orientacoes-para-travar-informacao-a-utao
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/rui-nuno-baleiras-gostaria-de-saber-se-ha-orientacoes-para-travar-informacao-a-utao
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/rui-nuno-baleiras-e-uma-pessima-ideia-deixar-de-contar-certas-despesas-na-divida#loadComments
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/rui-nuno-baleiras-e-uma-pessima-ideia-deixar-de-contar-certas-despesas-na-divida#loadComments
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/rui-nuno-baleiras-e-uma-pessima-ideia-deixar-de-contar-certas-despesas-na-divida#loadComments
https://www.dinheirovivo.pt/podcast/a-vida-do-dinheiro.html
https://www.dinheirovivo.pt/podcast/a-vida-do-dinheiro.html
https://www.dinheirovivo.pt/podcast/a-vida-do-dinheiro.html
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/coordenador-da-utao-temos-de-pensar-se-este-modelo-de-discussao-do-oe-e-racional-793456
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/coordenador-da-utao-temos-de-pensar-se-este-modelo-de-discussao-do-oe-e-racional-793456
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/chumbo-do-oe-lanca-incerteza-na-retoma-a-espera-dos-fundos-do-prr-802264
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/chumbo-do-oe-lanca-incerteza-na-retoma-a-espera-dos-fundos-do-prr-802264
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/chumbo-do-oe-lanca-incerteza-na-retoma-a-espera-dos-fundos-do-prr-802264
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/chumbo-do-oe-lanca-incerteza-na-retoma-a-espera-dos-fundos-do-prr-802264
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/governo-pode-evitar-gestao-em-duodecimos-e-adotar-medidas
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/governo-pode-evitar-gestao-em-duodecimos-e-adotar-medidas
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/governo-pode-evitar-gestao-em-duodecimos-e-adotar-medidas
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/governo-pode-evitar-gestao-em-duodecimos-e-adotar-medidas
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todos graus académicos do primeiro ciclo com, pelo menos, oito semestres de formacdo curricular. O
técnico graduado em Economia tem o grau académico de Doutor. Os demais tém formacdo inicial de
banda larga em Gestdo de Empresas e diplomas de pds-graduacdo em cursos especificos de gestdo,
economia e avaliagcdo de programas e projetos sociais. O Coordenador é licenciado e doutorado em
Economia. Dois analistas e a técnica administrativa sdo funciondrios da AR. Os restantes elementos tra-
balham na AR no regime de cedéncia de interesse publico.

Quadro 6 — Habilitages literdrias dos recursos humanos da UTAO, no Ensino Superior ou a mais ele-
vada no Ensino Secunddrio — situacdo em 19/11/2021

inici i Ensino Licenciatura de oito ou mais .
~ Da!o de_lnlclo Mt.adallldacie c!e . 0 ur h Pos-Graduugéoz Mestrado Doutoramento
FungGes |de fung na | vir a es
UTAO AR Ano Desil Go | Institvigdo' Desi a icdo’ Desi a InstituicGo' | Desi a Institvi&o'
Graduate
N Diploma of .
. u idad: Coll f Ui dad
Coordenador |16/07/2018 cip Economia | VeIt |Advanced Eore. Bégica Economia | TVEEERES
lova de Lisboa European Studies - Belgl lova de Lisboa
in Economics
Organizacdo Instituto Superior Universidade
de Ciéncias do Economia e Técnica de Lisboa
Anailist: 13/11/2017 F iondri Gestdo d . P .
naksta 1/ uneiendria € &es19968 rapaho e da Politicas Publicas | (atual Univ. de
Empresas B
Empresa Lisboa)
) o Organizagéo. |, oo de Gestaode Instituto
Analista 02/10/2017 Funciondrio e Gest@o de Moderna Logistica/Supply  |Politécnico de
Empresas Chain Setubal
Organl}acoo Universidade de Avadliacdo de Unlv'e‘rs\dade
e Gestaode Coimbra Programas e Catdlica
Empresas Projet os Sociais Portuguesa
Analista 12/07/2010 CIP ) 3
Universidade
Economia . P
o Técnica de Lisboa
Monetdria e .
. N (atual Univ. de
Financeira P
Lisboa)
Economia
Andlista 01/01/2014 cP Economia Universidade do Monetdria e ) U.nlvers\dcde de Economia L!nlvers\dcde de
Porto Financeira (pds- |Lisboa Lisboa
Bolonha)
Técnica de 7.°ano do
apoio 06/11/2006 Funciondria curso geral
parlamentar dos liceus

Fonte: UTAO. | Notas (numeracdo no interior do quadro): 1 — Nome da instituicdo de Ensino Superior (universidade ou instituto politéc-
nico) outorgante do grau ou diploma. 2 — Curso de Ensino Superior que exige licenciatura como habilitacdo de acesso e ndo confere
grau académico. CIP — Cedéncia de Interesse PUblico.

56. A situagdo pandémica levou a adogdo do regime de teletrabalho. Desde 16 de marco de 2020, a
UTAQO, & semelhanca dos demais servicos da AR, passou a executar as suas tarefas combinando trabalho
presencial com trabalho remoto. A equipa j& estava habituada a frabalhar & disténcia fora do hordrio
normal de frabalho pelo que ndo enfrentou dificuldades na adog¢do do regime de teletrabalho com
muito maior intensidade. O equipamento informdtico que j& existia naquela data foi suficiente para o
desempenho dos analistas e do coordenador. Contudo, mais recentemente, fruto da evolucdo do soft-
ware instalado e da carga de informacdo processada, inclusivamente para realizacdo de reunides por
videoconferéncia, o equipamento informdtico revelou-se francamente insatisfatério, tendo sido substi-
tuido por equipamentos mais recente e produtivo no més de novembro de 2021. As reunides de coor-
denacdo, com geometria varidvel em funcdo das necessidades, acontecem praticamente todas as
semanas, muitas das quais por videoconferéncia. Apraz registar que a produtividade até aumentou com
o regime de teletfrabalho, permitindo melhorar a conciliacdo das responsabilidades profissionais com as
necessidades da vida privada e as obrigacdes familiares préprias de pais com filhos menores; sem este
regime, feria sido muito complicado manter o ritmo e a qualidade das publicacdes ao mesmo tempo
que se respondia aos isolamentos profildticos nas escolas, ds maiores dificuldades de comutacdo didria
e as prestacdes de trabalho em hordrio noturno e aos fins-de-semana e feriados nos picos de atividade.
Importa lembrar que foi nestas condicdes que a UTAO conseguiu assegurar as tarefas planeadas e in-
froduzir as diversas inovacoes descritas na Secgcdo 2.

3.2 Nivel e fluxos

57. Aolongo da sua histéria, passaram pela UTAO 19 pessoas, até 19 de novembro de 2021. Os primeiros
recursos humanos iniciaram funcdes em novembro de 2006. O Grdfico 2 evidencia a evolugdo dos re-
cursos humanos afetos & UTAO, evidenciando também as alteracdes na sua composicdo funcional.
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Mantém-se ao servico a pessoa responsdvel pelo apoio administrativo d equipa, com um total de 181
meses. A permanéncia média de analistas é 46,8 meses, com um intervalo de variacdo bastante largo,
compreendido entre oito e 138 meses. O primeiro Coordenador, Carlos Marinheiro, exerceu estas fun-
¢oes durante 11 meses, o segundo, Jodo Miguel Coelho, durante 67 e o aftual, Rui Nuno Baleiras, iniciou-
asem 16 de julho de 2018.

58. O nUmero de analistas baixou para quatro no final de outubro de 2021. O nUmero de analistas nunca
ultrapassou as sete pessoas e este nUmero apenas se verificou durante poucos meses, no primeiro qua-
drimestre de 2011 e enfre novembro de 2017 e maio de 2018.3 O periodo de reporte deste relatdrio
comecgou com cinco e terminou com quatro analistas, sendo de registar a saida de uma pessoa no final
de outubro de 2021. Constata-se, assim, que a UTAO, com a excecdo de dois meses referida na nota de
rodapé 3, funcionou sempre abaixo da banda de oito a 10 técnicos fixada na Resolucdo da Assembleia
da Republica (RAR) n.° 57/2010, de 23 de junho (niveis minimo e mAximo que ndo existem na redacdo
vigente, publicada em anexo d RAR n.° 74/2018, de 20 de marco). Vai ser necessdrio ponderar um re-
forco da capacidade andalitica nos préximos meses, haja ou ndo reformulacdo das atribuicdes da Uni-
dade.

Grdfico 2 — Evolugdo dos Recursos Humanos da UTAO
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Fonte: UTAO. | Notas: Cada barra horizontal representa o periodo ao servico da UTAO de um trabalhador e as cores servem para
distinguir as fungdes desempenhadas por cada um (assisténcia administrativa, andlise e coordenagdo). As linhas verticais assinalam
no topo o nUmero de andalistas e de coordenadores ao servico em quatro momentos precisos.

3.3 Formagao profissional

59. A participagdo em conferéncias, semindrios e eventos similares constituiram oportunidades de for-
magdo. O Quadro 3, p. 14, enumerou estas situacdes. A exposicdo a novas matérias ou a formas dife-
rentes de analisar os assuntos j& frabalhados por cada um propicia a aprendizagem de novas compe-
téncias que os elementos da UTAO ndo descuram, na medida em que ndo colidam com o cumprimento
das suas obrigacdes nucleares. Para além de serem uma plataforma de formacdo, aqueles eventos
também servem para divulgar o know-how da prépria UTAO e estabelecer uma rede de contactos pro-
fissionais Uteis para a partilha de experiéncias e o esclarecimento de duvidas.

3 Em rigor, durante janeiro e fevereiro de 2011 existiram oito analistas ao servico, numa altura em que ndo havia Coordenador. Um dos
analistas passou a Coordenador em meados de margo.
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60. Manteve-se o acesso digital a trés 6rgdos de imprensa econémica. Os membros da UTAO tém,
desde final de maio de 2020, acesso digital a trés érgdos de imprensa econdmica. O hdbito de leitura
da imprensa especializada internacional € uma fonte de aprendizagem e atualizacdo permanente, ne-
cessdria & andlise econdmica e financeira que a equipa UTAO redliza. O servico de clipping da AR ndo
respondia a esta necessidade e a subscricdo de assinaturas digitais para o "“Jornal de Negdcios”, o *Fi-
nancial Times” e a revista “The Economist” foi sinalizada pelo Coordenador no outono de 2018. Na pri-
mavera de 2020 foi finalmente concretizada a aquisicdo destas assinaturas. A Bilbioteca da AR renovou
as assinaturas por mais uma anuidade.
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ANEXO
Quadro 7 — Documentos técnicos produzidos pela UTAO:
16 de setembro de 2020 a 19 de novembro de 2021
N.°de | Datade
or- publica- Documento
dem cdo
Relatdrio da UTAO n.° 22/2020 - Nota rdpida sobre as contas das Administracdes Publicas: ja-
1 25.09.2020 - -
neiro a junho de 2020
2 08.10.2020 | Relatério da UTAO n.° 23/2020 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a junho de 2020
Relatério da UTAO n.° 24/2020 - Apreciacdo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado
3 22.10.2020
para 2021
Relatdrio da UTAO n° 25/2020 - Apreciacdo final da Proposta de Orcamento do Estado para
4 11.11.2020 2021
Relatério da UTAQO n.° 26/2020 - Impacto econdmico-orcamental da Proposta de Alteracdo
5 22.11.2020 N
n.° 1C & POE/2021
Relatdério da UTAO n.° 27/2020 - Impacto econdmico-orcamental da Proposta de Alteracdo
6 23.11.2020 N
n.° 6C & POE/2021
7 24.11.2020 Relatério da UTAO n.° 28/2020 - Impacto econdmico-orcamental da Proposta de Alteracdo
o n.° 1195C & POE/2021
8 25112020 Relatério da UTAO n.° 29/2020 - Impacto econdmico-orcamental das Propostas de Alteracdo
T n.° 1139C e n.° 1143 & POE/2021
10.12.2020 | Relatdrio de Atividades da UTAO: 1.% Sessdo Legdislativa da XIV Legislatura
10 16.12.2020 | Proposta de Plano de Atividades da UTAQ: 2.% Sessdo Legislativa da XIV Legislatura
Relatério da UTAO n.° 30/2020 - Condicdes dos mercados, divida publica e divida externa: no-
11 17.12.2020
vembro de 2020
Relatério da UTAO n.° 1/2021 - Apreciacdo sintética da evolucdo orcamental: janeiro a no-
12 19.01.2021
vembro de 2020
Relatdério da UTAO n.° 2/2021 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a setembro de
13 27.01.2021 2020
14 18.02.2021 | Relatdrio UTAO n.° 3/2021 - Evolucdo Orcamental: janeiro a dezembro de 2020
Relatério UTAO n.° 4/2021 - Apreciacdo econdmico-financeira do Sector Empresarial do Es-
15 24.02.2021 = -
tado: janeiro a setembro de 2020
Relatdério da UTAO n.° 5/2021 - Nota rdpida sobre as contas das Administracdes PUblicas: ja-
16 05.04.2021 -
neiro a dezembro de 2020
17 14.04.2021 | Relatério da UTAO n.° 6/2021 - Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2019
Relatdério da UTAO n.° 7/2021 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a dezembro de
18 15.04.2021 2020
19 | 24.04.2021 | Relatdrio da UTAO n.° 8/2021 - Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2021-2025
20 | 21.05.2021 | Relatdrio da UTAO n.° 9/2021 - Evolugcdo Or¢camental: janeiro a margo de 2021
21 17.06.2021 | Relatério da UTAO n.° 10/2021 - Evolucdo Orcamental: janeiro a abril de 2021, de 17 de junho
2 92.06.2021 Relatdrio UTAO n.° 11/2021 | Condicdes dos mercados, divida publica e divida externa: maio
de 2021
Relatério da UTAO n.° 12/2021 - Nota rdpida sobre as contas das Administracdes Publicas: ja-
23 28.06.2021 -
neiro a marco de 2021
24 09.07.2021 | Relatdério da UTAO n.° 13/2021 - Evolucdo Orcamental: janeiro a maio de 2021
Relatério da UTAO n.° 14/2021 - Apreciacdo econdmico-financeira do Sector Empresarial do
25 12.07.2021 - -
Estado: janeiro a dezembro de 2020
26 22.07.2021 | Relatdério da UTAO n.° 15/2021 - Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a marco de 2021
L o ) o L P o o
27 29072021 Relatdrio UTAO n.° 16/2021 - Condicdes dos mercados, divida publica e divida externa: julho
de 2021
8 05.08.2021 Sgé%fono da UTAO n.° 17/2021 - Apreciacdo das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a junho de
29 08.09.2021 | Relatdrio da UTAO n.° 18/2021 - Evolucdo Orcamental: janeiro a julho de 2021
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330794d6930794d44497758304e76626e52686331394f59574e6651564266616e5675587a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-22-2020_Contas_Nac_AP_jun_2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330794d6930794d44497758304e76626e52686331394f59574e6651564266616e5675587a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-22-2020_Contas_Nac_AP_jun_2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330794d7930794d44497758304e76626e52686331394f59574e6651564266616e5675587a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-23-2020_Contas_Nac_AP_jun_2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a51744d6a41794d563951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-24-2021_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a51744d6a41794d563951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-24-2021_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a55744d6a41794d463951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-25-2020_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a55744d6a41794d463951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-25-2020_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449324c5449774d6a4174554539464d6a41794d53315151533078517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-26-2020-POE2021-PA-1C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449324c5449774d6a4174554539464d6a41794d53315151533078517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-26-2020-POE2021-PA-1C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449334c5449774d6a4174554539464d6a41794d53315151533032517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-27-2020-POE2021-PA-6C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449334c5449774d6a4174554539464d6a41794d53315151533032517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-27-2020-POE2021-PA-6C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449344c5449774d6a4174554539464d6a41794d533151515330784d546b31517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-28-2020-POE2021-PA-1195C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449344c5449774d6a4174554539464d6a41794d533151515330784d546b31517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-28-2020-POE2021-PA-1195C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449354c5449774d6a4174554539464d6a41794d533151515330784d544d35517930784d54517a517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-29-2020-POE2021-PA-1139C-1143C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394262734f6862476c7a5a5355794d47526c4a5449775357317759574e30627955794d4539797736646862575675644746734a5449775a5355794d45393164484a76637955794d45467a633356756447397a4c31565551553874556d56734c5449354c5449774d6a4174554539464d6a41794d533151515330784d544d35517930784d54517a517935775a47593d&fich=UTAO-Rel-29-2020-POE2021-PA-1139C-1143C.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939516247467562334d6c4d6a426c4a544977556d56735958544473334a7062334d6c4d6a426b5a5355794d45463061585a705a47466b5a584d7656565242547931535a577868644739796157394259335270646d6c6b5957526c63313959535659745447566e587a4654544355794d43687562335a684a544977646d567963384f6a62796b756347526d&fich=UTAO-RelatorioActividades_XIV-Leg_1SL+(nova+vers%c3%a3o).pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939516247467562334d6c4d6a426c4a544977556d56735958544473334a7062334d6c4d6a426b5a5355794d45463061585a705a47466b5a584d765656524254793151624746756230463061585a705a47466b5a584e6657456c574c55786c5a313879553077756347526d&fich=UTAO-PlanoAtividades_XIV-Leg_2SL.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394577363132615752684c4355794d4556755a476c3261575268625756756447386c4d6a426c4a544977535735325a584e306157316c626e52764c31565551553874556d56734c544d774c5449774d6a4266524d4f74646d6c6b5953316c4c555a70626d4675597931465932397558303576646a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-30-2020_D%c3%advida-e-Financ-Econ_Nov2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394577363132615752684c4355794d4556755a476c3261575268625756756447386c4d6a426c4a544977535735325a584e306157316c626e52764c31565551553874556d56734c544d774c5449774d6a4266524d4f74646d6c6b5953316c4c555a70626d4675597931465932397558303576646a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-30-2020_D%c3%advida-e-Financ-Econ_Nov2020.pdf&Inline=true
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