ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 479 /XIII/1* - CACDLG /2016 Data: 29-06-2016

ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.® 242/X111/1.* (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
242/XTI1/1* (BE) — “Reconhece o direito @ autodeterminagdo de género”, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV,
na reunido de 29 de junho de 2016, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 242/XI111/1.* (BE)

Reconhece o direito 4 autodeterminagio de género

PARTE I - A)

CONSIDERANDOS E ANALISE SUCINTA

O Projeto de Lei n.° 242/XI111/1.* do BE foi admitido em 25 de maio de 2016, tendo sido
remetido no mesmo dia 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emiss@o de parecer.

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.%, no n.° 1

do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Como refere a nota técnica que se dé por reproduzida, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresentou a iniciativa sub judice com o propésito de consagrar «o direito a auntodeterminagio de
&enero, bem como os termos do seu exercicio, nomeadamente no que a5z, respeito G alteragio ao registo civil, assim como

a protecao especifica em matéria de acesso d saside, educagdo, trabalho e protegio sociab.
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De acordo com a exposigio de motivos, este projeto de lei «procura ir ao encontro das necessidades
¢ reivindicagies que vém a ser manifestadas pela comunidade de pessoas trans e de género diverso», visando também
«algumas das reivindicagoes da populagdo intersexon que foram «incluidas nas recomendagies do Comissdrio Enropen

para os Direitos Humanos, em relatirio de 2015,

Reconhece-se o direito 3 autodeterminagio de género, eliminando-se requisitos no atual
procedimento de reconhecimento juridico do género. Considera-se que a partir dos 16 anos se deve
reconhecer a qualquer pessoa o direito 4 autodeterminagio de género. Procede-se 4 garantia do
reconhecimento juridico do género a pessoas estrangeiras residentes em Portugal. Garante-se, no
ambito do Servico Nacional de Saide, o acesso a «iratamentos farmacoligicos ¢ intervences cirvirgicas
destinados a fager corresponder a identificagio do corpo com o génerom permitindo-se, em caso de atrasos no

SNS, uma alternativa por via de cheques-cirurgia.

Pretende-se ainda a promogio de medidas contra o generismo e a transfobia que garantam
o acesso a saude, educagio e i ndo discriminagio no ambito laboral, estabelecendo-se,
nomeadamente, que no documento pessoal de identificagdo ndo constardi mengdo ao género da

pessoa.

Do ponto de vista sistematico, a iniciativa legislativa é estruturada em 20 artigos que incidem,
designadamente: no objeto do diploma (artigo 1.°); na definigio de identidade de género e dmbito
(artigos 2.° e 3.%); no regime aplicivel a menores de 16 anos (artigo 5.°) e do pedido, instrugio, decisdo
e de recurso em alteragdo ao registo civil (artigos 6.° a 8.%); nas notificagSes e retificagSes da
informagdo de género (artigo 9.°); no reconhecimento de alteragio de registo efetuado no estrangeiro
(artigo 10.%); no tratamento digno (artigo 11.°); no acesso 4 satide (artigo 12.°); nas medidas contra o

generismo e a transfobia (artigo 13.°) e pela ndo discriminagio na educagio, ciéncia e ensino superior
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e laboral (artigos 14.° e 15.°); em alteragdo ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado
(artigo 16.5); na norma revogatéria, regulamentagio, disposicdes finais e transitérias e entrada em

vigor (artigos 17.° 2 20.°).

PARTE I - B)

ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A este propésito, importa desde logo mencionar que se encontra consagrada no n.° 2 do
artigo 13.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, a garantia de que «wringuém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicads, privado de qualguer direito ou isento de qualguer dever em razao da ascendéncia, sexo, raga,
lingwa, territirio de origem, religido, convicgies politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condigdo social on

orientagdo sexuab,

O regime de enquadramento da mudanga de sexo e do registo de nome préptio, associado
20 sexo escolhido, nas conservatérias do registo civil, encontra-se atualmente previsto na Lei n.°
7/2011, de 15 de margo, que «ria 0 procedsmento de mudanga de sexo ¢ de nome priprio no registo civil e procede

a décima sétima alteragdo ao Cédigo do Registo Civib.

A protegio da identidade de género é ainda salvaguardada pela Lei n.° 51/2012, de 5 de
setembzro, que aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, determinando que «o aluno tem o direito a
ndo ser discriminado pela identidade de génerow; pela Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, sobre a concessio de

asilo ou protegdo subsididria e os estatutos dos requerentes de asilo, de refugiado e de protegio
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subsidiaria, que inclui nos atos de persegui¢io suscetiveis de fundamentar o direito de asilo os atos
cometidos especificamente em razio do género ou contra menores; pela Lei n.° 19/2013, de 21 de
fevereiro, que no Cédigo Penal, eleva a circunstincia agravante do crime de homicidio a circunstincia
de o agente ser determinado, na sua conduta, por édio racial gerado pela identidade de género da
vitima; pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, que veio consagrar a identidade género no 4mbito do
direito 2 igualdade no acesso ao emprego e no trabalho no Cédigo do Trabalho; ou no Estatuto da

Ordem dos Médicos que determina o dever de respeito pela autodeterminagio sexual dos doentes.

PARTE I1-C)

CONSULTAS E CONTRIBUTOS

No passado dia 25 de maio, foram solicitados pareceres, ainda ndo recebidos, ao Conselho
Superior de Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Pblico e 2 Ordem dos Advogados.

Deve ainda ser promovida a consulta do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.

PARTE II

OPINIAO DA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre

a iniciativa legislativa em aprego.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE II1

CONCLUSOES

1. Um grupo de Deputados do BE apresentou 2 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°

242 /XTI1/1.* que «reconhece o direito & antodeterminagio de género»,

2. Consideram-se cumpridos todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, sem

prejuizo da ponderagio a fazer na especialidade quanto as implicagSes da norma travio.

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 242/X1I1/1.* do BE retine as condigdes para ser apreciado e votado em

plenario.
PARTE IV
ANEXO

Nota Técnica.

Palicio de Sdo Bento, 29 de junho de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
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Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE) — Reconhece o direito a autodeterminagao de
género

Data de admissao: 25 de maio de 2016

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Elaborada por: Paula Granada (BIB), José Manuel Pinto (DILP), Laura Lopes Costa (DAPLEN) e
Nélia Monte Cid (DAC)

Data: 15 de junho de 2016
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa visa consagrar o direito a autodeterminacdo de género e regular o seu
exercicio, conferindo-lhe “protecdo especifica” no que concerne ao direito a saude, educagao e

trabalho.

Os proponentes, dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), lembram
que “varias sociedades tém considerado (...) as realidades de género ndo estritamente binarias
(...)”, promovendo a “inclusdo das pessoas trans e de género diverso” e assinalam que dados de

2014 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&do Europeia apontam, em Portugal, para uma

nova realidade de nao identificacdo exclusiva com as opg¢des binarias de género, realidade que “no

é reconhecida pela legislagao e politicas publicas portuguesas”.

Consideram que a definicdo do género “ndo é um conceito puramente biolégico, mas, sobretudo,
psicossocial’, pelo que a autodeterminagcéo de género deve ser “afirmada como um direito humano
fundamental”, cabendo ao legislador facilitar o processo de desenvolvimento social no género a que

cada um pertence.

Identificam alguns passos a empreender para esse efeito, a semelhancga de evolugdes recentes, que
invocam, a nivel internacional, europeu e nacional: a despatologizagédo da diversidade de género, a
par da posicdo da OMS no sentido de, num futuro préximo, deixarem de ser enquadradas nos
diagnoésticos de saude mental e passarem a ser consideradas condi¢gdes de saude sexual, o
reconhecimento da autonomia pessoal das pessoas trans e intersexo na decisdo de alteragdo de
sexo e nome no registo civil, a promogédo de politicas publicas de inclusdo e de proibicdo de

discriminacao com fundamento no género.

Preconizam, por isso, em primeiro lugar, a eliminagédo dos requisitos previstos no atual procedimento
de reconhecimento juridico do género, designadamente da obrigatoriedade de apresentagcdo do
“relatério que comprove o diagnéstico de perturbagdo de identidade de género, também designada
como transexualidade, elaborado por equipa clinica multidisciplinar de sexologia clinica em
estabelecimento de satde publico ou privado, nacional ou estrangeiro”, previsto na alinea b) do n.° 1

do artigo 3.° da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco sobre mudanga de sexo e de nome préprio no registo

Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-being-trans-eu-comparative-summary_pt.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-being-trans-eu-comparative-summary_pt.pdf
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civil, norma cuja revogagao expressa o projeto de lei sub judice propde, a par de todas as outras

normas substantivas e procedimentais que aquela Lei fez introduzir no ordenamento juridico’.

Em simultdneo com a revogacao substitutiva do procedimento previsto na Lei n.° 7/2011, a iniciativa
contém normas sobre acesso a saude, medidas contra o generismo e a transfobia e outras de nao

discriminac&o na educacéao e no trabalho.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma
e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se
redigido sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto

principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos.

O presente projeto de lei foi admitido a 25/05/2016 e anunciado na sessdo plenaria nessa
mesma data. Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, igualmente
datado de 25/05/2016, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

' Em rigor, a iniciativa opera uma revogagdo quase total da referida Lei n.° 7/2011, que regula o procedimento para
mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil, fazendo com que deixe de depender de relatorio médico e passe a
depender apenas de requerimento de “pessoa que sinta que o nome proprio com que se encontra registada ndo
corresponde a sua identidade e/ou expressdo de género”.

Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagao,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais sao relevantes em caso de aprovacio das

iniciativas legislativas e que, como tal, importa assinalar.

Assim, é de salientar que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o
projeto de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, indicando
que visa reconhecer o direito a autodeterminacdo de género. No entanto, para concretizacao
deste objeto, a iniciativa procede a alteracdo ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do
Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, bem como
altera, através das revogacgdes expressas constantes da norma revogatéria, a Lei n.° 7/2007, de
5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidadao e rege a sua emissao e utilizagao, e a Lei n.° 7/2011,
de 15 de margo, que cria o procedimento de mudanga de sexo e de home proprio no registo civil

e procede a décima sétima alteracao ao Codigo do Registo Civil.

Ora, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, que
determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragao
introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo deveria

identificar os diplomas que sao alterados.

No que concerne ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, considerando que
esta ja sofreu varias alteragdes em diplomas diversos, os quais, por vezes, alteram em
simultaneo outros diplomas, e que nao se tem vindo a identificar no titulo o numero da respetiva
alteragdo, por razbes de seguranca juridica, parece ndo dever igualmente constar esta
identificagdo no titulo da presente iniciativa. No que respeita, as Leis n.°s 7/2007, de 5 de
fevereiro, e 7/2011, de 15 de margo, o projeto de lei procede, respetivamente, a segunda e
primeira alteragdes. Assim, caso o projeto de lei seja aprovado na generalidade, propde-se que,
em sede de discusséo e votagdo na especialidade ou na fixagao da redagéo final, o respetivo
titulo seja alterado, sugerindo-se o seguinte: “Reconhece o direito a autodeterminagéo de
género, alterando o Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 322-A, 2001, de 14 de dezembro, e procedendo a segunda alteragdo a Lei n.°

7/2007, de 5 de fevereiro, e a primeira alteragao a Lei n.° 7/2011, de 15 de margo”.

Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/a/25346100
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No que concerne a vigéncia do diploma, o projeto de lei em analise contem norma de entrada em
vigor, nos seguintes termos: “O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua
publicagdo™, estando assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, nos seus artigos 1.° e 2.°, que todos

os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos e todos eles podem invocar
os direitos e as liberdades proclamados na Declaragédo, sem distingdo alguma, nomeadamente
de racga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao. Consagra-se ainda que
todos s&o iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protecado da lei, assim como
todos tém direito a protec&o igual contra qualquer discriminag&do que viole a Declaragéo e contra

qualquer incitamento a tal discriminagao (artigo 7.°).

Estes direitos fundamentais do ser humano, inerentes a sua personalidade e dignidade, foram

reforgados, no que a autodeterminagdo do género se refere, com os Principios de Yoggyakarta,

proclamados em 2007, relativos a aplicacdo das convencdes internacionais de direitos humanos

sobre orientagdo sexual e identidade de género.

Segundo o n.° 2 do artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “ninguém pode ser

privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religiao, convic¢des politicas ou

ideolégicas, instrugao, situagdo econdmica, condi¢ao social ou orientagao sexual’.

2 Sendo a iniciativa aprovada na generalidade, propde-se que seja alterada a redagdo desta norma para os seguintes termos:
“A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.”.

Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh.html
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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Assente na ideia de que a definicdo do género de uma pessoa nao se reduz a um conceito
puramente bioldgico, mas sobretudo psicossocial, o projeto de lei sob analise visa aprofundar o
reconhecimento e a inclusdo social de pessoas de género diverso daquele que Ihes haja sido
atribuido, reforgcando a autodeterminagédo do género. Refere ainda o projeto de lei, na exposi¢cao
de motivos, que deve merecer aceitacdo social haver pessoas que nao se identificam com a
opc¢ao binaria do género humano, constituindo, antes, um género hibrido que se costuma

adjetivar por transexual.® *

Para além de alargar a possibilidade de mudanga de sexo a menores de idade e, em geral,
aprofundar a protecao da autodeterminacado do género através de um regime juridico auténomo,

o projeto de lei introduz uma ligeira alteragcdo consequencial ao Regulamento Emolumentar dos

Registos e Notariado®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro (artigos

17.° e 16.°), e revoga preceitos ndo s6 da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, como ainda da Lei n.°

7/2007, de 5 de fevereiro, que “cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissao e utilizagao”,
alterada pela Lei n.° 91/2015, de 12 de agosto (artigo 17.°).6

A ordem juridica portuguesa ja admite a mudanga de sexo e 0 registo de nome préprio,

associado ao sexo escolhido, nas conservatérias do registo civil (Lei n.° 7/2011, de 15 de marco,

que “cria o procedimento de mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil e procede a

décima sétima alteracao ao Codigo do Registo Civil”).

Este regime juridico faz depender a mudanga de sexo de pedido formulado por pessoa maior de

idade a qual seja diagnosticada “perturbacgao de identidade de género” (artigo 2.°).

3 As expressdes “intersexual” e “transexual”, possa embora haver a tentag&o para as usar como sinénimos, ndo significam
exatamente o mesmo. O alcance destes conceitos é explicado mais a frente, na presente nota técnica, a propodsito da
comparagao com a legislacdo estrangeira.

4 Em resposta a questionario formulado em 2009 e desenvolvido em 2010, sobre a questéo das criangas intersexuais, no
ambito da plataforma de intercambio interparlamentar conhecida por CERDP, de que a Assembleia da Republica faz parte,
registado com o n.° 1376, a DILP ofereceu resposta, em nome do parlamento portugués, explicando os procedimentos
médico-cirurgicos que costumam ser recomendados consoante o sexo dominante que se debata, mas sublinhando nao
existir ainda quadro legal a regular a questéo. Esse facto, como é realgado na resposta, coloca problemas sérios, porque o
menor ndo tem capacidade para decidir por si e podera ter de aguardar até a idade em que a adquira.

5 Texto consolidado.

8 No ultimo caso, trata-se de uma derrogagéo simples, limitada a eliminagdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 7.°, que diz

respeito a expressao “sexo” como elemento visivel da identificagdo da pessoa a constar do cartdo do cidadao.

Projeto de Lei n.° 242/XIll/1.2 (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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O pedido deve ser instruido com os seguintes documentos:

“a) Requerimento de alteragdo de sexo com indicacdo do numero de identificacdo civil e do
nome proprio pelo qual o requerente pretende vir a ser identificado, podendo, desde logo, ser
solicitada a realizac&o de novo assento de nascimento;

b) Relatério que comprove o diagnéstico de perturbagdo de identidade de género, também
designada como transexualidade, elaborado por equipa clinica multidisciplinar de sexologia

clinica em estabelecimento de saude publico ou privado, nacional ou estrangeiro”, “subscrito pelo

menos por um médico e um psicélogo” (artigo 3.°).

Nao €, pois, admitida mudanca de sexo solicitada por menor de idade.

Por seu turno, o Codigo do Registo Civil” passou a permitir, com as alteragdes sofridas em 2011,

a mudanga de sexo e a consequente mudanga de nome préprio (artigos 69.°, n.° 1, alinea 0), e
104.°, n.° 2, alinea g)). Qualquer pessoa que se considere transexual pode, assim, pedir para
mudar de sexo e nome, mas a lei registal apenas permite, quanto a identidade de género, a

escolha entre masculino e feminino (veja-se o artigo 102.°).8

Como se salienta na exposigcdo de motivos do projeto de lei, a identidade de género é ainda
objeto de protegdo nas seguintes leis:

- Na Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro, que aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, cujo

artigo 7.°, n.° 1, alinea a), se refere expressamente a “identidade de género”;®

- Na Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, sobre a concessao de asilo ou protecio subsidiaria e os

estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protegdo subsidiaria, alterada pela Lei n.°

26/2014, de 25 de maio," cujo artigo 5.°, n.° 2, alinea f), inclui nos “atos de perseguigdo

suscetiveis de fundamentar o direito de asilo” os “atos cometidos especificamente em razdo do

género ou contra menores”;

7 Texto consolidado.

8 Respondendo a pedido do CERDP com o n.° 772, datado de 2007, os servigos de apoio da Assembleia da Republica
(DILP) deram resposta com este teor, quando ainda nao existia a Lei n.° 7/2011, vincando que ainda ndo ha uma lei
especifica sobre transexualismo. O pedido do CERDP com o n.° 772 era subordinado ao tema dos “aspetos legais do
transexualismo”. As normas que regem o registo civil portugués continuam a ndo permitir o averbamento de um terceiro
género fora da opgao binaria entre masculino e feminino.

9 O aluno tem o direito de néo ser discriminado em razdo da identidade de género.

10 Republicou a Lei n.° 27/2008, com a sua atual redagio.
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- Na Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, que, em sede de alteracdes ao Cdodigo Penal, e

designadamente, eleva a circunstancia agravante do crime de homicidio (tratado como homicidio
qualificado) o agente ser determinado, na sua conduta, por 6dio racial gerado pela identidade de
género da vitima (artigo 132.°, n.° 2, alinea f), do Cddigo Penal);

- Na Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, que “consagra a identidade de género no ambito do direito a

igualdade no acesso a emprego € no trabalho, procedendo a oitava alteracdo ao Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

Finalmente, a alinea a) do n.° 2 do artigo 145.° do Estatuto da Ordem dos Médicos'" indicia que

0s médicos devem respeitar a autodeterminagao sexual dos doentes, estabelecendo o respetivo

Codigo Deontoldgico™, no n.° 2 do seu artigo 39.°, que o médico tem a obrigagdo de respeito

para com a idade, o sexo e as convicgdes do doente.

As questbes da mudanca de sexo, do transexualismo e da intersexualidade em criancas sao
também tratadas, na perspetiva da salvaguarda das informagdes respetivas, pela Comisséo

Nacional de Protecdo de Dados, assim como pelo menos suscetiveis de o serem pelo Conselho

Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

CONSELHO DA EUROPA. Comissario para os Direitos Humanos - Human Rights and gender
identity [Em linha]. Strasbourg : Council of Europe, 2009. [Consult. 30 de maio de 2016]. Disponivel
em WWW: <URL: http://arnet/sites/dsdic/BIB/BIBArquivo/m/2016/gender _identity.pdf>.

Resumo: Constata-se que a situagdo dos direitos humanos das pessoas transsexuais tem sido
ignorada e negligenciada, embora os problemas que enfrentam sejam graves e muitas vezes
especificos deste grupo de pessoas. Estas pessoas sofrem uma enorme discriminacao, intolerancia

e violéncia direta e os seus direitos humanos mais basicos sdo violados, incluindo o direito a vida, o

1 Versao atualizada republicada em anexo a Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto (Segunda alteragéo ao Estatuto da Ordem
dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, revogando o Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de
agosto).

2 Também disponivel em https://dre.pt/application/file/a/3412761.
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direito a integridade fisica e o direito a saude. A nogédo de "identidade de género" permite
compreender que o sexo atribuido a uma crianca no momento do nascimento pode nao
corresponder com a identidade inata de género que a crianga desenvolve quando cresce.

Este documento pretende contribuir para o debate sobre os direitos humanos das pessoas
transsexuais e divulgar os problemas dessas pessoas. O documento descreve o enquadramento
internacional dos direitos humanos que deve ser aplicado na protecdo dos direitos das pessoas
transsexuais bem como as principais preocupacdes dos direitos humanos a respeito das pessoas
transsexuais, incluindo a discriminacao, a intolerancia e a violéncia a que estdo sujeitas. O artigo
conclui apresentando exemplos de boas praticas e um conjunto de recomendacdes do Conselho da

Europa aos Estados-Membros.

LEITAO, Maria Josefina ; PERISTA, Heloisa — Legal study on homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientation and gender identity [Em linha] . [S.l.] : Centro de Estudos para
a Intervencdo Social, 2014. [Consult. 30 de maio de 2016]. Disponivel em WWW: <URL:
http://arnet/sites/dsdic/BIB/BIBArquivo/m/2016/sexual orientation _identity.pdf>.

Resumo: O presente estudo encomendado pela European Union Agency for Fundamental Rights
conclui que a referéncia especifica a identidade de género se encontra em alguns diplomas legais
em Portugal, mas nao na Constituicdo. Nao existe nenhuma protec¢éo legal contra a discriminagao
em razao da orientagdo sexual e identidade de género em Portugal, no que respeita aos bens e
servicos. O reduzido numero de casos de jurisprudéncia envolvendo pessoas LGBT pode indicar
eventuais dificuldades destas pessoas em ter acesso ao direito e aos tribunais. Apesar dos
progressos ultimamente alcangados, algumas leis ainda nao incluem as pessoas LGBT no seu
ambito e as especificidades de alguns grupos de pessoas como os intersexuais ainda nao sao tidas

em consideragao.

SALAZAR BENITEZ, Octavio - La identidad de género como derecho emergente = The gender
identity as an emergent right. Revista de estudios politicos. Madrid. ISSN 0048-7694. N° 169 (jul.-
sept. 2015), p. 75-107. Cota: RE - 15

Resumo: Neste artigo, o autor aborda o reconhecimento estatutario da identidade de género, a

identidade de género como questdo de cidadania e a construgao jurisprudencial do direito a
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retificacdo do registo de sexo e a questdo do corpo como problema. No ponto V, sdo analisadas as
leis contra a discriminagdo relacionadas com a identidade de género e o reconhecimento dos
direitos das pessoas transsexuais nas regides da Andaluzia e das Canarias. Nesta vertente, é
analisada a identidade de género como manifestagdo da personalidade do individuo, os cuidados
sanitarios das pessoas transsexuais, a nao discriminagado no trabalho, a luta contra a transfobia e a

integracdo das pessoas transsexuais.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Being trans in the European Union [Em
linha] : comparative analysis of EU LGBT survey data. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2014. [Consult. 31 de maio de 2016]. Disponivel em WWW: <URL.:
http://arnet/sites/dsdic/BIB/BIBArquivo/m/2016/being_transEU.pdf>. ISBN 978-92-9239-644-2

Resumo: As pessoas transsexuais, ou aquelas cuja identidade de género e/ou expressao de género
difere do género designado no nascimento, sdo muito frequentemente sujeitas a discriminagao,
assédio e violéncia nos paises da Unido Europeia, o que leva muitos transsexuais a ocultar ou
disfargar o seu verdadeiro eu. Este relatério analisa as questdes da igualdade de tratamento e da
discriminacédo sob duas vertentes: a orientacdo sexual e a identidade de género. Apresenta dados
relativos as experiéncias de 6579 inquiridos transsexuais da UE, lésbicas, gays, bissexuais e
transexuais (LGBT) sendo este o maior levantamento de dados empiricos desta natureza efetuado
até hoje. Concluiu-se que, com poucas excegdes, os inquiridos transsexuais revelam os niveis de
discriminacao, assédio e violéncia mais elevados de todos os subgrupos LGBT. A participagao social
plena e igual de todos, sem discriminagido, constitui uma condi¢cdo prévia para as sociedades
inclusivas e coesas. Neste sentido, os resultados do inquérito mostram uma realidade preocupante:
a igualdade das pessoas transsexuais continua a ser uma meta dificil de alcangar, apesar de cada
vez mais Estados-Membros da Unidao Europeia estarem a tomar medidas com vista a promogao e
protecao dos direitos fundamentais das pessoas transsexuais. Os dados recolhidos e analisados
neste inquérito podem ajudar os politicos e decisores na elaboragdo de legislagcao, politicas e

estratégias que melhor salvaguardem esses direitos.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento - TOWARDS an EU roadmap for equality on grounds of sexual
orientation and gender identity [Em linha]. Vanessa Leigh ... [et al.]. (Study). Area of Freedom,
Security and Justice. Brussels. PE 462.482 (Oct. 2012). [Consult. 31 de maio de 2016]. Disponivel
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em WWW: <URL: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462482/IPOL-
LIBE ET(2012)462482 EN.pdf>.

Resumo: Este estudo apresenta uma perspetiva geral dos problemas enfrentados pelas pessoas
LGBTI identificados em varios estudos da Unido Europeia, bem como das medidas tomadas pela
Unido Europeia a este respeito até a data. O estudo centra-se na tematica da igualdade - no
emprego, na saude, na educacdo, no acesso a bens e servicos e na habitagdo; nos problemas
especificos dos transsexuais e intersexuais; nos diversos tipos de familias e na liberdade de
movimento; na liberdade de reunido e de expressao; no discurso de odio, crimes de édio e violéncia
e na prevencao da homofobia e da transfobia. Sao apresentadas recomendagdes no sentido de
tracar um guia para a promog¢ao da igualdade relativamente a orientacdo sexual e a identidade de

género.

o Enquadramento internacional

Paises europeus

Por falta de tempo, nao foi possivel tratar diversa documentagédo que encontramos, designadamente
em respostas a dois questionarios do CERDP, relativamente aos seguintes paises: Alemanha,
Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Espanha, Esténia, Finlandia, Grécia, Holanda, Hungria, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Polénia, Republica Checa e Roménia. Sem possibilidade de confirmar, em
tempo Util, se as informagdes prestadas mantém atualidade, apresentamos sucintamente, ainda
assim, breves apontamentos em relacdo a alguns desses paises, baseados nas respostas
entregues, dada a sua extrema relevancia para a reflexado politica que se fara sobre o tema central

da iniciativa legislativa.

Acerca dos conceitos inerentes a identidade dos géneros, um estudo holandés produzido pelo
Centro de Pesquisa Europeia sobre Direito da Familia de Utrecht e apresentado no ambito do
pedido do CERDP com o n.° 2840, apresentado em 2014 e prosseguido em 2015, distingue
claramente os conceitos de “intersexual”’ (ou “hermafrodita”) e “transexual’ (ou “transexuado”).
Ao primeiro conceito esta associado um erro cometido a nascenga sobre a determinagao do sexo da
crianga, que tera de ser corrigido. No caso dos transexuais, assume-se que nenhum erro foi
cometido, mas a pessoa quer registar uma mudanga na sua identidade de género. Os dois

procedimentos sdo, de resto, diferentes quanto as suas consequéncias, designadamente em relagcao
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aos seus efeitos juridicos: efeito retroativo para as corre¢cdes no caso da intersexualidade e n&o
retroativos no caso da mera mudanca de sexo. O estudo fornecido pelos holandeses colige
relatérios enviados por peritos de seis paises, trés dos quais ndo europeus.

Também a Alemanha, que pediu o questionario do CERDP com o n.° 2840, separa “intersexual’ e
“transexual”, esclarecendo que ao primeiro ndo pode ser atribuido sem ambiguidade o sexo
masculino ou feminino devido a especiais carateristicas fisicas, ao passo que o segundo nasceu
inequivocamente homem ou mulher mas depois comecou a sentir-se afiliado no outro sexo em todos
0s aspetos.

O termo “transgenderismo”, por outro lado, parece constituir a categoria genérica onde entram as
diversas manifestagdes de género, incluindo o transexualismo. Também é utilizado o termo “trans”
para abarcar todas as variagdes de género que ndo se reconduzam aos géneros masculino e
feminino.

A pesquisa em que consistiu o citado estudo holandés baseou-se nas possibilidades e obstaculos a
mudar o sistema binario de registo da identidade de género, por exemplo admitindo uma categoria
de sexo “indeterminado”, ou “nem masculino nem feminino”, ou “terceiro género”, ou “outro género”,
ou “sexo nao especifico”, para determinados grupos de pessoas.

Na Holanda o registo civil de qualquer nascimento € binario: ou se € masculino ou se & feminino,

embora se permita a correcao posterior do registo no caso da intersexualidade.

A consulta a um mapa comparativo atualizado, intitulado Trans Rights Europe Map 2016," com

ambito circunscrito aos paises europeus, confirma que a Suécia, a Dinamarca, a Irlanda e Malta,
mencionadas na exposi¢cao de motivos do projeto de lei, ja reconhecem a mudanca de género em
documentos oficiais coincidente com a identidade de género do seu portador (change of gender on
oficial documents to match gender identity). A Irlanda, tradicionalmente conservadora neste tipo de
direitos, aprovou a respetiva lei em 2015, juntando-se a paises como a Dinamarca e Malta no

reconhecimento da autodeterminagéo do género.

Encontramos ainda um outro estudo comparativo, muito completo, datado de 2008, na pagina

eletrénica da organizagdo ndo-governamental belga Genres Pluriels. Tem como titulo “Transgender

Eurostudy: Legal Survey and Focus on the Transgender Experience of Health Care”.

'3 Foi retirado do portal eletronico da organizagéo Transgender Europe.

4 Vejam-se algumas noticias sobre a nova lei em https://www.theguardian.com/world/2015/jul/16/ireland-transgender-law-

gender-recognition-bill-passed, http://www.teni.ie/page.aspx?contentid=586 e http://tgeu.org/ireland-adopts-progressive-

gender-recognition-law/.
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No &mbito do questionario do CERDP n.° 772, relativo a aspetos legais sobre o transexualismo,
que foi respondido em 2007, a Alemanha diz ter lei propria sobre a transexualidade, segundo a qual
uma pessoa que sinta pertencer a outro sexo pode pedir a mudanca se tiver vivido com essa
convicgao por pelo menos trés anos, a qual s6 deve ser concedida se houver um alto grau de
probabilidade de que o sentimento da pessoa relativamente ao sexo que pretende assumir ndo ira
mudar no futuro.

No Luxemburgo n&o ha lei especifica sobre transexualismo e a mudanca de sexo é possivel, mas
nao automatica, requerendo a intervencao do tribunal, se concluir, em face de um verdadeiro caso
de transexualidade, a existéncia de uma discordancia, surgida previamente, entre a vida psicologica
da pessoa e os elementos cromossomaticos com base nos quais fora determinado o sexo a
nascencga do individuo. Nao existe opgao por “terceiro sexo”, pelo que as criangas intersexuais nao
podem ser registadas como tal a nascenca.

Na Bélgica é permitida a mudanca de sexo as pessoas que sintam uma convicg¢ao intima, constante
e irreversivel de pertencer ao sexo oposto ao indicado no seu assento de nascimento, desde que
declaracdo médica especializada, emitida por psiquiatra e endocrinologista, ateste ndo sé essa
convicgao como ainda que haja interesse real da pessoa em seguir tratamentos hormonais de
substituicao destinados a induzir carateristicas sexuais e psiquicas do sexo a que se pretenda
passar a pertencer e que a mudanca de nome constitua um dado essencial relacionado com a
mudanca de atitude sexual. O novo sexo € nome, a inscrever no registo civil, € averbado ao assento
de nascimento. A nascenca, ndo havendo opgdo por sexo ndo especifico, as criangas, em caso de
duvida sobre o seu sexo, sao registadas de acordo com o sexo morfologicamente predominante tal
como atestado pelo corpo médico.

Igualmente na Republica Checa nao € permitido registar uma criangca como intersexual, sendo
sempre necessario indicar um dos géneros binarios existentes (masculino ou feminino).

Na Esténia é permitida a mudanca de sexo, sob algumas condi¢des, de entre as quais a prova da
transexualidade durante pelo menos dois anos, parecer favoravel de um psiquiatra e resultados
positivos de analise genética. Os casos séo decididos por uma comissao especial, sem cuja decisao
afirmativa ndo é possivel fazer a operacdo médica de que depende a mudanca de sexo e a
consequente atribuicdo de novo nome préprio condizente com o sexo.

A mudanca de sexo também é admitida na Finlandia, que tem lei prépria a regular o assunto. As
criangas nascidas com ambiguidades sexuais ndo podem ser registadas como intersexuais, pelo
que, se o0 género atribuido for considerado biologicamente errado, tera de ser emendado como

correcao ao registo civil simultaneamente com a correspondente mudanga de nome.
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Na Polodnia, apesar dos vazios legais, a jurisprudéncia tem vindo a admitir que uma pessoa mude
de sexo e de nome consequente com essa mudanga, desde que tenha feito uma operacgéao cirurgica
irreversivel no sentido do sexo pretendido. A nascenga o sexo determinado s6 pode ser masculino
ou feminino, mesmo que as carateristicas sexuais sejam hibridas.

Em Italia é possivel a mudancga de sexo, subsequente a modificacdo das carateristicas sexuais da

pessoa, mas sob decisao judicial.

Em resposta ao pedido do CERDP com o n.° 1376, sobre a intersexualidade entre criangas,
desenvolvido entre 2009 e 2010, os correspondentes da Bélgica informaram que ndo existe
regulamentacao legal especifica sobre a matéria, mas que ha pelo menos uma universidade e um
hospital que possuem equipas interdisciplinares especializadas que avaliam os casos de criangas
sofrendo de ambiguidade sexual, admitindo, sob dependéncia de diagndstico unanime dos membros
dessa equipa acerca do sexo verdadeiro, a realizagdo dos atos cirurgicos necessarios poucas

semanas depois do nascimento. A organizagédo belga Genres Pluriels tem desempenhado papel

importante na defesa dos direitos fundamentais das pessoas transgénicas.

Na Finlandia, a identidade do género da crianga é determinada pela anatomia dos seus 6rgaos
genitais externos. Se a aparéncia dos 6rgaos genitais externos néo é claramente a de um rapaz ou
rapariga, a determinagao do género nao podera ser feita sem estudos adicionais, tudo se fazendo
em constante contato e didlogo com os pais da crianga, para que ndo figuem confusos e sejam
esclarecidos sobre as razbes do atraso dos estagios iniciais de desenvolvimento do género da
crianca. O objetivo dos estudos e tratamentos € o de se escolher o mais apropriado género para a
crianga. O género masculino ndo deve ser escolhido para um rapaz pseudo-hermafrodita cujo pénis
nao tenha um tamanho normal antes de certificacdo de que o crescimento do pénis sera suficiente,
devendo ser escolhido o género feminino se assim nao for. O género feminino, ao invés, deve ser
escolhido para um hermafrodita genuino, a ndo ser que os 6rgaos genitais sejam adequadamente os
de um rapaz, caso em que o género pode ser escolhido na base da andlise dos 6rgdos sexuais
internos e considerando a possibilidade de fertilidade. Tem vindo a crescer o entendimento de que
cirurgias que afetem os 6rgaos sexuais devem ser deferidas para a idade a partir da qual a pessoa
intersexual ja pode decidir por si e livremente, embora muitos especialistas ndo queiram desistir da
tradicional orientagédo que aponta para a necessidade de fazer os tratamentos e cirurgias logo em
tenra idade, o que também tem sofrido criticas de organizagdes nao-governamentais, que realgam o
sofrimento que muitas dessas intervengdes causaram as criangas.

Na Polénia qualquer nascimento é registado num processo médico, onde pode haver mengao a

“masculino”, “feminino” e “ambiguo”. Como, porém, o registo civil s6 permite a classificagdo
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dicotdmica do género sem terceira opgao, a crianga € submetida a exames destinados a identificar o
género verdadeiro e determinar em que dire¢ao se deve orientar o tratamento médico, ou seja, se no
sentido de Ihe atribuir carateristicas masculinas ou se no sentido de a tratar como rapariga. O registo
civil tera lugar depois de se determinar o sexo real da crianga, num processo completo, que envolve
testes genéticos e hormonais, sempre sob consulta e autorizacdo dos pais, pautado pela regra geral
de que nenhuma cirurgia prematura é adotada.

Na Eslovaquia, as criangas nascidas com deformidades e ambiguidade sexual sdo sujeitas a
rigorosos exames e testes endocrinoldgicos, cromossomaticos, hormonais e moleculares com vista
a rapida e urgente determinacdo do sexo genético da crianga. Em geral, as criangas sao
representadas pelos pais e qualquer intervencéo € tomada tendo em conta os interesses da criancga.
Na Lituania, quaisquer cirurgias plasticas necessarias para corrigir a aparéncia externa sexual da
criangca sdo normalmente levadas a cabo entre o ano e 0 ano e meio de idade. As ambiguidades
genitais e as desordens sexuais sdo consideradas mais um problema meédico, uma condigdo de
saude a requerer tratamento médico, do que uma questao juridica.

Na Hungria, a intersexualidade € vista, sob o ponto de vista cirurgico, como uma ambiguidade
genital, que é tratada através de genitoplastia, com reconstrucdo anatémica dos 6rgaos genitais. A
correcao das deformidades é esperada pelos pais e pela sociedade, mas a decisao é tomada pela
equipa médica, embora de acordo com algumas regras, uma das quais € a de que nao é preciso
operar imediatamente, outra a de que o género a escolher é da responsabilidade dos médicos e
uma outra ainda a de que a intervengao cirurgica deve ser feita, no caso de a deformacao ser
significativa, antes de a crianga atingir os dois anos de idade.

Na Republica Checa nao ha ato legislativo especial sobre o assunto e os casos de intersexualidade
em criangas s&o clinicamente resolvidos através de uma abordagem integrada do problema, que
inclui pediatria, endocrinologia, cirurgia e psiquiatria, conducente a realizacdo de uma operacéo
cirurgica antes de a crianga atingir os dois anos de idade.

O mesmo se passa na Roménia.

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Reino Unido e Republica da Irlanda.

REINO UNIDO

Mudanca de nome
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No Reino Unido, qualquer pessoa pode mudar de nome, seja ou nao transexual, sendo permitido

escolher um nome proprio que nao indique claramente o género da pessoa.'®

Mudanca de sexo de transexuais

Para além disso, o Gender Recognition Act 2004, aplicavel a todos os paises que compdem o Reino

Unido, entrado em vigor em 4 de abril de 2005, possibilita a mudanca de sexo, desde que a pessoa

em questido, maior de 18 anos:
- Tenha ou tenha tido disforia de identidade de género'®;
- Tenha vivido, durante os dois anos precedentes, segundo o0 modo de vida tipico do sexo a adquirir;

- Pretenda continuar a viver, até morrer, segundo a identidade do género adquirido.

Nao é obrigatério que a pessoa tenha sido sujeita a cirurgia ou tratamento médico para adquirir
juridicamente o estatuto do sexo que escolheu, necessariamente entre masculino e feminino, e do
género a que deseja passar a pertencer.'” Pode escolher passar de homem a mulher ou de mulher a
homem. Nao ha opgdo, a escala nacional, para escolher um terceiro género indeterminado, mas
algumas autarquias locais ja tém admitido o registo da pessoa como “Mx.”'®, que tem uma

conotagao neutral do género, embora nado mude o sexo da pessoa inscrito no registo civil.
Tem também vindo a ser alvo de reflexdo, na esteira da alteragcdo do regime dos passaportes na
Australia, a possibilidade de rever as op¢des de indicagao do género nos ditos, com a alternativa de

um terceiro, designado pela letra “x”. Foi decidido, por enquanto, nada fazer a esse respeito.

A finalidade daquela lei, segundo as respetivas notas explicativas'®, é a de reconhecer juridicamente

0 género adquirido dos transexuais, conferindo-lhes protecdo especial e possibilitando-lhes a

mudanga de sexo, mas sem descaraterizar o sistema binario de classificagdo do género em vigor.

15 Este dado consta da resposta dada pelo Parlamento briténico ao questionario do CERDP com o n.° 772.

6 As expressdes “transtorno de identidade de género”, “disfuncio de género”’ e “perturbagio de identidade de
género” também podem ser usadas como sinénimos.

17 Conforme se refere no relatério do Reino Unido anexo ao estudo holandés supra referido, “sexo” sempre foi
historicamente entendido pela lei como biolégico e imutavel, enquanto “género” é baseado em fatores psicolégicos e
sociologicos.

8 Qualquer coisa hibrida situada a meio caminho entre “Mr” e “Mrs” ou “Ms”.

9 E comum os atos normativos publicados no portal www.legislation.gov.uk virem acompanhados de notas explicativas

(explanatory notes) sobre as disposicdes que os compdem.
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As condicbes da mudanca de sexo, nomeadamente a necessidade de obtencido de relatorios
médicos especializados sobre a disfungdo de género, e os procedimentos a adotar sdo descritos
basicamente nas sec¢des 1 a 8 do Gender Recognition Act 2004, que contém, a abrir, uma definigdo
de “género adquirido”, para melhor compreensao do texto legal, e protege, na secg¢ao 22, o direito a

privacidade dos transexuais.

A este respeito, existe um guia oficial destinado a orientar as pessoas que pretendam solicitar

mudanca de género.

E de sublinhar que o direito & mudanca de sexo ndo é potestativo e depende de pedido dirigido a juri
especial criado pela lei, o qual tera de ser convencido da existéncia de disfuncédo de identidade de
género para o deferir e, assim, emitir o certificado de reconhecimento de género de que depende a
aquisicao do novo sexo. Uma vez adquirida a nova identidade de género, a pessoa pode pedir para

Ihe mudarem o nome e 0 sexo no passaporte em linha com o género adquirido.

Mudado juridicamente o estatuto do género de uma pessoa de masculino para feminino ou vice-

versa, ja nao € possivel uma segunda mudanga.

Criancas intersexuais

N&o é admitido inscrever no registo civil o nascimento de uma crianga com o sexo indeterminado
(hermafrodita) e deixar a identificacdo do género em aberto, até a crianga tomar a sua prépria
decisdo sobre 0 sexo que pretende assumir, ou regista-la usando a expressao “terceiro sexo’,
“hermafrodita” ou outra similar. Obrigatoriamente, s6 existem as opg¢des de “masculino” e “feminino”

para o registo do sexo da crianga.?°

Normalmente, quanto aos casos de intersexualidade a nascenga,?® quando o estado de
intersexualidade é reconhecido na infancia, os médicos decidem, com base na aparéncia dos 6rgaos
genitais externos, se a criangca deve ser educada como rapaz ou rapariga e recomendam

tratamentos cirurgicos ou hormonais adequados a reforgar o sexo dominante a nascenga.

20 Todos os nascimentos ocorridos em Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte tém de ser registados no prazo de 42
dias.

21 Reconhecida, naturalmente, pela aparéncia anatémica ambigua da crianga.
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De entre outras orientagdes consolidadas na pratica??, os pais sdo aconselhados a atrasar o registo
do nascimento e a dar um nome a crianga, até que se decida o sexo determinante a nascenca, apos
finalizagdo de um processo completo de diagnéstico que inclui investigagdo clinica, genética e
bioquimica e testes de apalpagdo, de sangue e radiolégicos, a realizar sem demora e perdas
injustificadas de tempo, envolvendo os pais em completa discussao, esclarecimento e informacao.
Nestes casos de ambiguidade genital e impossibilidade de determinar o sexo, o médico reconhece o
sexo como “nao identificado” na notificagdo que tem de fazer para efeitos de registo até o género ter

sido identificado.

Terminados todos os testes e exames, € a equipa médica que determina o sexo a inscrever no

registo civil.
O consentimento para encetar ou prosseguir os procedimentos médico-cirdrgicos a adotar, quando
se trate de criangas menores de idade, é prestado por quem detenha o poder paternal ou, em certas

circunstancias, pelo tribunal.

O General Medical Council (GMC) e a British Medical Association (BMA) facultam guias sobre o

consentimento relativo a criangas e jovens que orientam os médicos na tomada de decisées a este
respeito. Os médicos devem pautar a sua atuacao a luz da defesa dos melhores interesses das
criangas ou jovens, mas nem sempre é facil identificar quais sejam esses melhores interesses. Em
todo o caso, uma das regras basilares que devem ser tidas em conta é a de que os pais e as
criangas ou jovens envolvidos tém de estar perfeitamente cientes de todos os factos e informagdes

concernentes antes de se optar por uma cirurgia genital irreversivel.?® 24

REPUBLICA DA IRLANDA

22 Por exemplo, quando se tiver em consideragdo o sexo masculino, os procedimentos de diagnéstico devem incluir a
avaliagdo do tamanho do pénis e da sua potencialidade para crescer.

28 As informagdes aqui contidas tém também por base as respostas oferecidas pelos correspondentes britanicos do
CERDP aos pedidos com os n.°s 772, que decorreu durante 2007, e 1376, com os questionarios recolhidos, quanto a este
ultimo, entre 2009 e 2010.

24 Como se sublinha no texto oferecido pelos ingleses no @&mbito do pedido do CERDP com o n.° 1376, o consentimento
plenamente informado é fundamental, até para evitar os escandalos ja ocorridos no Reino Unido (sdo expressamente
citados os casos Bristol e Alder Hey). Propugna-se, por isso, uma abordagem o mais holistica possivel do problema que

inclua avaliagao cirurgica, endocrinolégica e psicoldgica.
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O Gender Recognition Act 2015 passou a possibilitar a mudanca de sexo, sem necessidade de

operacao cirurgica prévia, a pessoas maiores de 18 anos ou, sob condi¢gdes apertadas e decisédo
judicial, maiores de 16 anos, mediante requerimento dirigido ao ministro competente para decidir

(seccdes 8 a 12).

Nao é um direito que opere automaticamente por forca da mera apresentagao do requerimento, pois
o ministro pode deferir ou indeferir o pedido consoante entenda preenchidas ou nao as condigbes
legais, uma das quais é a de que a pessoa ndo seja casada ou viva em unido de facto com outra

(tenha um civil partner).

Na sequéncia do pedido, se aceite, € emitido um certificado de reconhecimento de género com

indicacdo do novo nome e género escolhidos pela pessoa (seccéo 13).

E possivel revogar a atribuicdo do certificado (secgbes 14 e 15), assim como corrigir erros que nele

se detetem (secgdo 16).

A lei irlandesa nao admite, pois, nem a mudancga de sexo para menores de 16 anos de idade nem a
escolha do género fora da opgao binaria entre sexo masculino e feminino, nao resolvendo também a

questao da intersexualidade em criangas.

Outros paises

Limitacbes de tempo impediram que alargassemos a pesquisa a outros paises com
interessantissimos ordenamentos juridicos sobre a matéria. Conseguimos coligir informagéo
relevante sobre pelo menos mais meia duzia de paises que, porém, nao foi possivel confirmar, tratar

e aprofundar.

O estudo holandés a que nos referimos acima, produzido no ambito do pedido do CERDP n.° 2840
(2014/2015), anexa aprofundados relatérios apresentados pelos seguintes paises: Australia,
Alemanha, india, Nepal, Nova Zelandia e Reino Unido. Destes, s6 o primeiro e o Ultimo s&o

detalhados na presente nota técnica.
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Nesta parte da nota técnica, damos conta apenas de algumas curiosidades assinaladas no relatério
apresentado pelo Reino Unido, no ambito daquele estudo, relativamente a outras realidades,
geograficamente mais distantes. As regras sobre passaportes emitidas pela Organizagao
Internacional da Aviagao Civil (conhecida pela sua sigla inglesa ICAQO), como se refere no estudo,
admitem uma terceira opg¢ao designada por “x”, mas ndo permitem que ndo se escolha pura e
simplesmente qualquer uma das opgbes; esta possibilidade levanta muitas preocupacgdes,
designadamente no caso de pessoas identificadas nos passaportes como “x” que queiram entrar em
pais que nao reconhega o terceiro género. Na Indonésia — continua o relatério - os transexuais sédo
considerados doentes mentais e ndo sdo protegidos por lei. Diz-se que a Malasia esta a planear
retirar qualquer referéncia ao sexo nos seus passaportes, mas até ao momento nao ha confirmacao

de que isso seja verdade; a sé-lo, constituiria violagdo da referida regra da ICAO.

A legislagcdo comparada € apresentada para os seguintes paises: a Argentina e a Australia.
ARGENTINA

A Argentina, também mencionada na exposi¢cao de motivos do projeto de lei sob analise, dispbde de

lei propria sobre a identidade de género, considerada pelas organizagbes defensoras dos direitos

das pessoas transgénicas como respeitadora dos direitos humanos.?® Aprovada em 2012, foi tida

ainda como uma lei revolucionaria e pioneira na regido, tendo chegado a ser parabenizada pela

prépria Organizagdo das Nagdes Unidas.?®

Formulada a partir dos Principios de Yoggyakarta, a lei argentina, com o n.° 26743, reconhece

expressamente o direito a identidade do género e ao livre desenvolvimento da personalidade
consoante a identidade de género de cada um, tendo cada pessoa o direito a ser identificada e

tratada de acordo com a sua identidade sexual (artigo 1.°).

25 Veja-se esta interessante brochura disponivel em http://www.tgeu.org/sites/default/files/LGR_factsheet-web.pdf, a qual,

para além de uma nota acerca da evolugdo legislativa na Argentina, contém consideragcbes sobre a posi¢cao dos paises
europeus acerca do reconhecimento legal da identidade de género, das barreiras da idade a mudanga de sexo e da
esterilizagado forcada que é exigida nalguns desses paises para a mudanga de género.

26 \ejam-se alguns comentarios em http://www.esquerdadiario.com.br/Argentina-Ha-tres-anos-da-aprovacao-da-lei-de-

identidade-de-genero, http://arpen-sp.jusbrasil.com.br/noticias/3114062/congresso-da-argentina-aprova-lei-de-identidade-

de-genero e https://nacoesunidas.org/onu-parabeniza-argentina-por-lei-de-identidade-de-genero/.
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Define-se identidade do género como a vivéncia interna e individual tal como cada pessoa a sente,
que pode corresponder ou ndo ao sexo determinado no momento do nascimento, incluindo a
vivéncia pessoal do corpo. Nao é obrigatério, para os efeitos da lei, que essa vivéncia se traduza em

modificagBes da aparéncia fisica e das fungdes corporais da pessoa (artigo 2.°).

A mudanca de sexo e nome, para os conformar com a identidade de género autoassumida, é

permitida através de retificagao do préprio assento de nascimento no registo civil (artigo 3.°).

De harmonia com os artigos 4.° € 5.°, os requisitos para pedir a alteracao sdo basicamente trés:

- Idade superior a 18 anos, sem prejuizo de os menores de idade poderem pedir a mudanga de
género, desde que com o seu consentimento expresso, através dos seus representantes legais;

- Formulacdo de pedido de alteragdo do registo civil, com base na lei, perante as autoridades
competentes;

- Indicagao expressa do novo nome com que a pessoa deseja passar a ser identificada.

Em caso algum é exigida qualquer intervencao cirurgica para reformulagédo genital, total ou parcial,

nem quaisquer tratamentos hormonais, médicos ou psicoldgicos.

AUSTRALIA

A Australia tem a diversidade de género como dado adquirido, admitindo que as pessoas sejam
identificadas e reconhecidas socialmente por um sexo diferente daquele que lhes haja sido atribuido
a nascenga ou mesmo, desde mais recentemente, por um sexo que nao se reconduza a

classificacado dicotébmica em masculino e feminino.

Entrado em vigor em 1 de julho de 2013, existe um guia oficial, que ele préprio admite atualizagdes,

sobre reconhecimento do sexo e identidade de género.

Nele é estabelecida a distingdo entre os conceitos de “sexo” e “género”, embora se reconhecga que
sdo usados indistintamente, como sinénimos, para varias finalidades, incluindo na legislagdo. A
nogao de “sexo” esta relacionada com as carateristicas cromossomaticas, genitais e anatémicas
associadas ao sexo biolégico. O género” € mais do que isso, fazendo parte da identidade pessoal
e social de uma pessoa. Refere-se ao modo como a pessoa sente e € apresentada e reconhecida
no seio da comunidade, refletindo-se até na aparéncia da pessoa e na forma como age e se veste.

“Sex0” e “género” nao sao necessariamente coincidentes. O primeiro tem em conta
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preferencialmente os aspetos bioldgicos. A legislacdo sobre afirmacédo ou mudanca de sexo tende a

usar mais o termo “género”.

A posicao preferente do Governo da Australia é a de obter e usar informagéo relacionada com o
género, pouco lhe importando a que se refira ao sexo, que em regra nao sera requerida, a nao ser
quando haja necessidade imperiosa e legitima e sempre com respeito pelos principios legais que

salvaguardam a privacidade dos cidad&os.

Em caso de recolha de dados pessoais, deve ser dada as pessoas a possibilidade de escolherem se
sdo do sexo masculino (M), feminino (F) ou outro (Intersexual/Indeterminado/Inespecifico),
admitindo-se, assim, a existéncia de uma categoria “X” para cobrir 0os casos de pessoas que nao se
identificam nem como homem nem como mulher. Esta orientacdo esta em linha com a politica
australiana observada acerca da identificacdo nos passaportes de pessoas que nao se consideram
enquadradas por qualquer dos geéneros binarios classicos, sendo ainda de sublinhar que as
autoridades devem aceitar qualquer correcdo na identificacdo do género que conste de processos

individuais constantes de servigos publicos.

Por outro lado, as operagdes cirurgicas ou os tratamentos hormonais destinados a mutagdes
genitais ou anatdomicas nao sdo condi¢ao do reconhecimento da mudanga de género nos registos

pessoais da Administracao.

Embora se encoraje os individuos a progressivamente assegurarem que 0s seus documentos
reflitam o género preferido, ha razbes legitimas para que as pessoas possuam documentos
conflituantes. Por exemplo: uma pessoa que seja identificada como pertencendo ao terceiro género
(X) pode querer ser portadora de um passaporte com um género diferente, para sua seguranga,

quando viaja para o estrangeiro.

Para o guia, o termo “intersexual’ diz respeito a pessoas que nasceram com carateristicas sexuais,
genéticas, hormonais e fisicas que ndo encaixam tipicamente nos conceitos de macho e fémea. Os
intersexuais podem ter uma diversidade de corpos e identidades sexuais e podem identificar-se ora

com o sexo masculino ou feminino ora com nenhum deles.

“Transexual”’ ou simplesmente “trans”, por seu turno, € definido como uma pessoa cujo género é

diferente do que Ihe haja sido atribuido a nascenca.
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Para além disso?’, é de ter em conta duas leis essenciais nesta matéria:

- O Sex Discrimination Act 1984,% alterado pelo Sex Discrimination Amendment (Sexual Orientation,
Gender Identity and Intersex Status) Act 2013;

- O Privacy Act 1988,%° modificado pelo Privacy Amendment (Enhancing Privacy Protection) Act
2012.

A primeira das referidas leis proibe expressamente e pune a discriminagdo em razao da orientacao
sexual, identidade de género e condigdo de intersexualidade, reconhecendo esta ultima realidade,

desde 2013, pela primeira vez na Australia.

A segunda, ao abrigo da qual o Governo costuma emitir diretrizes sobre tratamento dos cidadaos
com dignidade e respeito pela diversidade de género, regula a recolha, uso e salvaguarda de dados

pessoais, incluindo informagéo sobre identidade de género.

As politicas da Australia relativamente a autodeterminacédo e identidade do género refletem-se
também, em boa medida, no conteudo e elementos contidos nos documentos oficiais a usar pelos

cidaddos.%°

Todos os nascimentos sao devidamente registados na Austrdlia e as certiddes de nascimento

constituem elas proprias prova da identidade do cidadao em qualquer parte do territério.

Contudo, muitos outros documentos, designadamente passaportes e licengas de condugao, servem
para identificar o cidaddo. Os passaportes sdo emitidos centralizadamente, as cartas de conducgéao
pelas autoridades das diversas jurisdigdes. A emissdo de documentos de identificagdo envolve um

largo numero de organizagbes territoriais, o que pode, no que toca a determinacdo do sexo da

27 Tenha-se em conta que a ordem juridica na Australia, como no Reino Unido, tem uma forte componente costumeira e
jurisprudencial, ndo estando muitas das suas regras escritas e arrumadas em corpos legislativos no sentido que lhes
damos aqui. Para além disso, a sua organizagao federal, com a inerente autonomia legislativa dos territérios em que se
divide, leva a que as regras legislativas mudem de uns para os outros. Para os efeitos da presente nota técnica, referir-
nos-emos aos territérios autbnomos usando o termo “jurisdigbes”.

28 Texto consolidado e em vigor.

29 Texto consolidado e em vigor.

30 De ora em diante, muitas das informagbes prestadas nesta parte do texto tém como fonte o relatério australiano anexo

ao estudo holandés a que acima nos referimos, produzido em 2015.
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pessoa, gerar algumas inconsisténcias, porque, designadamente, algumas jurisdicbes nao a referem
em certos documentos e outras sim.
Nos passaportes, emitidos a nivel nacional, o género € identificado como “m”, “f’ ou “x”. Existe, pois,

uma terceira opgao, designada por “x”.

Em todas as jurisdicdes é obrigatério os pais registarem os recém-nascidos, normalmente no prazo
de 60 dias. No Territério da Capital, todavia, ndo s6 esse periodo € estendido até seis meses no
caso de ser dificil determinar o sexo de uma crianga a nascenga € ser necessario proceder a
investigagdes para o fazer, como ainda nao é obrigatdrio registar o género da crianga se nao for

“determinavel”.
Até recentemente, era entendido que as duas unicas opg¢des para registo do sexo de uma crianga
eram masculino e feminino. Esta percegao foi destruida por dois eventos, sendo hoje certo que é

possivel outras opgoes.

O primeiro acontecimento foram as alteragdes introduzidas, em 2014, as regras do Territério da

Capital sobre os nascimentos, que passaram a admitir o registo do sexo segundo uma de cinco

categorias: “masculino”, “feminino”, “inespecifico”, “indeterminado” ou “intersexual”.

Também em 2014, o Supremo Tribunal decidiu que a lei sobre nascimentos, mortes e casamentos
do Territério de New South Wales reconhece que o sexo de uma pessoa pode ser “indeterminado” e
que o registo civil de alguém pode ser mudado para “ndo especifico”. O caso que desencadeou a
decisao judicial, que ficou conhecido como Norrie, referia-se ao pedido de mudanga de género na
sequéncia de intervencdo cirurgica para mudanga dos 6rgdos genitais, sublinhando ainda que o
género de uma pessoa ndo deve ser registado inadequadamente e que a identidade de género é
irrelevante para as relagbes juridicas. A decisdo nao dizia respeito a registo do sexo a nascenca,
mas teve implicagbes nesse campo e acabou por influenciar as restantes legislagbes territoriais

sobre o registo do sexo dos recém-nascidos, até porque as vinculava juridicamente.

Generalizada e progressivamente, as leis em vigor sobre o registo dos nascimentos nas diversas
jurisdigdes tém vindo a modificar-se no sentido de admitirem o registo de criangas com sexo “nao

especifico” e até como “intersexual”.
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Quando a mudanca de sexo, que é permitida a todo o tempo, desde que preenchidas determinadas
condicdes, a tendéncia é idéntica, embora recente, pois, com excecdo dos passaportes, o
reconhecimento de alternativas a classificagao entre masculino e feminino é relativamente novo na
Australia. Todas as jurisdicbes admitem a mudanca do sexo no registo de “masculino” para
“feminino” e vice-versa. Algumas jurisdi¢cdes, incluindo a do Territério de New South Wales, tém
vindo a admitir também, abrindo o leque de opg¢des, a mudancga de “masculino” ou “feminino” para

“nao especifico”.

A sede legislativa tem sido geralmente as leis respeitantes ao registo dos nascimentos, casamentos
e mortes, mas em duas jurisdicbes — South Australia e Western Australia — ha legislacdo separada:
o Sexual Reassignment Ac 1998, no primeiro caso, e o Gender Reassignment Act 2000, no

segundo.

Os requisitos para a mudancga de sexo variam de jurisdi¢cdo para jurisdicdo. Uma dessas condicdes é

a necessidade de tratamento médico ou cirurgico. Todas as jurisdigdes, exceto uma, o exigem.

Tém vindo a ser apontadas vantagens e desvantagens a introducdo de opgbes para a
autodeterminagdo e identidade do género. Uma das desvantagens consiste na inexisténcia de
consisténcia na regulacdo da identidade sexual a nivel nacional e na onerosidade da revisdo das leis
e regulamentos que se disseminam pelos varios territorios. Vantagens podem ser encontradas na
capacidade que a propria lei tem demonstrado para se adaptar a consciéncia médica, cientifica e

social que esta a desenvolver-se em torno das questdes relacionadas com a identidade sexual.

Organizagodes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DE INTERSEXUAIS®'

Esta € uma organizagdo nao-governamental - de entre outras, como a Transgender Europe®? - que

tem por finalidade a defesa e a prote¢cdo das pessoas cujas carateristicas sexuais bioldgicas nao

podem ser classificadas de acordo com o bindmio homem-mulher. Para esta organizagdo, como

31 Localizada em http://oiiinternational.com/.

32 Na respetiva pagina da Internet, encontramos um estudo comparativo esquematico de paises europeus intitulado Trans

Rights Europe Map 2016. Contém informagdes comparadas sobre legislagdo acerca do reconhecimento da identidade e

autodeterminagao do género e de medidas de combate a discriminagdo dos transgénicos.
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para outras com 0s mesmos objetivos, o recurso a intervengdes médico-cirurgicas sem o
consentimento claro dos pais da crianga em causa constitui violagdo flagrante do direito a sua
integridade fisica, o que demonstra os sérios problemas que podem ser colocados com a suposta

corregao das ambiguidades sexuais registadas a nascenga.®

Organizagbes com esta natureza, orientadas para a defesa e protecdo das pessoas transgénicas,
tém também vindo a pressionar a Organizacdo Mundial de Saude para deixar de entender o

fendmeno como um disturbio de saude das pessoas afetadas.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE

Na pagina eletronica desta organizacdo podemos encontrar explicacdes detalhadas sobre, entre
outras questbes, as componentes genéticas do sexo e género, a orientagdo sexual, o
hermafroditismo e as definicbes legais sobre o problema, acompanhadas de extensa lista de

bibliografia concernente.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que nao

se encontra pendente qualquer iniciativa legislativa sobre esta matéria.

o Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que néo

se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

Em 25 de maio de 2016, a Comisséo solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

33 Vejam-se também, a este respeito, os artigos 6.° e 7.° da Convencao sobre os Direitos da Crianga.
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VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da respetiva
exposig¢ao de motivos, ndo € possivel avaliar as consequéncias da aprovagido da presente iniciativa
legislativa e os eventuais encargos resultantes da sua aplicagao.
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