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Este frabalho foi elaborado com base na informagdo disponivel até 27 de julho de 2017.

A andlise € da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade especializada
que funciona sob orientagcdo da comissdo parlamentar permanente com competéncia em
matéria orcamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira publica.
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No 1.° trimestre de 2017, o défice das administracbes publicas em contabilidade nacional situou-se em 2,1% do PIB. Este
resultado apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica ndo inclui o impacto da recapitalizacdo da Caixa Geral de
Depdsitos, cujo tratamento estatistico se encontra ainda em andlise. Excluindo aquela operacdo, o défice orcamental
reduziu-se em 1,2 p.p. do PIB face a idéntico periodo de 2016. Apesar da reducdo verificada, o resultado alcancado nos
primeiros trés meses do ano situou-se ainda assim acima do objetivo anual para o défice das administracées definido no
OE/2017, que se situa em 1,6% do PIB (1,8% do PIB excluindo medidas de natureza one-off). O desvio desfavordvel
verificado no 1.° timestre ndo coloca, contudo, em causa o cumprimento daquele objetivo. Face ao periodo homdlogo, a
reducdo do défice foi alcancada através de um aumento da receita, jd que a despesa se manteve praticamente
inalterada em termos nominais. No que se refere a receita, o crescimento verificado no 1.° trimestre ficou ainda assim
aquém do projetado no OE/2017, refletindo fundamentalmente o desempenho desfavordvel da receita de impostos
diretos, enquanto as contribuicoes sociais verificaram, pelo contrdrio, um desempenho mais favordvel do que o previsto. A
despesa registou uma relativa estabilizacdo face ao 1.° trimestre de 2016, quando no OE/2017 se encontra previsto um
aumento nominal. Este desempenho tem subjacente comportamentos diferenciados por rubrica, que em grande medida
se compensaram entre si. Por um lado, o consumo intermédio e as despesas com pessoal registaram desvios desfavordveis
face ao previsto no OE/2017 para o conjunto do ano, com crescimentos superiores aos previstos. Por oufro lado,
verificaram-se desvios favordveis em outras rubricas da despesa com decréscimos na despesa com juros, prestacées
sociais e oufras despesas correntes, que evoluiram em sentido contrdrio ao projetado no OE/2017. O crescimento da
despesa de capital ficou também aquém do previsto, resultado que refletiu a evolucdo da formacdo bruta de capital fixo
das administracées publicas.

A presente nota complementa a andlise efetuada na Grdfico 1 - Saldo frimestral das administragées piblicas
Nota Rdpida de 26 de junho (Informacdo Técnica da g (oM percentagem do PIB) 2017
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1 No 1.° trimestre de 2017, o défice das administracoes
publicas em contabilidade nacional ascendeu a 966 M€, o
correspondente a 2,1% do PIB trimestral. Este resultado
situa-se 0,3 pontos percentuais (p.p.) abaixo do valor
centfral da estimativa avancada para o défice, realizada
pela UTAO no inicio de junho e publicada na Informacdo
técnica da UTAO n.° 15/2017. De acordo com o destaque
das contas nacionais frimestrais divulgado pelo INE, a
estimativa para o défice do 1.° trimestre ndo inclui o
impacto da recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) no saldo das administracdes publicas, cujo
fratamento estatistico se encontra acinda em andlise, &
semelhanca da estimativa avancada para o défice
publicada pela UTAO que ndo incluia também o possivel
impacto daquela operacdo. No comunicado sobre os
resultados orcamentais do 1.° frimestre na drea do euro!, o
Eurostat remete para setembro uma conclusdo sobre o
impacto daquela operacdo no saldo orcamental de
Portugal. Excluindo o potencial efeito da recapitalizacdo
da CGD, o défice das administracdes publicas evidenciou
uma melhoria face a igual periodo de 2014, tendo-se
reduzido em 490 M€, o equivalente a 1,2 p.p. do PIB
trimestral (Grdfico 1).

! Eurostat News Release 119/2017 de 20 de julho.

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores ndo
ajustados de operacdes de cardter extraordindrio. Para o 1.° frimestre de
2017 os resultados apurados pelo INE, assim como o objetivo para o défice
anual, ndo incluem o possivel impacto no saldo orcamental decorrente da
operacdo de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos.

2 No 1.° trimestre de 2017 ndo se registaram operagoes
de natureza one-off, para além da recapitalizagdo da
CGD. Por conseguinte, a evolucdo homdloga do défice
ajustado no 1.° trimestre (Grdfico 2) coincide com a
verificada pelo défice global excluindo aquela operagdo
(Grdfico 1), uma vez que no mesmo periodo de 2016
também ndo se registaram medidas daquela natureza. No
ambito do OE/2017, porém, encontra-se prevista uma
operagcdo de natureza one-off, a recuperacdo de
garantia do BPP, a qual deverd contribuir para beneficiar
o saldo das administracdes publicas em 2017 em cerca de
450 M€ (o equivalente a 0,2 p.p. do PIB anual considerado
nas projecdes do OE/2017).2

3 O défice em contabilidade nacional excedeu em 0,8
p.p. do PIB o défice das administragdes pUblicas apurado
em contabilidade publica no 1.° trimestre de 2017. Os
ajustamentos que mais contribuiram para agravar o défice
em contabiidade nacional face ao défice em
contabilidade publica foram o ajustamento accrual e a
delimitacdo setorial, incluindo injecdes de capital
realizadas em entfidades publicas (Tabela 1), e o
ajustamento temporal de impostos e contribuicdes, que se

2 Em junho de 2017 foram recebidos 60 M€ dos 450 M€ previstos receber.
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destina a considerar a contabilizacdo dos impostos e
contribuicdes nos periodos em que ocorreram os factos
geradores da receita, por oposigdo ao saldo em
contabilidade publica em que a receita é contabilizada
no periodo em que é arrecadada. No mesmo sentido, a
diferenca entre os juros pagos e os juros devidos confribuiu
também para que o défice em contabilidade nacional se
situasse acima do défice apurado em contabilidade
publica, refletindo uma alteracdo do perfil intra-anual de
pagamento dos juros da divida publica. Em sentfido
contrdrio, os outros efeitos contribuiram para atenuar a
diferenca entre oticas contabilisticas, havendo a destacar
ao nivel desta rubrica residual a anulacdo da despesa
relativa a fundos de pensdes transferidos no passado para
as administracdes publicas. Esta despesa onera o saldo
em contabilidade publica, mas desde a introducdo do
SEC/2010 deixou de ser considerada para efeitos do
apuramento do saldo em contabilidade nacional 3

Tabela 1 - Ajustamento entre o saldo das administragées publicas
em contabilidade pUblica e em contabilidade nacional
no 1.° frimesire de 2017

Milhdes % PIB

de euros
Saldo em contabilidade publica -592,3 -1,3%
Ajustamento accrual e delimitagdo setorial em Contas Nacionais™? -325,5 -0,7%
Diferenca entre juros pagos e devidos -94,8 -0,2%
Ajustamento temporal de impostos e contribui¢des -278,5 -0,6%
Outros efeitos 325,5 0,7%
Saldo em contabilidade nacional -965,6 -2,1%

Fontes: INE, Ministério das Finangcas e cdlculos da UTAO. |[Notas: 1)
Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e & CGA. Este
ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em
2016 e em subftrair os pagamentos realizados durante o ano respeitantes a
encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitagdo setorial foi
ajustado das injecdes de capital em empresas pertencentes ao setor das
administracdes publicas, pelo facto destas operacdes consolidarem em
termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo or¢gamental das
administragdes publicas.

4 O défice registado pelas administragées puUblicas no
1.° tfrimestre excedeu o objetivo para o défice anual. O
défice das administracdes publicas registado no 1.°
frimestre situou-se 0,5 p.p. acima do objetivo de 1,6% do
PIB definido para o conjunto do ano no OE/2017 (Grdfico
1). Recorde-se que tanto a estimativa para o défice do 1.°
frimestre divulgada pelo INE, como o objetivo para o
défice que consta do OE/2017, ndo incluem o possivel
impacto que a operacdo de recapitalizacdo da CGD
possa vir a ter nas contas das administracdes publicas.
Ajustado de medidas one-off, o défice do 1.° trimestre
excedeu em 0,3 p.p. do PIB o objetivo de 1,8% do PIB
definido para 2017 (Grdfico 2).

3 Veja-se a Caixa “Saldo das administragcdes publicas em contabilidade
nacional: principais alteragdes introduzidas pelo SEC 2010", publicada na
Informacdo técnica da UTAO n.° 21/2014.

Grdfico 2 - Saldo das administragdes publicas corrigido do efeito
de medidas one-off

(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: O objetivo
para o saldo orcamental de 2017 foi ajustado do efeito da recuperagdo da
garantia do BPP.

5 O desvio desfavordvel do défice do 1.° trimestre face
ao objetivo anual definido no OE/2017 ndo coloca em
causa o seu cumprimento. O desvio do 1.° frimestre ndo
deve ser entendido como forcosamente indicativo do
desempenho esperado para o conjunto do ano, uma vez
que se trata de informacdo ainda muito parcelar. Com
efeito, j& em anos anteriores os défices em contabilidade
nacional apurados para o 1.° fimestre excederam o valor
apurado para o conjunto do ano. Em termos nominais, o
défice do 1.° trimestre representa aproximadamente 28%
do défice ajustado inscrito no OE/2017.

Caixa 1 - Medidas one-off

A interpretacdo adequada dos principais agregados
orcamentais requer a exclusdo de fatores de natureza
tempordria e ndo recorrente considerados como medidas
one-off. Deste modo, para efeitos da andlise excluiu-se o
impacto das seguintes medidas:

2015: (i) Venda e resolucdo do Banif; (i) Contribuicdo
extraordindria para o Fundo de Resolucdo; (i) Novo
regime dos fundos de investimento.

2016: (i) Devolugdo de pre-paid margins do Fundo
Europeu de Estabilizagdo Financeira; (i) Acerto de
contribuicdes para a UE; (i) Entrega de F-16 & Roménia;
(iv) Novo regime dos fundos de investimento; (v) Programa
Especial de Regularizacdo de Dividas ao Estado.

2017: (i) Recuperagdo de garantia do BPP.

Nota: As medidas identificadas para 2017 correspondem ds que se
encontram previstas para o conjunto do ano, ndo se tendo
concretizado no 1.° frimestre.
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Caixa 2 - Recomendagdes do Conselho da UE
no Gmbito do Semestre Europeu de 2017

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia
procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
de Portugal, tendo nessa sequéncia divulgado em maio
de 2017 uma proposta de recomendacodes especificas por
pais em matéria de politica econdmica e orcamental. As
recomendacdes propostas pela Comissdo Europeia
fiveram em consideracdo os Programas de Estabilidade e
Convergéncia e os Programas Nacionais de Reformas,
apresentados pelos Estados-Membros em abril de 2017,
foram aprovadas pelos Ministros da Economia e das
Finangcas em 16 de junho e foram posteriormente
adotadas pelo Conselho Europeu em 22 e 23 de junho.

Apresenta-se de seguida uma sintese das principais
recomendacdes para Portugal.

Recomendagdo n.® 1

Garantir a sustentabilidade da correcdo dos défices
excessivos. Recorde-se que na sequéncia da revogagdo
do Procedimento dos Défices Excessivos adotada pelo
Conselho Europeu em junho de 2017, Porfugal passou a
estar sujeito & vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e & regra transitéria para a
divida publica, o que se traduz num esforco orcamental
significativo para 2018. Neste dmbito, deve ser garantida a
convergéncia para o objetivo orcamental de médio
prazo, que no caso de Porfugal consiste num excedente
estrutural de 0,25% do PIB. Segundo o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, este ajustamento exige que se
assegure um crescimento nominal da despesa primdria
liguida4 das administracdes publicas ndo superior a 0,1%, o
que de acordo com a Comissdo Europeia corresponde a
um ajustamento estrutural de pelo menos 0,6% do PIB em
cada ano. Para o efeito, o Conselho Europeu recomenda
que Portugal adote medidas de politica que tenham em
confa a necessidade de garantir uma orienfacdo da
politica orcamental que simultaneamente contribua para
a recuperacdo econdmica em curso € para a garantir a
sustentabilidade das financas publicas. Intensificar os
esforcos para concluir a revisdo da despesa a todos os
niveis da administracdo publica. Reforcar o controlo da
despesa, a eficdcia em termos de custos e a
orcamentacdo adequada, em especial no setor da
saude, com destaque para a reducdo dos atfrasos de
pagamentos nos  hospitais e a garanfia  da
sustentabilidade do sistema de pensdes. Para aumentar a
sustentabilidade financeira das empresas publicas, definir
metas de eficiéncia para setores especificos a incluir no
Orcamento de 2018, a fim de melhorar o rendimento
liquido global das empresas publicas e diminuir os
encargos que pesam sobre o Orcamento de Estado.

4 A despesa liquida das administracdes publicas exclui da despesa total a
despesa com juros, as despesas relafivas a programas da Unido Europeia
inteiramente cobertas por receitas de fundos da UniGo e as alteragdes ndo
discriciondrias das despesas com subsidios de desemprego. Para o cdlculo
deste agregado, a formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional
é ainda alisada ao longo de um periodo de 4 anos. Incluem-se fambém neste
agregado medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos de receita
obrigatérios por lei. Excluem-se medidas one-off do lado da receita e do lado
da despesa.

Recomendagdo n.° 2

Promover a contratacdo de tfrabalhadores com contratos
de duracdo indeterminada, nomeadamente mediante a
revis@io do quadro juridico. Garantir a ativacdo efetiva dos
desempregados de longa duragdo. Juntamente com os
parceiros sociais, assegurar que a evolucdo do saldrio
minimo ndo prejudica o emprego dos frabalhadores
pouco qualificados.

Recomendagdo n.° 3

Intensificar os esforcos no sentido do saneamento dos
balancos das instituicoes de crédito, mediante a
aplicacdo de uma estratégia global que dé resposta ao
problema do crédito em incumprimento, nomeadamente
pelo reforco do mercado secunddrio para ativos de md
qualidade. Melhorar o acesso ao capital, em particular
para as start-ups e as pequenas e médias empresas.

Recomendagdo n.° 4

Colocar em prdtica um plano para continuar a reduzir os
encargos  administrativos e eliminar  obstdculos
regulamentares nos setores da construcdo e dos servicos
até ao final de 2017. Aumentar a eficdcia dos processos
fiscais e de insolvéncia.

Baseado no documento da Comissdo Europeia: “Recomendag¢do de
RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao Programa Nacional de Reformas
de Portugal para 2017 e que formula um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade de Portugal para 2017, COM(2017) 521 final.

Receita e despesa

A andlise deste capitulo é apresentada em termos
ajustados, i.e. excluindo o efeito de fatores de natureza
tempordria e ndo recorrente considerados como medidas
one-off.5

Como referencial anual para a andlise da receita e da
despesa é utilizado o OE/2017, conforme aprovado na
Assembleia da Republica, pelo que os valores utilizados
como referéncia podem diferir ainda que ligeiramente dos
gue constavam do Relatério da Proposta de OE/2017.

6 A melhoria do saldo or¢camental face ao periodo
homdlogo foi alcancada através de um aumento da
receita, j@ que o nivel de despesa se manteve
praticamente inalterado. No 1.° frimestre de 2017, a receita
total registou um acréscimo de 0,6 mil M€, a que
correspondeu um crescimento de 3,1% face a idéntico
periodo de 2016 (Tabela 2). Por sua vez, a despesa total
registou um aumento ligeiro, inferior a 0,1 mil M€, que se
traduziu num crescimento equivalente a 0,3% em termos
homdlogos.

5 Os valores ndo ajustados enconfram-se na Tabela 3 em Anexo.
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7 O crescimento registado pela receita no 1.° trimestre
foi ainda assim menor do que o projetado para o conjunto
do ano no OE/2017, tendo esta evolugdo refletido
fundamentalmente o desempenho desfavordavel da
receita de impostos diretos. Nos primeiros frés meses de
2017, o crescimento da receita cifrou-se, recorde-se, em
3,1%, o que compara com um crescimento mais
acentuado, de 5,9%, previsto para o conjunto do ano
(Tabela 2). Em termos globais, o acréscimo da receita
alcancado no 1.° frimestre representou cerca de 12,0% do
acréscimo total da receita projetado em termos anuais no
OE/2017 (Grdfico 3). Esta evolucdo é essencialmente
justificada pela execucdo desfavordvel da receita de
impostos diretos, que evidenciou no 1.° trimestre uma
queda de 4,6% em termos homdlogos, quando em termos
anuais as projegdes que constam do OE/2017 tém
subjacente um crescimento 2,5% para esta receita. Nos
impostos diretos verificou-se uma queda quer da receita
de IRS, em 2,2%, quer da receita de IRC, em 33,3%. Estes
efeitos nos impostos diretos foram ainda assim atenuados
pelo aumento dos outros impostos correntes, em 16,6%,
onde se inclui parte do imposto Unico de circulacdo. As
receitas de capital evidenciaram igualmente no 1.°
frimestre uma variacdo de sentido contrdrio & prevista
para 2017, mais desfavoravel, refletindo a evolugdo das
fransferéncias recebidas da Unido Europeia.

8 As contribuigoes sociais, por seu turno, verificaram no
1.° trimestre um crescimento superior ao previsto no
OE/2017 para o conjunto do ano. A receita de
confribuicdes cresceu 5,1% no 1.° trimestre de 2017, um
ritmo superior aos 3,5% projetados para 2017 (Tabela 2). Em
tfermos nominais, esta receita aumentou 251 M€ nos
primeiros trés meses do ano, o que representa cerca de
33,0% do acréscimo total projetado para 2017. A evolucdo
desta receita refletiv fundamentalmente o crescimento
das contribuicdes sociais efetivas, associado & melhoria
das condicdes no mercado de trabalho.

Tabela 2 - Receita e despesa (ajustadas)
das administragdes piblicas

2016 2017 2017
12trim 12trim 0E/2017
Variagio  Taxade Taxa de
Emmilhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homdloga variagio | Em%do  variagio
de euros PIB de euros PIB emp.p.do homsloga| PIB  homdloga
PIB em% em%

Receita Total 17751 40,0 18308 398 0,2 31 43,9 59
Receita corrente 17598 39,7 18190 396 01 3,4 43,1 49
Receita fiscal 10345 233 10439 2,7 0,6 0,9 24,9 32
Impostos indiretos 6451 14,5 6723 146 01 4,2 14,8 37
Impostos diretos 3895 EX 3716 81 07 -4,6 102 25
Contribuigdes sociais 4969 11,2 5221 11,4 02 5,1] 11,7 35
Outras receitas correntes 2283 5,1] 2530 55 04 10,8] 65 1438
Vendas 152 3,4 1554 34 01 2,0 38 68
Outra receita corrente 759 17| 976 21 04 285) 2,7 284
Receitas de capital 153 03| 118 03 01 22,9 08 1214
Despesa Total 19207 43,3 19273 41,9 -14 03 5,7 46
Despesa corrente 18575 41,9 18562 40,4 15 0,1 43,1 33
Consumo intermédio 2284 52| 2456 53 02 7,5) 56 16
Despesas com pessoal 4846 109) 4915 107 0,2 1,4 11,0 06
Prestagdes sociais 8204 18,5 8090 17,6 09 14 187 17
Subsidios 176 04| 167 04 0,0 -5,3] 06 62
Juros 1911 43 1831 4,0 03 -4,2 43 59
Outras despesas correntes 1153 2,6 1103 24 02 43 29 275
Despesa de capital 632 1,4 71 15 01 12,5 26 315
FBCF 547 12 603 13 01 103] 22 41,4
Outras despesas de capital 85 02| 108 02 0,0 26,7, 04 27

Saldo global -1456 -3,3 -966 21 1,2 -18

Saldo primério 455 1,0 865 1,9 0,9 25
Receita fiscal e contributiva 15315 34,5, 15659 34,1 05 23] 366 33
Despesa corrente primaria 16664 37,6 16731 364 12 04 387 30
Despesa primaria 1729 39,0) 17443 38,0 -1,0 038 41,3 44

Por meméria:

PIB nominal 44352 45951 36| 32

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos
indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importagdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio.

Nas outras receitas correntes est@o incluidas as vendas. Os dados foram
ajustados do efeito das medidas one-off identificadas na Caixa 1.

Grdfico 3 - Variagdo anual da receita (ajustada)
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

9 Na despesa, apesar de em termos globais se ter
registado um crescimento inferior ao previsto para 2017, o
crescimento do consumo intermédio e das despesas com
pessoal superou o estabelecido no OE/2017. Nos primeiros
trés meses de 2017, a despesa total aumentou 0,3%, o que
ficou significativamente aquém do crescimento de 4,6%
subjacente ao OE/2017. Na despesa corrente, que se
reduziu em 0,1%, verificaram-se os desvios desfavordveis
no consumo intermédio e nas despesas com pessoal
(Grafico 4 e Tabela 2). O consumo intermédio cresceu
7.5% até marco, o equivalente a 171 M€, dos quais 105 M€
decorreram do aumento dos encargos com Parcerias
PUblico-Privadas  (PPPs). As despesas com pessoal
aumentaram 1,4% no 1.° fimestre de 2017, o que compara
com um aumento de 0,6% previsto em termos anuais.
Acresce ainda que, embora se encontre prevista a
manutencdo da politica de substituicdo do nimero de
funciondrios a taxa de 2:1, que em 2016 n&o foi cumprida,
os dados do emprego publico no 1.° trimestre evidenciam
que esta regra continua a ndo ser aplicada (Grdfico 5).
Com efeito, nos primeiros trés meses de 2017 registou-se
um aumento do nUmero de funciondrios, nomeadamente
ao nivel da administracdo central e da administracdo
regional e local. Existem efeitos contrdrios a ter em conta
na evolucdo desta despesa no decorrer do ano. Por um
lado, é expetdvel que o ritmo de crescimento desta
despesa possa abrandar nos préximos frimestres por via de
um efeito de base associado & reposicdo de gradual dos
vencimentos dos funciondrios publicos que teve lugar em
2016. Por outro lado, porém, a alteragcdo do momento de
pagamento do subsidio de Natal, de um sistema em
duodécimos em 2016 para um sistema em que metade é
paga em duodécimos e a outra metade é paga no més
de novembro em 2017, deverd contribuir para mitigar o
crescimento das despesas com pessoal nos trés primeiros
trimestres e para uma aceleragcdo no Ultimo trimestre de
2017. O crescimento acima do previsto do consumo
intermédio e das despesas com pessoal foi em larga
medida compensado pelo desvio favordvel de outras
componentes da despesa corrente.
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Grdfico 4 - Variagdo anual da despesa (ajustada)
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: As outras
despesas apresentadas no grdfico incluem as outras despesas correntes e os
subsidios.

Grdfico 5 - Racio de entradas por saidas de trabalhadores
nas administragdes publicas
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Fontes: Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico e cdlculos da
UTAO. | Notas: O rdcio de entradas por saidas de tfrabalhadores representa o
numero de tfrabalhadores que entraram nas administragdes publicas por
cada trabalhador que saiu deste setor. A politica de substituicdo de
funciondrios a taxa de 2:1 corresponderia a um rdcio de 0,5.

10 A despesa com juros reduziu-se face ao periodo
homdélogo, tendo registado uma evolugdo contrdria a
projetada para o conjunto do ano. A despesa com juros
da divida publica caiu 42% no 1.° trimestre, o que
compara com um crescimento de 5,9% previsto para 2017
(Tabela 2). Simultaneamente, verificou-se um aumento do
do stock de divida publica, que em percentagem do PIB
atingiu no final do 1.° trimestre de 2017 130,5%, mais 1,6
p.p. do PIB face ao verificado em idéntico periodo de
2016 (Grdfico 6). A reducdo da despesa com juros, num
contexto em que o stock nominal de divida aumentou,
refletiv uma reduc@o da taxa de juro implicita da divida
publica, de 3,5% no 1.° timestre de 2016 para 3,3% nos
primeiros trés meses de 2017.

11 Ao nivel da despesa corrente, também as prestagdes
sociais e as outras despesas correntes registaram
decréscimos, que contrastam com o crescimento previsto
em termos anuais. Com efeito, as prestagcdes sociais
reduziram-se em 1,4% e as outfras despesas correntes em
4,2%, quando as projecdes do OE/2017 tém implicito um
crescimento face a 2016 destas despesas em 1,7% e 27,5%,
respetivamente (Tabela 2). Para a redugdo verificada nas

prestacdes sociais contribuiram a melhoria das condicdes
no mercado de frabalho, com consequente reducdo das
prestacdes de desemprego, e a alteracdo do sistema de
pagamentos do subsidio de Natal aos pensionistas, que a
semelhanca do que sucede nas despesas com pessodl
contribui para reduzir neste frimestre a despesa com
prestacdes sociais. Nas outras despesas correntes, a
reducdo foi essencialmente justificada pela diminuicdo
das contribuicdes para os recursos préprios da Unido
Europeia com base no IVA e no Rendimento Nacional
Bruto. Este resultado reflete uma menor antecipagdo de
duodécimos desta contribuicdo solicitada pela Comissdo
Europeia aos Estados-Membros face ao que se verificou
em 2016.

Grdfico é - Divida, despesas com juros e taxa de juro implicita

180,0 6,0

150,0 50

120,0

4,0

90,0

3,0

20

1,0

0,0

2015 2016 2017

m Divida em

130,6 1288 130,5 129,0 1289 1316 1331 130,3 130,5
%do PIB

Jurosem
% do PIB 5,0 4,2 4,6 4,5 43 4,0 4,3 43 4,0
(esc. dir.)

——Tx de juro
implicita

em%
(esc. dir.)

Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A definigdo
utilizada para a divida publica é a estabelecida no dmbito do PDE (vulgo
“Divida de Maastricht"). A taxa de juro implicita resulta do quociente entre as
despesas com juros do ano terminado no trimestre e o sfock de divida do final
do trimestre homadlogo.

12 O crescimento da despesa de capital no 1.° trimestre
ficou aquém do projetado para 2017, resultado que refletiv
um crescimento da FBCF aquém do previsto. No 1.°
frimestre, as despesas de capital evidenciaram um
aumento de 12,5% por comparacdo com o periodo
homdlogo, que ficou claramente abaixo dos 31,5%

previstos no OE/2017. Esta evolucdo refletiv o
comportamento da FBCF, que aumentou 10,3% nos
primeiros trés meses de 2017, um ritmo inferior ao

subjacente ao OE/2017, que projeta um crescimento de
41,4%. Por subsetor, o crescimento da FBCF esteve
concentrado ao nivel da Administracdo Regional e Local,
enquanto a Administracdo Central manteve no 1.°
trimestre de 2017 um nivel de FBCF idéntico ao registado
em igual periodo do ano anterior.
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Anexo

Tabela 3 - Receitas e despesas (ndo ajustadas) das administragdes pUblicas

2016 2017 2017
12 trim 12trim OE/2017
Variagdo  Taxade Taxa de
Em milhées Em%do [Em milhdes Em%do homdloga variagdo | Em% do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p. do homodloga PIB homodloga
PIB em % em %
Receita Total 17 751 40,0 18 308 39,8 -0,2 3,1 44,1 5,7
Receita corrente 17 598 39,7 18190 39,6 -0,1 3,4 43,1 4,5
Receita fiscal 10345 23,3 10439 22,7 -0,6 0,9 24,9 2,7
Impostos indiretos 6451 14,5 6723 14,6 0,1 4,2 14,8 3,5
Impostos diretos 3895 8,8 3716 8,1 -0,7 -4,6 10,2 1,7
ContribuigOes sociais 4969 11,2 5221 11,4 0,2 5,1 11,7 3,3
Outras receitas correntes 2283 51 2530 55 0,4 10,8 6,5 14,8
Receitas de capital 153 0,3 118 0,3 -0,1 -22,9 1,0 102,0
Despesa Total 19 207 43,3 19273 41,9 -1,4 0,3 45,7 4,6
Despesa corrente 18575 41,9 18 562 40,4 -1,5 -0,1 43,1 3,2
Consumo intermédio 2284 5,2 2 456 53 0,2 7,5 5,6 1,6
Despesas com pessoal 4 846 10,9 4915 10,7 -0,2 1,4 11,0 0,6
PrestagOes sociais 8204 18,5 8090 17,6 -0,9 -1,4 18,7 1,7
Subsidios 176 0,4 167 0,4 0,0 -53 0,6 6,2
Juros 1911 4,3 1831 4,0 -0,3 -4,2 4,3 59
Outras despesas correntes 1153 2,6 1103 2,4 -0,2 -4,3 2,9 25,3
Despesa de capital 632 1,4 711 1,5 0,1 12,5 2,6 35,6
FBCF 547 1,2 603 1,3 0,1 10,3 2,2 47,1
Outras despesas de capital 85 0,2 108 0,2 0,0 26,7 0,4 -2,7
Saldo global -1456 -3,3 -966 -2,1 1,2 -1,6
Saldo primario 455 1,0 865 1,9 0,9 2,8
Receita fiscal e contributiva 15315 34,5 15659 34,1 -0,5 2,3 36,6 2,9
Despesa corrente primaria 16 664 37,6 16731 36,4 -1,2 0,4 38,7 2,9
Despesa primaria 17 296 39,0 17 443 38,0 -1,0 0,8 41,3 4,5
Por memdria:
PIB nominal 44 352 45951 3,6 3,2

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a
importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patrimdnio. Nas outras receitas correntes estdo incluidas

as vendas.
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