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1. enauaDRAMENTO

As medidas e as areas de atuacdo do Programa Infraestruturas e Habitagdo abarcam as politicas de
infraestruturas nas areas da construcdo, do imobiliario, dos transportes e das comunicagdes, incluindo
a regulacdo dos contratos publicos, bem como as politicas de habitacdo e de reabilitagdo urbana.

A intervencgao prevista para 2023 materializa-se em torno dos seguintes grandes eixos:

Investimento na ferrovia, com destaque para o langamento dos concursos para a 12 fase da
Linha de alta Velocidade Porto-Lisboa, a fase final da construgdo da nova linha Evora-Elvas e a
continuagdo da modernizagdo da rede ferroviaria existente, com obras em curso nas Linhas
da Beira Alta, do Norte, de Sines, de Cascais, do Oeste e do Algarve.

Apresentacgdo, discussdo publica e Avaliagdo ambiental Estratégica do Plano Ferrovidrio
Nacional.

Investimento na rodovia, tendo como prioritarios os projetos integrados no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia e na Resolu¢do do Conselho de Ministros n? 46-A/2021, de 3 de
maio, tendo em vista o refor¢o da coesdo territorial e das ligagdes transfronteiricas e a
requalificagdo e conservagdo da rede rodovidria nacional.

Desenvolvimento das infraestruturas de comunicagdes eletrdnicas, permitindo a melhoria da
conetividade da populagdo portuguesa através, nomeadamente: i) das medidas necessarias a
implementacdo do Anel CAM; ii) da cobertura dos territérios com baixa densidade
populacional e com desafios de viabilidade econdmica por redes de comunicagbes eletrdnicas
capacidade muito elevada; e da continuidade do servico de TDT.

Investimento nas infraestruturas portuarias, capacitando os portos de maior competitividade
e modernidade e patrocinando a concretizagao da descarbonizagdo na operagdo portudria.

Prossecucdo dos grandes objetivos estratégicos do Governo para a habitacdo, ao nivel da
resposta estrutural e ao nivel da resposta conjuntural, salientando o reforco do investimento
na habitagdo publica a precos compativeis com os rendimentos das familias (com respostas a
entregar ja em 2023) e o reforgo do investimento no Porta 65, na ordem dos 27%.

2. INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS E RODOVIARIAS

Considerando os eixos de intervencdo, o Governo definiu para 2023 as seguintes prioridades:

2.1.

Recuperacdo e expansao da rede e dos servigos ferroviarios

Ferrovia 2020

Em 2023 prossegue a requalificacdo e modernizagao da Rede Ferrovidria Nacional, fundamentada no
Programa de Investimentos Ferrovia 2020. Presentemente estdao em desenvolvimento empreitadas
em todos os principais eixos da rede nacional, designadamente:

no Corredor Internacional Sul, a continuagdo da construgdo da nova Linha entre Evora e Elvas;
no Corredor Internacional Norte, a modernizagao da Linha da Beira Alta;

no Corredor Norte/Sul, a modernizagio da Linha do Norte, entre Espinho e Gaia;



e nos corredores complementares, a eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve e
intervengdes na Linha de Cascais.

Estes investimentos ferrovidrios tém uma forte componente de cofinanciamento europeu, através do
Portugal 2020 e do Mecanismo Interligar a Europa (MIE/CEF).

PNI 2030

Em 2023, é dada continuidade a execucdo dos projetos incluidos no Programa Nacional de
Investimentos 2030, com o objetivo assegurar o atempado desenvolvimento e cumprimento dos
compromissos assumidos para a década 2020-2030.

Na sequéncia dos investimentos realizados no dambito do programa Ferrovia 2020, essencialmente
focados nas ligagGes internacionais para o transporte de mercadorias e na modernizacdo e eletrificacdo
de uma parte importante da rede ferrovidria, a grande prioridade para o desenvolvimento da rede
ferroviaria na préoxima década é a estruturacdo do eixo principal Norte-Sul da rede ferroviaria, ao qual
se ligam quase todas as restantes linhas. Atualmente este eixo enfrenta sérios problemas de
congestionamento, que impedem o crescimento do transporte de mercadorias, e de competitividade,
gue impedem o crescimento do trafego de passageiros e um adequado desenvolvimento do mercado
ferroviario. Apenas assim serd possivel, por um lado, tirar verdadeiro partido dos investimentos nos
Corredores Internacionais efetuados até agora e, por outro, alcancgar as metas de transferéncia modal
do modo aéreo e rodoviario para o modo ferroviario previstas até 2030. Nesse sentido, o primeiro
concurso publico referente ao projeto de construgdo da nova linha ferroviaria de alta velocidade que
ligard as duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto deverd ser langado durante o primeiro
semestre de 2023.

Aquisigdo de material circulante

Em 2023, a CP — Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), prossegue o objetivo de melhoria dos servigos
ferroviarios de passageiros, através da aquisicdo de material circulante novo e da recuperagdo e
moderniza¢do do material em circulagdo.

Atualmente, estda em execuc¢do o contrato estabelecido entre a CP e a Stadler para o fornecimento de
22 automotoras (12 automotoras bi-modo e dez elétricas) para o servico regional.

Em dezembro de 2021, a CP langou um concurso para a aquisi¢do de 117 novas automotoras, para os
servicos urbanos de Lisboa e do Porto (62) e para os servicos regionais (55) .

Ainda, em 2023, a CP langara o concurso para aquisi¢do de 12 comboios de alta velocidade, com 14 de
opgao.

Face ao aumento de material circulante ao servigo, manter-se-a& a necessidade de continuar a ampliar
a capacidade instalada de manutengao de material circulante, tanto da CP quanto do Metro do Porto.
As oficinas de Guifées, em particular, continuardo a ser fundamentais para dar esta resposta,
nomeadamente com a conclusdo do Plano de Recuperacao de Material Circulante, prevendo-se, em
2023, dar continuidade ao processo de remodelag¢do das carruagens adquiridas a RENFE.

2.2. Implementacado do Sistema de Mobilidade do Mondego

Em 2023 sera dada continuidade a implementagdo do Sistema de Mobilidade do Mondego que, além
de repor o servico interurbano entre os trés municipios, Coimbra, Miranda do Corvo e Lous3,



melhorara muito a acessibilidade dentro da cidade de Coimbra. A cidade passara a contar com duas
linhas de atravessamento, em canal segregado do trafego rodoviario, com servicos frequentes e
rapidos ao longo de todo o dia.

Prosseguem as obras na infraestrutura, no troco suburbano Serpins - Alto de S3o Jodo e nos trocos
urbanos Alto de S3o Jodao — Portagem e Portagem - Coimbra B, assim como na Linha do Hospital, entre
a Avenida Aeminium e o Hospital Pediatrico e no atravessamento da Baixa da cidade de Coimbra. Em
paralelo, decorre a contratacdo do fornecimentos de material circulante (40 autocarros elétricos
articulados), dos sistemas técnicos (sinalizacdo, telematica, comunicacGes) e da empreitada de
construcdo do Parque de Materiais e Oficinas (PMO).

2.3. Recuperacao e expansao da rede rodoviaria

Dando seguimento aos compromissos assumidos, em 2023 continuam a ser de destacar, pelo seu
contributo na constante construgdo de um territério coeso e competitivo, o investimento em
infraestruturas rodovidrias de ligagdo as redes principais, a areas de acolhimento empresarial e
transfronteiricas, nomeadamente nos projetos rodoviarios incluidos quer no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia quer na Resolucio do Conselho de Ministros n? 46-A/2021 e previamente previstos no
Programa de Valorizacdo de Areas Empresariais, na Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico e no Programa Nacional de Investimentos 2030:

e Construc¢do do trogo Maia-Trofa-Santana da variante a EN14, incluindo a nova ponte sobre o
Rio Ave, dando continuidade as intervencbes ja realizadas na Maia e em Vila Nova de
Famalicdo de forma a adequar a via a capacidade necessaria e reduzir tempos de percurso,
situagdes de congestionamento e, consequentemente, a emissdo de gases poluentes;

e Aumento da capacidade do IP8 na ligacdo entre Sines, e o seu porto, a A2, através do aumento
do nuimero de vias por sentido deste itinerario principal até ao n6é da A2 em Grandola, e
requalificacdo do trogo entre Santa Margarida do Sado e Beja, incluindo a construgdo das
variantes aos nucleos urbanos de Figueira de Cavaleiros e Beringel, contribuindo para o
desenvolvimento do Porto de Sines, para a transferéncia modal de mercadorias para a ferrovia
e para melhoria as condi¢des de seguranga e de circulagdo rodovidria;

e Construcdo e melhoria das acessibilidades rodoviarias as areas de acolhimento empresarial de
Mundao (Viseu), Riachos, Camporés (Ansido), Fontiscos (Santo Tirso), Cabe¢a da Porca
(Felgueiras), Rio Maior, Campo Maior, Aljustrel, entre outras, alavancando a entrada e saida
de mercadorias de forma eficiente e a redugdo dos custos de contexto das empresas;

e Construcdo do troco da Via do Tamega variante a Celorico de Basto, dando continuidade a
intervencao ja realizada na ligagdo de Mondim de Basto a Celorico de Basto e a EN210;

e Conclusdo do corredor do IC35 entre Penafiel e Entre-os-Rios e entre Sever do Vouga e a A25,
numa extensao total de cerca de 25 km;

e Construc¢do do IC31 entre a A23 em Castelo Branco e a fronteira com Espanha, em Termas de
Monfortinho, contribuindo para o desenvolvimento dos territérios do interior e para a coesao
nacional e transfronteirica. Este corredor aproxima a Beira Baixa a Extremadura espanhola e
assegura uma interligacdo com a rede rodoviaria espanhola, muito especialmente com a EX-
A1l (autovia espanhola que atualmente termina em Moraleja, a cerca de 20km da fronteira, e
cuja conclusdo sera articulada com o Reino de Espanha).



Salienta-se ainda a continuagao do investimento na duplicacdo do IP3 entre Coimbra e Viseu, projeto
de grande relevancia estrutural para a conectividade e a coesao territorial, com o langamento da obra
de duplicagdo entre Santa Comba D3o e Viseu, trogo com registo de maior sinistralidade.

No orcamento para 2023 continua a verificar-se um reforco do investimento na manutencdo e
conservacdo da rede rodoviaria, principalmente ao nivel das atividades relacionadas com a seguranca
rodoviaria, nomeadamente no ambito da sinalizagdo vertical e horizontal, dos equipamentos
semaféricos, da colocacdo de novas barreiras de seguranca, assim como no tratamento de
singularidades da via, incidindo particularmente nas intersecées e nas travessias urbanas, locais onde
se verificam maiores riscos de acidentes.

3. TELECOMUNICAGOES E CONETIVIDADE DIGITAL

Cabos submarinos

O Governo tem vindo a desencadear os esforgos necessarios para garantir a substituicdo do sistema
de cabos submarinos entre Portugal Continental e as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
(Anel CAM). Para o efeito foi ja aprovado o Decreto-Lei n.2 63/2022, de 26 de setembro, que atribui a
Infraestruturas de Portugal, S. A., competéncias para promover, em regime de concessao, as atividades
conexas com o sistema de cabos submarinos de comunicagGes eletrdnicas entre o continente e as
Regides Auténomas.

Foi também aprovada a Resolu¢io do Conselho de Ministros n.2 104/2022, de 2 de novembro, que
autoriza a Infraestruturas de Portugal, S. A., a realizar despesa com os procedimentos pré-contratuais
no ambito da implementagdo do sistema de cabos submarinos que integram o Atlantic CAM. A
realizagdo de despesa/encargos plurianuais para o ano de 2023 é de 39M€ com proveniéncia,
maioritariamente, na receita do leildo 5G.

A substituicdo da atual Plataforma Atlantica, cuja previsdo de obsolescéncia aponta para os anos de
2024 e 2025, visa cumprir com os objetivos de fortalecimento da coesao territorial nacional, garantindo
a conetividade interna e a capacita¢do para a promocao de interligacdes internacionais.

A nova infraestrutura permitird ainda um reforgo das iniciativas no ambito da investigacdo, através da
implementacdo de uma componente SMART nos novos cabos submarinos (sensorizagdo e tratamento
de dados), conferindo uma componente estratégica em varias dimensGes, como a defesa e a seguranca
nacionais. Em particular, esta componente SMART ird permitir novas funcionalidades e servicos, tais
como:

e Detecdo sismica;
e Monitorizagdo ambiental;

e Suporte a a¢des de Defesa Nacional de controlo de atividade submarina na nossa zona
econdmica exclusiva (ZEE);

e Supervisdo e protecdo de cabos amarrados e ndo amarrados na nossa (ZEE);
e Interligacdo entre redes cientificas.

Este cabo submarino terd também capacidade para interligagGes internacionais, o que contribuird para
dotar Portugal de melhores condicdes de atratividade e de competitividade para a amarracao de cabos
submarinos, assim como para investimentos no mercado digital ligados a estratégia de conetividade



(e.g., instalacdo de centros de armazenamento e computacdo de dados e exploragdo comercial de
dados e sistemas, areas tecnoldgicas e de inovagdo e exploragdo cientifica de dados, entre outros).

Teledifusdio digital terrestre (TDT)

O Governo tem vindo a desencadear os passos necessarios para assegurar, em 2023, a continuidade
do servico de TDT. Para isso é necessario que a MEO pretenda renovar o seu direito, devendo
apresentar o pedido até dezembro de 2022, i.e., com um ano de antecedéncia do termo da validade
do direito atribuido.

A MEO detém um direito de utilizagdo de frequéncias (DUF) de dmbito nacional, para a TDT, a que esta
associado o Multiplexer A, vélido até dezembro de 2023. Atualmente estdo a usar a TDT os seguintes
canais: RTP1, RTP2, RTP3, SIC, TVI, RTP Memdria e Canal Parlamento, havendo capacidade para mais
dois canais.

Redes de comunicagdes eletronicas capacidade muito elevada

O Governo pretende garantir o acesso de toda a popula¢do a redes de comunicagdes eletrdnicas
capacidade muito elevada, tendo como propdsito assegurar a cobertura de todo o territério nacional,
garantindo a cobertura de todos os agregados familiares por uma rede gigabit. Tal objetivo encontra-
se alinhado com as «Orientagdes para a Digitalizagdo até 2030: a via europeia para a Década Digital»,
de 9 de margo de 2021, através do qual a Comissdo Europeia estabelece o objetivo de cobertura, até
2030, de todos os agregados familiares europeus por uma rede Gigabit e de todas as areas povoadas
por 5G.

Para atingir este desiderato, e ndo sendo previsivel a cobertura, unicamente através da iniciativa
privada, das areas ainda ndo cobertas por redes de capacidade muito elevada (“areas brancas”), é
necessdria uma intervengdo publica, em complemento ao investimento privado, na forma de
assisténcia financeira a instalagdo, gestdo, exploracdo e manutengdo destas redes. Neste sentido, o
Governo encontra-se a preparar procedimentos concursais para a instalagdo, exploragdo e
manutencao de redes de capacidade muito elevada nas “areas brancas”.

Estes procedimentos surgem na sequéncia dos trabalhos desencadeados em 2021 e 2022, pelos XXI|
e XXIIl Governos Constitucionais, que incluiram uma consulta publica sobre a cobertura de redes
publicas de comunicagdes eletrdnicas de capacidade muito elevada e sobre as opg¢des quanto a
instalacdo dessas redes com recurso a financiamento publico, incluindo da Unido Europeia, em
complemento ao investimento privado, nas “areas brancas”.

4. INFRAESTRUTURAS AEROPORTUARIAS

Foi publicada, a 14 de outubro, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 89/2022 que “promove a
andlise estratégica e multidisciplinar do aumento da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa”.
Para o efeito, prevé a criacdo de uma Comissdo Técnica Independente que ira avaliar as varias op¢oes
estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuadria da regido de Lisboa e coordenar e realizar a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, na sua redacgdo atual. Estdo equacionadas as seguintes opgdes estratégicas:

i) Opgdo estratégica 1: uma solugdo dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera o
estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de complementar;



ii) Opgdo estratégica 2: uma solucdo dual alternativa, em que o Aeroporto do Montijo adquirira,
progressivamente, o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto Humberto Delgado o de
complementar, incluindo a capacidade para o aeroporto principal substituir integralmente a
operacdo do aeroporto secundario;

iii) Opcdo estratégica 3: a construcdo de um novo aeroporto internacional no Campo de Tiro de
Alcochete (CTA), que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

iv) Opcdo estratégica 4: uma outra solucdo dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado terd o
estatuto de aeroporto principal e um Aeroporto localizado em Santarém o de complementar;
e

v) Opcdo estratégica 5: a construcdo de um novo aeroporto internacional localizado em
Santarém, que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

vi) Outras opg¢Oes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa,
desde que tecnicamente fundamentadas.

Em termos de prazos, prevé-se que a AAE esteja concluida “até ao dia 31 de dezembro de 2023,
mediante a entrega de um relatério final ao membro do Governo responsdvel pela drea das
infraestruturas, ouvida a Comissdo de Acompanhamento”.

A AAE é um instrumento de apoio a decisdo do Governo. Assim, durante o ano de 2023, serdo
desenvolvidos os estudos e trabalhos necessarios para obter um relatério ambiental isento e completo,
ao abrigo do regime juridico vigente, conforme acima referido. Este é um procedimento decisivo para,
no inicio de 2024, o Governo tomar a decisdo sobre o novo projeto aeroportudrio da regido de Lisboa.

Face a toda a conjuntura aeroportuaria e a realizagdo da AAE, o Humberto Delgado continuard a ser a
Unica infraestrutura capaz de servir a regido aeroportuaria de Lisboa. Nesse sentido sera constituido
um “grupo de acompanhamento” em conjunto com as entidades que operam e impactam a atividade
do Aeroporto Humberto Delgado, e que devera permitir uma agdo coordenada capaz de antecipar
respostas aos problemas operacionais de todos os aeroportos nacionais.

A NAV — Navegacdo Aérea de Portugal E.P.E. estd na fase final do concurso publico internacional para
a aquisicdo dos equipamentos Radar de Banda X e Lidar a instalar no Aeroporto Internacional da
Madeira. A fase da escolha dos fornecedores ja foi definida, cumprindo assim o previsto no
cronograma do Grupo de Trabalho para o Estudo dos Problemas da Operacdo Aérea no Arquipélago
da Madeira. Ao instalar este sistema no Aeroporto da Madeira, espera-se dar um contributo muito
significativo para a melhoria da operacionalidade desta infraestrutura de tdo grande relevancia para a
Regido Autdénoma da Madeira.

5. INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS

A atividade portudria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no setor exportador. Neste contexto, manter-se-3do as agdes necessdrias
ao aumento da eficiéncia, modernizagdo e desenvolvimento das infraestruturas portudrias e o apoio a
dinamizagdo da atividade portudria, a melhoria das condi¢Bes de seguranga e operacionalidade, a
simplificacdo administrativa e promocdo do desenvolvimento sustentavel, promovendo-se a
coordenacdo eficiente entre infraestruturas portuarias, redes fisicas e plataformas de informacdo
tecnolégica, por forma a possibilitar que os portos se venham a constituir como hubs de negdcios
dindmicos e centros logisticos de valor acrescentado.



Perspetiva-se o refor¢o da quota ferroviaria no interface maritimo, na sequéncia da transferéncia da
gestdo de terminais ferroviarios para as Administracdes Portuarias, bem como a moderniza¢do dos
portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforcando a sua ligacdo a rede transeuropeia
de transportes, como resposta a intensificacdo do transporte maritimo. Dar-se-a continuidade a
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente —
Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a dinamizagao da atividade portuaria,
a simplificacdo administrativa, a digitalizacdo e a descarbonizacdo, com o objetivo de contribuir para a
continuacdo da recuperacdao do investimento, para a reducdo dos custos de contexto, para o
relangamento da economia e para a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

O setor maritimo portudrio ird concluir em 2023 um investimento global de cerca de €100 milhdes
através dos quais serd possivel implementar a Janela Unica Logistica de forma transversal aos nossos
portos; garantir melhores acessibilidades maritimas no Porto de Setubal; proceder a infraestruturacdo
da Zona de Atividades Logisticas e Industriais do Porto de Aveiro, fundamental para a expansdo e
desenvolvimento deste Porto nos proximos anos; garantir a operacionalidade do terminal de graneis
liquidos também em Aveiro; concretizar a 32 fase do molhe leste em Sines, fundamental para a
expansado do Porto; e proceder ao prolongamento do quebra-mar em LeixGes, condicdo necessaria
para que seja possivel, muito em breve, arrancar com os procedimentos que levardo a construcdo do
novo terminal de contentores deste Porto.

Destaca-se ainda em 2023 o desenvolvimento de uma nova ponte cais em Sines, que sera colocada ao
servico dos navios metaneiros, melhorando a capacidade de movimentacdo do Porto nos varios tipos
de gases combustiveis, de uso atual (como o GNL) e futuro (como o hidrogénio verde); e o investimento
no Porto da Figueira da Foz, permitindo fazer frente as maiores necessidades de intervencdo na
deslocacdo de inertes que tém ameacgado os niveis de operacionalidade deste Porto e a sua utilizacdo
em maior seguranga.

Em 2023 iniciar-se-do varios dos projetos de investimento portuario enquadrados pelo PT2030. Na sua
globalidade, o PT2030 terd projetos financiados em seis portos maritimos nacionais? e ira financiar, ao
longo da vigéncia do quadro comunitdrio de apoio, um total de €118 milhdes, apoiando um
investimento global de €212 milhGes. Os investimentos visam a expansdo das infraestruturas
portuarias e a melhoria das acessibilidades, com impacto direto na extensdo das respetivas areas de
influéncia econdmica e com especial foco na criacdo de infraestruturas multimodais, refor¢ando a
integragdo com o transporte ferroviario.

6. HABITACAO

Em 2023, numa perspetiva de continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos da politica que
tem vindo a ser seguida, o Governo continuara a implementar as a¢des enquadradas no Programa
Nacional de Habitagdo (PNH) e que refletem o disposto na Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo
(NGPH) e na Lei de Bases da Habitagdo (LBH).

O Pais dispde hoje, de facto, de um quadro orientador e normativo que baliza o desenvolvimento de
um conjunto de medidas de politica habitacional diverso e integrado, assegurando a sua coeréncia e
abrangendo todo o territério nacional, adaptando as respostas as especificidades de cada contexto,
para o que contribui a estreita relagdo entre o IHRU e os municipios.

1 LeixBes, Aveiro, Figueira da Foz, Lisboa, Setubal e Sines



A vocacdo universalista da politica de habitacdo, plasmada nos programas em curso, assume assim ndo
s6 a resposta as necessidades de alojamento das pessoas mais vulneraveis e com menores recursos,
mas também, em simultaneo, politicas publicas que melhorem o acesso a habita¢do de agregados de
rendimentos intermédios, permitindo a realizacdo dos projetos de vida pessoais e familiares, bem
como a emancipac¢ado dos mais jovens.

Por isso, prossegue em 2023 a prioridade concedida a quatro grandes objetivos estratégicos, no ambito
do reforco e qualificagdo do parque habitacional publico, dimensdo essencial para efetivar o
reconhecimento da habitagdo como pilar fundamental do nosso Estado Social.

Programa de apoio ao acesso a habitagdo - 1° Direito

O Primeiro Direito — Programa de Apoio ao Acesso a habitagdo, continuara a ser desenvolvido e
executado em estreita cooperagdao com os municipios, promovendo soluges habitacionais para as
pessoas e familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional. Este programa constitui um dos
pilares mais relevantes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com um investimento a fundo
perdido de 1.211 ME, até ao 22 trimestre de 2026.

Parque publico de habitagédio a custos acessiveis

Em virtude de as dificuldades de acesso a habitagdo ndo se sentirem apenas na populagdo com
rendimentos mais baixos, mas também no segmento da populagdo com rendimentos intermédios,
importa ampliar o parque habitacional publico para arrendamento a custos acessiveis existente.

Assim, e sendo o Estado proprietadrio de um considerdvel patrimdnio imobilidrio, prosseguird em 2023
otrabalho de inventario, avaliacdo e disponibilizacdo do patrimonio publico apto para uso habitacional,
através de reabilitagdo e construcdo nova. A Bolsa de Imdveis deste modo constituida contribuira deste
modo para incrementar a oferta de arrendamento acessivel, por via do IHRU, dos municipios, do Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) e da redinamizag¢do do setor cooperativo.

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio (BNAUT)

Prosseguira, em 2023, o processo de constituicdo e reforco da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente
e Temporario (BNAUT), no quadro da cooperagdo com a Seguranca Social e outras areas governativas.
Trata-se de um complemento importante da oferta publica de habita¢do, ao permite criar uma rede
territorial de respostas de emergéncia e temporarias, contribuindo para a redugéo das desigualdades,
da pobreza e da exclusao social.

Reabilitagdo do parque habitacional do IHRU

A politica de reabilitagdo do parque habitacional do IHRU prosseguirda em 2023. De facto, para | dos
imoveis identificados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro, o IHRU gere atualmente
cerca de 14 mil fogos. Destes, cerca de 4 mil tém necessidade de reabilitacdo profunda, requerendo
intervencdo. As obras de conservagdo e manutencdo corrente do restante parque continuara,
igualmente, a ser concretizada. O programa de conservagao e reabilitacdo integral do parque do IHRU,
em curso desde 2020, assenta num investimento global de 43M&€.



No quadro das respostas de natureza mais conjuntural, prosseguird em 2023 a execu¢do de medidas
e instrumentos orientados para o reforco da oferta privada de alojamento a precos acessiveis,
destacando-se, neste ambito:

Os incentivos a disponibilizacdo de oferta habitacional privada através do Programa de Arrendamento
Acessivel, alargando o leque das entidades beneficiarias e reforcando a articulagdo com o Porta 65
Jovem, sem prejuizo da manuten¢do do quadro de incentivos a celebragdo de contratos de longa
duragdo e no ambito do regime de habitacdo a custos controlados;

Reforcar o Programa Porta 65 Jovem na ordem dos 27%, de modo a alargar o universo e elegibilidade
de jovens abrangidos.

Prosseguir o trabalho no dmbito da garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional,
presente em programas de apoio ao financiamento da reabilitacdo, como o Instrumento Financeiro
para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) e o Reabilitar para Arrendar;

A par das prioridades referidas, continuardo a ser desenvolvidos instrumentos que reforcam o
compromisso de direito de acesso a habitacdo por parte de toda a populagdo, assumindo o principio
de equidade nesse acesso. Para o efeito, sdo promovidas as seguintes medidas:

Consolidar a perspetiva plurianual da politica habitacional, na sequéncia da apresentacdo e aprovacao
do Programa Nacional de Habitacdo na Assembleia da Republica, que passa assim a constituir-se como
referencial primeiro do desenvolvimento e acompanhamento da execugdo dos diferentes programa e
medidas do setor;

Realizacdo do estudo comparativo de boas praticas internacionais em matéria de regulacdo do
mercado habitacional, com base na analise dos objetivos e resultados de experiéncias neste ambito,
em diversos paises, avaliando a sua adaptabilidade ao contexto portugués e propondo medidas que
contribuam para uma melhoria do acesso da generalidade das familias a uma habitac¢do digna;

Avaliagdo e alteracdo do Novo Regime do Arrendamento Urbano, mobilizando para o efeito
informacdo estatistica rigorosa que sera entretanto disponibilizada, no ambito dos Censos de 2021, e
gue permite ter uma avaliagdo mais clara do universo de situagdes que ainda subsistem nos regimes
anteriores ao NRAU;

Salvaguarda de instrumentos complementares a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario,
para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou excecionais, no ambito do Programa Porta de
Entrada;

Fomento de instrumentos que permitam revitalizar e reorientar a promog¢ao habitacional cooperativa
e colaborativa, no quadro de politicas que visam o reforco da participacdo dos cidaddos e de
comunidades locais no setor;

Concretizagdo do Programa «Da Habitagdo ao Habitat», através da promogdo de um guia de boas
praticas, incluindo a sua aplicacdo nos bairros do patriménio publico gerido pelo IHRU e pelas
autarquias;

Reforco dos programas de mobilidade habitacional, nomeadamente no dmbito dos projetos-piloto
criados no quadro do Grupo de Trabalho «Habitar no Interior»;
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A dotagdo de despesa total consolidada do Programa Or¢camental (PO16) Infraestruturas e Habitacdo,
para 2023 ascende a 6 890 milhdes de euros, que apresenta um crescimento de 98,1% face a execugao

estimada para 2022.

A receita total consolidada prevista para 2023 ascende a 6 960,7 milhdes de euros, traduzindo um

acréscimo em 77,5% face ao estimado para 2022.

O quadro seguinte ilustra esta evolugdo:

Quadro 5.55. Infraestruturas e Habitagao - Conta do Programa Or¢amental

(milhSes de euros)

2022
Classificador econémico
Estimativa
DESPESA
Despesa Corrente 1186,4
Despesas com o pessoal 381,4
Aquisicdo de bens e servigos 528,2
Juros e outros encargos 115,2
Transferéncia correntes 120,8
subsidios 1,1
Outras despesas correntes 39,7
Despesa de capital 2018,3
Investimento 2 005,9
Transferéncia de capital 12,4
Outras despesas de capital
Diferengas de consolidagdo
Despesa efetiva consolidada 3204,7
Ativos financeiros 28,7
Passivos financeiros 243,9
Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos 0,0
Despesa total consolidada 3477,3
Receita total consolidada 3921,0
Saldo Orgamental 443,7
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2023
Receitas de Impostos 722,1
Receitas Proprias 4913,6
Fundos Europeus 793,3
Transferéncia entre entidades 460,4
Diferengas de consolidagdo 0,7

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a

entidades do Programa
Fonte: Ministério das Financas

2023

Orgamento

1644,8
448,0
822,9
140,7

80,2
1,0
152,0

3076,0

2821,9
254,1

0,7
4721,5
85,4
2083,1

6 890,0
6 960,7
70,7

Variagao

(%)

38,6
17,5
55,8
22,1
-33,5
-7,6
282,9
52,4
40,7
n.r

47,3
197,6
754,1

98,1
77,5

Estrutura

2023

(%)

A receita total do Programa ascende a 6 960,7 milhdes de euros, tendo maior relevancia a receita
prépria associada a taxas, multas e outras penalidades, relativa a cobranca de portagens e
licenciamentos pela utilizacdo de bens do dominio publico atribuidas a Infraestruturas de Portugal, SA
(IP, SA), taxas de licenciamento e de registo, bem como as aplicadas ao espectro radioelétrico,
resultantes da lei das Comunicagdes Eletrdnicas e da Lei dos Servigos Postais, previstas pela ANACOM,

23,9
6,5
11,9
2,0
1,2
0,0
2,2
44,6
41,0
3,7

1,2
30,2



taxas de seguranca aérea cobradas pelas entidades dos setores de regulagdo de supervisdo da area da
aviacgdo civil r taxas aplicadas a drea de transportes terrestres pelo IMT.

No que concerne as vendas de bens e servicos as receitas sdo relativas a prestacao de servigos de
transporte de passageiros e manutencdo de material circulante pela CP, e a utilizacdo das
infraestruturas ferroviarias que constitui receita da IP. Na area da habitacdo, a receita é proveniente
das rendas relativas ao parque habitacional do Estado, afetas ao IHRU.

Para a receita total prevista temos o financiamento europeu, com maior relevancia no ambito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e do Fundo de Coesdo.

A receita de impostos atribuida as entidades do Programa, resulta da compensagao financeira do
Estado pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico de transporte ferroviario de passageiros
e de gestdo da infraestrutura ferrovidria e da consignacdo da contribuicdo do servico rodoviario e de
IRS do alojamento local.

A despesa total consolidada do Programa (6 890 M€) assenta no investimento previsto pelas empresas
publicas reclassificadas, designadamente a execugdo dos contratos de parcerias publico-privadas
rodoviarias e do Plano de Investimentos 2023-2025 que integra seis eixos:

e Ferrovia 2020;

e Plano Nacional de Investimento 2030 (PNI 2030);

e Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais (PVAE);

e Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas-PETI3+Rodoviario;
e Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (no setor rodoviario);

e Intervengdes de Reabilitagdo, pela IP, SA.

Destaque para a aquisicdo de 117 automotoras (RCM n.2 100/2021, de 27 de julho, que aprova o Plano
de Investimento em Material Circulante Ferroviario 2022-2029), destinadas ao servico urbano e
regional e a aquisicdo de 22 automotoras elétricas e hibridas para o servigo regional (RCM n.2 98/2021,
de 27 de julho), com financiamento previsto através do Fundo Ambiental e do Fundo de Coesdo, e da
recuperacdo em edificios e equipamentos oficinais utilizados para a manutencdo e reparagdo de
material circulante e de projetos para o desenvolvimento de sistema de vending, bem como de reforgo
dos sistemas de vigéncia e seguranca embarcada e aquisicdo de equipamentos GSM-R, da parte da CP,
EPE.

Referéncia ainda para a continuidade no investimento e implementacdo do projeto Sistema de
Mobilidade do Mondego, com vista a colocagdo em funcionamento do Metrobus até 2023, que prevé
a contratagdo de fornecimento do material circulante e dos sistemas técnicos, da responsabilidade da
Metro Mondego, SA.

No ambito da politica publica de habitagdo, continuam a priorizar-se quatro linhas de intervencéo:
e que Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis;
e Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — 1.2 Direito;
e Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio;

e Reabilitacdo do Parque Habitacional do IHRU.



A despesa corrente, representa 23,9% (1 644,8 M€) do total da despesa do Programa, dos quais, 11,9%
em despesa com aquisicdo de bens e servigos (822,9 M€), com destaque para as dota¢Ges destinadas
a agles de conservagao de bens associados as atividades ferrovidria e rodoviaria, para a aquisi¢do de
materiais de obras de manutencgao e investimentos nas infraestruturas ferroviarias, assim como para
o efeito da atividade industrial com a manutencgdo e a conservagao de material circulante.

As operagdes financeiras previstas, nomeadamente as que envolvem passivos financeiros contemplam
as amortizagOes da divida financeira pelas empresas publicas, em particular as relativas a CP,EPE, e os
encargos a suportar pelo IHRU, IP com a amortizagdo regular e contratualmente definida dos
empréstimos obtidos pelo financiamento da sua atividade.

As operacdes financeiras suportadas por ativos financeiros, da responsabilidade do IHRU, IP, decorrem
de empréstimos concedidos e a conceder no ambito da atividade crediticia e dos fundos do PRR, na
vertente de apoios reembolsaveis para financiamento de iniciativas a desenvolver pelos municipios,
integrado na concretizacdo do projeto Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis.

O Programa Orcamental inclui as dotagGes especificas, integralmente financiadas por receitas de
impostos, relacionadas com a consignac¢do da Contribui¢do do Servico Rodovidrio a IP, SA e do IRS do
Alojamento Local ao IHRU, que visam assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional e das
politicas de habitacdo, respetivamente.

Revestem ainda a natureza destas dotac¢des, as verbas atribuidas a titulo de compensacao financeira
do Estado, as entidades publicas reclassificadas, pela prestagdo do servico publico na gestdo da
infraestrutura ferrovidria e pelo transporte ferroviario de passageiros, conforme se ilustra no quadro
seguinte:

Quadro 5.56. Infraestruturas e Habitagdo (PO16) - Dotagoes especificas
(milhGes de euros)

Agregados/Programas Or¢amentais _2022_ 202 L
Estimativa Oramento %
016 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 938,8 1003,8 6,9
SUBSIDIOS E INDEMNIZA(;éES COMPENSATORIAS 263,0 328,0 24,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 675,8 675,8
CONSIGNACKO IRS - ALOJAMENTO LOCAL 0,5 0,5
CONTRIBUI(,‘f\O DE SERVICO RODOVIARIO 675,3 675,3

Fonte: Ministério das Financgas

Continuamos a apoiar os portos da Figueira da Foz (2,0 M€) e de Leix&es, Douro e Viana do Castelo (4,5
ME€), para infraestruturas portudrias, reordenamento portuario, acessibilidades e equipamentos
portuarios.

A estrutura da despesa do Programa Or¢camental esta repartida por 19 medidas, destacando-se as
relativas aos Transportes Ferroviarios (medida 055), com um peso de 40,8% e as Parcerias Publico
Privadas (medida 079), com um peso de 38,1%, que representam em conjunto 78,9% da despesa
prevista.

A medida Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), medida 102, tem um peso de 6,8% (393,3 M€) na
despesa total ndo consolidada do Programa, sobretudo para a concretizagdo do Plano Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario e de investimento no setor rodoviario, através dos orgamentos do
IHRU, IP e da IP,SA., com responsabilidade repartida entre o IHRU, IP e a IP, SA.



No ambito da iniciativa de apoio aos refugiados da Ucrania, englobada nas medidas de impacto
geopolitico (medida 103), foram afetos 7 M€ por parte do IHRU, IP.

Quadro 5.57. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) - Despesas por medidas do Programa
(milhSes de euros)

2023 Estrutura 2023
Classificador econémico
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada " 57768 100,0
001 - SEV. GERAISDAAP. - ADMINISTRACJ(O GERAL 87,0 15
004 - SEV. GERAISDAALP. - INVESTIGAC&O CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 10 0,0
030 - HABITACZ"\O E SERV. COLETIVOS - HABITACI\O 126,4 22
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - Cultura 15 0,0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAC@ES - ADMINISTRAC.&O E REGULAMENTACAO 100,3 1.7
053 - TRANSPORTES E COMUNICACE)ES - INVESTIGACI\O 55:1 10
054 - TRANSPORTES E COMUNICAC@ES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 3470 6,0
055 - TRANSPORTES E COMUNICACéES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 23542 40,8
056 - TRANSPORTES E COMUNICACE)ES - TRANSPORTES AEREOS 31 0,1
057 - TRANSPORTES E COMUNICA(,‘@ES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 6,5 0,1
058 - TRANSPORTES E COMUNICACf)ES - SISTEMAS DE COMUNICACE)ES 61,1 11
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGCAO E REGULAMENTACAO 13,9 0,2
079 - TRANSPORTES E COMUNICACE)ES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 2200,5 38,1
084 - SIMPLEX + 0,1 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENC;-'\O, CONTENCRO, MITIGAC;-'\O E TRATAMENTO 0,4 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,5 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO DE FOGOS RURAIS 17,9 0,3
102 - PLANO DE RECUPERACJ.-"«O E RESILIENCIA 393,3 6,8
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 7,0 0,1

Despesa Total Nao Consolidada 7945,3
Diferengas de consolidagdo 0,7
Diferencas de consolidac3o de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 6 890,0

Despesa Efetiva Consolidade 47215

por memoria
Ativos Financeiros 85,4
Passivos Financeiros 2083,1

Consolidacdo de Operacdes financeiras

Notas:

Aestrutura em percentagem € calculada em relacdo a despesa efetiva ndo consolidade do Programa.
N3o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas
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