ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 102/XI1/1* - CACDLG /2013 Data: 23-01-2013

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 116/XI11/2.* (GOV).

Para os devidos efeifos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei
n® 116/XI1/2.* (GOV) - "Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediagdo
realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da mediagdo civil e comercial,
dos mediadores e da media¢do publica”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunido de 23 de
janeiro de 2013 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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PARECER

Proposta de Lei n° 116/XII: Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediagdo
realizada em Portugal, bem como os tegimes juridicos da mediagdo civil e

comercial, dos mediadores e da mediagdo publica.
I - CONSIDERANDOS

1 — Analise sucinta da iniciativa

A primeira caracteristica que salta A vista na iniciativa em aprego é a da
sistematizag@o, isto é: pretende o Governo reunit num sé dispositivo legal o que ji hoje
se encontra regulado por normativos diversos, consagrando, assim, “os principios gerais que
regem a mediagio realizada em Portugal (...), [0] regime juridico da mediagio civil ¢ comerdial (...), [o]

regime dos mediadores em Portugal ¢ (...) o regime da mediagio piblica”.
De forma muito sintética, a iniciativa estd dividida em seis capitulos:

- o primeiro dos quais — composto pelos artigos 1.° e 2.° — dedicado as disposigdes

gerais;

- O segundo (artigos 3.° a 9.9), qﬁe contém os principios que se aplicardo “a todas as
mediagbes realizadas em PortugaP® (principios da voluntariedade, da
confidencialidade, da igualdade e imparcialidade, da independéncia, da

competéncia e da responsabilidade e, finalmente, da executotiedade);

-Eo terceiro, dedicado a mediagio civil e comercial, cuja secgdo I (contendo os
artigos 10.° a 12.°) reune as disposigbes gerais, enquanto a secgdo II (artigos 13.° a
15.°) tegula a mediagdo pré-judicial, contendo a secgdo III (artigos 16.° a 22.°) as

normas relativas ao processo de mediagio.
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E neste dltimo capitulo que se esclarece o ambito de aplicagio da mediacio civil e
comercial e que se estabelecem as regras relativas 4 convencio de mediacio, 20 mesmo
tempo que, no que 4 mediagio pré-judicial concerne, se definem as regras de suspensio de
prazos de caducidade e prescri¢io e a possibilidadé de homologagio de acordo obtido em

mediagio.

No que a0 procedimento respeita, estabelecem-se preceitos sobre o inicio do mesmo, a
escolha do mediador, a presenga das partes e demais técnicos, o final do procedimento, o

acordo, a duragio e a suspensio do procedimento.

- O capitulo IV (artigos 23.° a 29.°) contém o estatuto dos mediadores de conflitos, o
capitulo V (artigos 30.° a 44.°) reporta-se aos sistemas publicos de mediagdo — aos
quais se aplica, para além dos referidos no capitulo II, o principio da publicidade —,

enquanto o capitulo VI se ocupa das disposi¢des finais e transitorias.

2 — Enquadramento

Esta proposta de lei ndo nasce do nada, como se 1€ nos seus considerandos. A mediacio,
enquanto processo estruturado através do qual duas ou mais partes em litigio procuram
voluntariamente alcangar um acordo sobre a resolugio do seu litigio com a assisténcia de
uma parte terceira neutra e qualificada — o mediador — tem antecedentes vérios que devem
ser recordados para melhor compreensio da proposta. O mediador ajuda as partes a
chegarem 2 acordo sem expressar efetivamente nem formalmente uma opinidio sobre as
solugdes possiveis para o litigio. Durante a mediacio, as parteé sdo convidadas a encetar ou
reatar o didlogo e a evitar confrontos. As pattes escolhem a técnica de resolucio do Htigio e
desempenham um papel particularmente ativo nos esforgos para encontrar a solugio que
mais lhes convém. Em Portugal a mediagio foi acolhida nos Gabinetes de Mediagio

Familiar, 20 nivel da regulagio do poder paternal e, posteriormente, nos Julgados de Paz'.

A primeira experiéncia desta forma de resolugio alternativa de conflitos surgiu em 1993,

com a criagio do Instituto Portugués de Mediagio Familiar, cuja equipa era

1 A Lei n° 78/2001, de 13 de jutho regula a competéncia, organizagio e funcionamento dos julgados de paz ¢ a tramitagio

dos processos da sua competéncia.
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- multidisciplinar: psicélogos, juristas, magistrados judiciais e terapeutas familiares. O projeto
de desenvolvimento da mediacio familiar em Portugal foi da responsabilidade do Centro
de Estudos Judicidrios, que otganizou e ministrou, conjuntamente com o Instituto
Portugués de Mediagdo Familiar, o primeiro curso de formagio de mediadotres
familiares, que decorreu no ano letivo de 1994/95. E nesta altura e neste contexto que

os principios da mediag3o, na area familiar, sdo introduzidos em Portugal.

No entanto, a institucionalizagdo da mediagio familiar, enquadrada nos objetivos de
reforcar a prote¢io da familia e o interesse da crianca, s6 ocorreu em 1997, ano em que o
Ministério da Justica, em parcetia com a Ordem dos Advogados, criou um servigo publico
familiar, através do Gabinete de Mediagfio Familiar, para apoio 4 resolugio de conflitos
familiares entre pais com filhos menores em situagio de separagdo ou divércio, no que
respeita 2 regulagio do exercicio do poder paternal, a titulo experimental, em Lisboa. Este
Gabinete de Mediacio Familiar “Gelimitard a sua agio as situagies de conflito parental relativas a
regulagido do exercicio do poder paternal, 4 alteragio da regulagio do exercicio do poder paternal ¢ aos
incumprimentos do regime exercicio do poder paternal para cujo conhecimento seja competente a comarca de

Lishoa” (Despacho n.° 12 368/97).

A atividade do Gabinete de Mediagio Familiar é desenvolvida com a garantia de

extrajudicialidade, voluntariedade, gratuitidade, rapidez, flexibilidade e confidencialidade.

Posteriormente, em 1999, a possibilidade de recutso ao mecanismo de mediagio
sutge com a Lei n.° 133/99, de 28 de agosto (adita o artigo 147.°- D? a0 Decreto-Lei n.°
314/78, de 27 de outubtro que aprovou a Organiza¢io Tutelar de Menores), no ambito do

processo de regulagio do exercicio do poder paternal.

Também a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (Lei Tutelar Educativa), prevé a
possibilidade de recurso ao mecanismo de mediagdo, no seu artigo 42.° que, sob a
epigrafe Mediagd, estabelece que para realizagio das finalidades do processo, ¢ com os efeitos previstos
na presente lei, a antoridade judicidria pode determinar a cooperacdo de entidades piblicas ou privadas de

2 O artigo 147°- D do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro que aprovou a Organizagio Tutelar de Menores),
estabelece que “em qualquer estado da cansa ¢ sempre que o jente, designadamente ems processo de regulaglo do exercicio do
poder paternal, oficiosamente, com o consentimento dos interessados, ou a requerimento destes, pode o jui determinar a intervengdo de servigos
phblicos ou privados de mediagdo. O juiz; bomologa o acordo obtide por via de mediagio se este satisfizer o interesse do menor”

Zoe7,
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mediagdo (0.° 1). A mediagdo tem lugar por iniciativa da antoridade judicidria, do menor, sens pais,
representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto ou defensor (n® 2) .

Ainda em 1999, outras normas preveem mecanismos de mediagdo, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 146/99, de 4 de maio, que estabelece os principios e regras a.que devem
obedecer 2 ctiagio e o funcionamento de entidades ptivadas de resoluciio extrajudicial de
conflitos de consumo, e o Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro (Aprova o novo
Codigo dos Valores Mobiliirios), que estabelece mecanismos de mediagio de conflitos
entte os investidores e as vérias entidades intervenientes nos mercados de valores

mobiliarios (artigos 33.° e 34.°).

Em 2007, através do Despacho 18778/2007, de 22 de agosto, foi criado o sistema de
mediagdo familiar (SMF). O SMF tem competéncia para mediar litigios surgidos no

ambito de relagdes familiares, abrangendo, nomeadamente as seguintes matérias:
a) Regulagio, alteragéﬁo e incumprimento do regime de exercicio do poder paternal;
b) Divércio e separacio de pessoas e bens;
c) Conversio da separagio de pessoas e bens em divércio;
d) Reconciliagio dos conjuges separados;
¢) Atribuigio e alteragio de alimentos provisétios ou definitivos;
f) Privagio do direito a0 uso dos apelidos do outro conjuge;
g) Autorizagio do uso dos apelidos do ex-conjuge ou da casa de morada da familia.

Atualmente, o SMF funciona em todo o territério nacional.

A Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, que regula a competéncia, organizagdo e
funcionamento dos julgados de paz e a tramitagio dos processos da sua
competéncia, prevé a mediagdo como fase processual no ambito dos julgados de

paz.

Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, “a Mediagio ¢ uma

modalidade extrajudicial de resolucdo de litigios, de cardcter privado, informal, confidencial, voluntdrio ¢
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naturexa nio contenciosa, em que as partes, Com a SHa participagdo ativa ¢ direta sio auxiltadas por um

mediador a encontrar, por si proprias, nma solugdo negociada e amigdvel para o conflito que as gpie”

Nos Julgados de Paz quando o processo ¢ resolvido por acordo alcangado através de
mediacio, a taxa é reduzida para € 50, devolvendo-se a cada parte a quantia de € 10, nos
termos do art.° 7.° da Portaria n.° 1456/2001, de 28 de dezembro alterada pela Portaria n°
209/2005, de 24 der fevereiro.

A mediagio é tida por vantajosa para o proprio sistema judicial, j4 que podera libertar os
tribunais de processos, dando a justi¢a tradicional maior oportunidade para se concentrar

em outras 4reas que ndo sejam passiveis de resolugdo através de meios alternativos.

No caso portugués a mediagio, embora seja uma atividade independente, estd integrada
num tribunal, nio obstante se tratar de tribunais especiais, como sdo os Julgados de Paz, o
que significa que os encargos com o pagamento dos mediadores sdo suportados pelo

Ministério da Justica, nos termos do n.° 1 do Despacho n.° 15 353/2004°.

Relativamente as condi¢des de acesso aos setvicos de media¢io dos julgados de paz e as

custas inerentes, foi publicada a Portaria n® 1112/2005, de 28 de outubro que aprova o

regulamento que disciplina a organizagio e o funcionamento dos servicos de mediagio
disponiveis nos julgados de paz e estabelece as condigdes de acesso aos mesmos, bem

como as regras por que deve pautar-se a atividade dos mediadores de conflitos.

O mediador nos julgados de paz tem de reunir os seguintes requisitos: () fer mais de 25 anos
de idade; (i1) estar no pleno gozo dos seus direitos civis ¢ politicos; (iti) possuir nma licenciatura adequada;
(iv) estar habilitado com um curso de mediagdo reconbecido pelo Ministério da Justica; (v) ndo ter sofrido
condenagdo nem estar pronunciado por crime doloso; (vi) ter o dominio da lingua portuguesa; (vii) ser

preferencialmente residente na drea territorial abrangida pelo julgado de paz.

A Mediagao Penal foi introduzida no ordenamento juridico portugués através da
Lei n.° 21/2007, de 12 de junho. O Governo executou assim o disposto no artigo 10.° da
Decisio Quadro n.° 2001/220/JAI, do Conselho da Unido Europeia, relativa ao estatuto

3 O referido n.° 1 do Despacho n. ° 15 353/2004, publicado no Didrio da Repsblica 11 Série, n.° 178, de 30 de Julho de
2004, tem o seguinte teor: A remuneragdo a auferir pelo mediador, atribuida por cada processo de mediagdo, independentemente do nimero
de sessdes realizadas, € fixada nos seguintes termos:

a) € 100, guanda o processo for concluido por acordo das partes alcangado através da mediagio;

)€ 90, quando as partes ndo chegarem a acorde na mediagio.
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da vitima em processo penal, que determina que os Estados-Membros se devem esforcar

por promover a Mediagio, no ambito de processos de natureza criminal.

O Sistema de Mediagdo Penal tem competéncia para mediar litigios tesultantes da pratica

de determinados crimes®.

Para haver lugar a mediagio ¢ necessario, designadamente: i) que exista um processo-crime;
ii) que estejam em causa crimes que dependam de acusagio patticular ou crimes contra as
pessoas ou o patriménio cujo procedimento penal dependa de queixa; iii) que o tipo de
crime em causa preveja pena de ptisio até 5 anos ou pena de multa; iv) que o ofendido
tenha idade igual ou superior a 16 anos; v) que ndo estejam em causa crimes contra a
liberdade ou contra a autodeterminagdo sexual; vi) que a forma de processo em causa nio

seja a forma de processo sumatio ou a forma de processo sumatissimo.

No ambito do quadro legislativo relativo 2 mediacio penal, foi publicada a Portaria n.° 68-
C/2008, de 22 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 732/2009, de 8 de julho, que aprova o
Regulamento do Sistema de Mediacio Penal.

O Sistema de Mediagio Laboral (SML) foi criado através de um Protocolo
celebrado em 5 de maio de 2006 entre o Ministério da Justica e a Confederagio da
Indistria Portuguesa (CIP), a Confederagio do Comércio e Servigos de Pdrtugal
(CCP), a Confederagio do Turismo Portugués (CTP), a Confederagio dos
Agricultores de Portugal (CAP), a Confederagio Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP - IN) e a Unidio Geral dos
Trabalhadores (UGT).

4 Entre os crimes suscetiveis de mediagio contam-se as ofensas 2 integridade fisica simples ou por negligéncia, as ameaga,
a difamagiio, a injiria, a violagio de domicilio ou perturbagio da vida privada, o furto, o abuso de confianga, o dano, a
altera¢io de marcos, a burla, a burla para obtengio de alimentos, bebidas ou servigos e a usura.

Durante a fase de inquérito, fase processual em que se investiga a pratica de um crime, o arguido e o ofendido podem,
voluntariamente e através de decisio conjunta, requerer a0 Ministério Publico a remessa do processo para mediagio.
Também o Ministério Publico pode, durante a mesma fase de inquérito e caso tenha recolhido indicios da pritica do
crimé e de quem fot o agente que o praticou, remeter 0 processo para Mediagio, se entender que desse modo se pode
responder is exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir. Nesse caso s6 haverd mediagio se o arguido e o
ofendido concordatem. Sempre que da mediagio resulte um acordo o Ministério Piblico tem obrigatoriamente de
verificar se ele € legal e, em caso afirmativo, esse acordo equivale a desisténcia de queixa por parte do ofendide e a nio
oposi¢io do arguido, findando deste modo o processo de mediagio penal. Caso o acordo nio seja cumprido no prazo
fixado, o ofendido pode renovar a queixa no prazo de um més e o inquérito é reaberto. )

A utilizagio do SMP é gratuita, independentemente do nimero de mediagGes.

O SMP estd em funcionamento nas comarcas do Barreiro, Braga, Cascats, Coimbra, Loures, Moita, Montijo, Porto, Santa
Maria da Feira, Seixal, Setibal e Vila Nova de Gaia e ainda nas comarcas-piloto de Alentejo Litoral, Baixo Vouga e
Grande Lisboa Noroeste.
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Desde o inicio de funcionamento do SML, em 19 de dezembro de 2006, mais de 80
entidades adetiram a esta forma de Mediac;ﬁo, designadamente associagbes profissionais,

entidades empregadoras e sindicatos de referéncia no panorama nacional.

O SML é um servigo promovido pelo Ministétio da Justica, que permite aos trabalhadores

e empregadores utilizar 2 mediagio laboral para resolver litigios laborais.

O SML tem competéncia para mediar litigios surgidos no ambito do contrato individual de
trabalho, com excecio das matérias relativas aos direitos indisponiveis, abrangendo,
nomeadamente: pagamento de créditos decorrentes da cessagio do contrato de trabalho;
promogdes; mudanga do local de trabalho; rescisio do contrato de trabalho; marcagio de

férias; procedimento disciplinar; natureza juridica do contrato de trabalho.

O empregador e o trabalhador que tenham um litigio podem, voluntatiamente e através de
decisio conjunta, submeter o litigio a mediagdo. Também o Juiz pode, nos termos do
disposto no artigo 279.°-A do Cédigo de Processo Civil, determinar a interven¢io da

mediagdo, salvo quando alguma das partes expressamente se opuser a tal remessa.

A utllizagio do SML tem um custo para os mediados no valor de 50 € para cada uma das
partes, independentemente do nimero de sessdes de mediagio. Pode ndo haver lugar ao

pagamento dessa taxa quando seja concedido apoio judicidrio a uma ou a ambas as partes.

A mediagio laboral tem um limite temporal de 3 meses para a obtenciio do acordo. No
entanto, as partes, com o acordo do mediador, poderdo prorrogar a duragio da mediagio

se assim o entenderem. Em média, um processo no SML tem a duragio de 28 dias.
No momento presente, o SML funciona em todo o territ6rio continental.

O Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, prevé a
possibilidade da conciliagio poder ser transformada em mediagZo, nos termos dos

artigos 525.° a 528.°.

Em 2009, através da Lei n.° 29/2009, de 29 de junho, alterada pélas Leis n.°s 1/2010,
de 15 de janeiro, e 44/2010, de 3 de setembro, que transpds a Diretiva 2008/52/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos da

mediagdo em matéria civil e comercial, a mediagio passou a estar expressamente
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prevista no Cédigo de Processo Civil, sendo possivel o recurso aos sistemas de

mediagZio antes ou durante a pendéncia de um processo judicial.

E neste quadro evolutivo que é apresentada a proposta de lei do Governo.

II - OPINIAO DA RELATORA

Tendo em conta o que foi relatado em termos de antecedentes etﬁ matéria de mediacio no
nosso sistema juridico, é opiniio da relatora que nio ha fundamento para uma objegio de
cariter geral A proposta de lei. Com efeito, parece claro que estarmos perante um regime
unificador de regimes juridicos de mediagdo ja existentes de diferente natureza: publicos
(lz{boral, penal e familiar); integrados numa organica especifica (julgados de paz); ou casos

mais recentes (como os de direito do consumo).

Cré-se que, na especialidade, alguns preceitos poderdo ser melhorados, até para beneficio
do espirito do sistema, como é o caso do n.° 2 do artigo 11.°, segundo o qual, “Poderr ainda
ser objeto de mediagio os litigios em matéria civil ¢ comercial que ndo envolyam interesses de natureza
patrimonial, desde que as partes possam celebrar transagio sobre o dirsito controvertido”. Como bem
assinala o Parecer do CSM, “isto corresponde a nio poderem ser sujeitos litigios que
respeitassem a direitos indisponiveis na medida em que em relagdo a estes, segundo as
regras gerais do processo civil, “ndo é permitida a desisténcia, confissdo ou transagio que
importe a afirmagio da vontade das partes relativamente a direitos indisponiveis (artigo
299.° do CPC) ”. Porém a proposta de lei ndo prevé qualquer norma que permita aplicar
subsidiariamente as normas de direito processual civil, bem pélo contrario, as regras a que o
processo de mediagio fica sujeito s3o as estabelecidas no diploma que institua a entidade
responsavel pela sua efetivagio. Ou seja, afastada, ab initio, a aplicagdo subsididria das regras
do processo civil, tal significar, tal como afirma o CSM, uma inversio de um principio
fundamental do direito privado segundo o qual os diteitos indisponiveis nio podem ficar
sujeitos aos simples interesses das partes. Ndo por acaso, nio se admite transagdo quanto
20s mesmos. Bem mais consentineo com a nossa ordem juridica seria, pois, que se
salvaguardasse na redagio da lei a exclusio de composi¢io de direitos indispon.iveis -
bastatia um actescento — sendo que a mediagio penal e de sistemas de familia j4 esta

salvaguardada pela propria proposta de lei.
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Também, e sem esgotar os preceitos que, em especial merecem, em sede de opinido,
reparos, o artigo 11.°, n.° 3, da proposta de lei é um preceito claramente abusivo no que
toca a restricio que impde aos poderes do juiz que homologa um acordo obtido em
mediacio pré-judicial. Sendo vejamos: nos termos do projetado preceito, A homologasio
udicial do acords obtido em mediagio préjudicial tem por finalidade verificar se o mesmo respeita a litigio
que possa ser objeto de mediagdo, a capacidade das partes para a sua celebragio, ¢ se o seu conteddo ndo
viola a ordem piiblica. Dir-se-ia que é pouco. Dir-se-ia mesmo que € de duvidosa legitimidade
o legislador impedir um juiz de, em verificando que um acordo desta natureza enferma, por
exerﬂplo, de qualquer violagio a qualquer principio geral de direito, que viola a boa-fé ou
que constitui um abuso de diteito, tenha de — permita-se a expressido — fechar os olhos e

proceder 2 homologagio porque assim o dita a fatura lei aqui em aprego.

O regime de confidencialidade das informagdes levanta ddvidas que se tém por legitimas:
ha um dever de confidencialidade imposto a0 mediador [attigo 26.°, alinea d)], sancionado
pelo ﬁstema publico (artigo 44.°°), patecendo set inconsequente a violagdo de qualquer
dever de sigilo noutros sistemas e, para além disso, por patte de outros intervenientes na

mediacio (partes, representantes, assistentes, etc.).

A proposta de lei, entre muitas outras falhas, institui um mecanismo legal de fiscalizagdo do
exercicio da atividade de mediacio publica (artigo 43.°), mas é totalmente omissa, nesse
propdsito, no que toca 3 mediagio privada, o que pode ter consequéncias ficeis de
imaginar, como a homologagio de Acordos, que podem ter sido mahipulados, pelo Estado,

como, de resto, adverte a PGR.

III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
116/X11/2.2 — Estabelece os principios gerais aplicdveis a mediagdo realizada em Portugal, bem

como o5 regimes juridicos da mediacio civil e comercial, dos mediadores e da mediagio piiblica.

2. Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.® 116/XII retne as condigdes

necessarias para subir a Plenario.
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IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no attigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora, O Presjdente da Comissio,

«

ekl Tlavem= | —

(Isabel Moreira) (Fernando Negtfo)
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Proposta de Lei n.° 116/Xll/2.2 (GOV)

Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediacdo realizada em Portugal, bem
como os regimes juridicos da mediacdo civil e comercial, dos mediadores e da

mediacdo publica.

Data de admissao: 5 de dezembro de 2012
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a iniciativa em apreco, pretende o Governo reunir num so dispositivo legal o que ja hoje
se encontra regulado por normativos diversos, consagrando, assim, “0s principios gerais que regem
a mediagéo realizada em Portugal (...), [0] regime juridico da mediagédo civil e comercial (...), [0]
regime dos mediadores em Portugal e (...) o regime da mediagéo publica”.

De forma muito sintética, a iniciativa esta dividida em seis capitulos, o primeiro dos quais —
composto pelos artigos 1.° e 2.° — dedicado as disposi¢cbes gerais; o segundo (artigos 3.° a 9.9), que
contém os principios que se aplicarao “a todas as mediacdes realizadas em Portugal” (principios da
voluntariedade, da confidencialidade, da igualdade e imparcialidade, da independéncia, da
competéncia e da responsabilidade e, finalmente, da executoriedade); e o terceiro, dedicado a
mediacao civil e comercial, cuja seccdo | (contendo os artigos 10.° a 12.°) reune as disposi¢cdes
gerais, enquanto a seccao Il (artigos 13.° a 15.°) regula a mediacdo pré-judicial, contendo a secgéo
Il (artigos 16.° a 22.°) as normas relativas ao processo de mediacao.

E neste Ultimo capitulo que se esclarece o &mbito de aplicacdo da mediac&o civil e comercial
e que se estabelecem as regras relativas a convencdo de mediacdo, ao mesmo tempo que, no que
a mediagdo pré-judicial concerne, se definem as regras de suspensdo de prazos de caducidade e
prescri¢cdo e a possibilidade de homologacéo de acordo obtido em mediacéo.

No que ao procedimento respeita, estabelecem-se preceitos sobre o inicio do mesmo, a
escolha do mediador, a presenca das partes e demais técnicos, o final do procedimento, o acordo, a
duracéo e a suspensédo do procedimento.

O capitulo IV (artigos 23.° a 29.°) contém o estatuto dos mediadores de conflitos, o capitulo V
(artigos 30.° a 44.°) reporta-se aos sistemas publicos de mediacédo — aos quais se aplica, para além
dos referidos no capitulo Il, o principio da publicidade —, enquanto o capitulo VI se ocupa das

disposicoes finais e transitorias.

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Proposta de Lei n.° 116/XIl (2.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.°
1 do artigo 119.° do RAR, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros de 22 de novembro de
2012.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa nao
infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificacBes a introduzir na ordem legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a
proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos (alguns dos quais divididos em nimeros e
alineas), tem uma designacgédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢cao de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispbe ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez,
0 Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,
publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final
do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas” e no n.° 2 do mesmo artigo que “No caso de
propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido n.° 1 do supra citado artigo 6.°, o Governo informa, na
exposicdo de motivos, que “foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho
Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a Camara dos Solicitadores, o Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz, a Associacéo Sindical dos Juizes Portugueses, Associacao
Portuguesa de Arbitragem, a Comissédo Nacional de Protecdo de Dados, a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios e a Comissdo de Regulacdo de Acesso a Profissbes” e que “foi promovida a
audicao do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho dos Oficiais de
Justi¢a, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, da Associagédo de Juizes de Paz e do
Conselho Nacional do Consumo.”.

Nos termos do n.° 2 do referido artigo 6.2, foram facultados a Assembleia da Republica os

seguintes pareceres:

. Do Conselho Superior da Magistratura;
. Do Conselho Superior do Ministério Publico;
. Da Ordem dos Advogados;

Proposta de Lei n.° 116/XIl (2.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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° Da Camara dos Solicitadores;

° Do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz;

o Da Associacgéo Sindical dos Juizes Portugueses;

° Da Associacdo Portuguesa de Arbitragem (a 29 de maio de 2012 e a 24 de setembro
de 2012);

. Da Comissao Nacional de Protecao de Dados;

° Da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

o Da Comisséo de Regulacéo de Acesso a Profissdes;

o Do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

o Da_Direcdo Geral do Consumidor;

o Da Uni&o Geral dos Consumidores;

o Da Confederacéo do Comeércio e Servicos.

A iniciativa legislativa em apreco deu entrada em 30/11/2012, tendo sido admitida e
anunciada em sessdo plenaria em 05/12/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da
Assembleia da Republica, exarado nesta mesma data, baixou, na generalidade, a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

Agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a

publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de
aprovacao das iniciativas legislativas e que, como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei
formulério”, a proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
indicando que visa estabelecer os principios gerais apliciveis a mediacéo realizada em Portugal e
os regimes juridicos da mediacao civil e comercial, dos mediadores e da mediacao publica.

No que concerne a data de entrada em vigor, o artigo 49.° da proposta de lei determina que a

lei “entra em vigor 30 dias apos a sua publicagdo”.

Proposta de Lei n.° 116/XIl (2.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A mediacdo pode ser definida como um processo estruturado através do qual duas ou mais
partes em litigio procuram voluntariamente alcancar um acordo sobre a resolu¢cédo do seu litigio com
a assisténcia de uma parte terceira neutra e qualificada — o mediador.

O mediador ajuda as partes a chegarem a acordo sem expressar efetivamente nem
formalmente uma opinido sobre as solu¢des possiveis para o litigio. Durante a mediacdo, as partes
sdo convidadas a encetar ou reatar o dialogo e a evitar confrontos. As partes escolhem elas préprias
a técnica de resolucdo do litigio e desempenham um papel particularmente ativo nos esforgos para
encontrar a solucdo que mais lhes convém.

Em Portugal a mediacéo foi acolhida nos Gabinetes de Mediacdo Familiar, ao nivel da
regulacédo do poder paternal e, posteriormente, nos Julgados de Paz".

A primeira experiéncia desta forma de resolugéo alternativa de conflitos surgiu em 1993, com
a criacdo do Instituto Portugués de Mediacdo Familiar, cuja equipa era bastante multidisciplinar:
psicologos, juristas, magistrados judiciais e terapeutas familiares. O projeto de desenvolvimento da
mediacdo familiar em Portugal foi da responsabilidade do Centro de Estudos Judiciarios, que
organizou e ministrou, conjuntamente com o Instituto Portugués de Mediacdo Familiar, o primeiro
curso de formac&o de mediadores familiares, que decorreu no ano letivo de 1994/95. E nesta altura
e neste contexto que os principios da mediagéo, na area familiar, sdo introduzidos em Portugal.

No entanto, a institucionalizacdo da mediacdo familiar, enquadrada nos objetivos de reforcar
a protecdo da familia e o interesse da crianca, sé ocorreu em 1997, ano em que o Ministério da
Justica, em parceria com a Ordem dos Advogados, criou um servi¢co publico familiar, através do
Gabinete de Mediacdo Familiar, para apoio a resolucao de conflitos familiares entre pais com filhos
menores em situagdo de separacdo ou divorcio, no que respeita a regulagéo do exercicio do poder
paternal, a titulo experimental, em Lisboa. Este Gabinete de Mediacdo Familiar “delimitara a sua
acdo as situagcbes de conflito parental relativas a regulagdo do exercicio do poder paternal, a
alteracdo da regulacéo do exercicio do poder paternal e aos incumprimentos do regime exercicio do
poder paternal para cujo conhecimento seja competente a comarca de Lisboa” (Despacho n.° 12
368/97).

L A Lei n° 78/2001, de 13 de julho regula a competéncia, organizacao e funcionamento dos julgados de paz e a tramitagao

dos processos da sua competéncia.

Proposta de Lei n.° 116/XIl (2.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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A atividade do Gabinete de Mediagdo Familiar € desenvolvida com a garantia de
extrajudicialidade, voluntariedade, gratuitidade, rapidez, flexibilidade e confidencialidade.

Posteriormente, em 1999, a possibilidade de recurso do mecanismo de mediagao surge com
a Lei n.° 133/99, de 28 de agosto (adita o artigo 147°- D* ao Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de

outubro que aprovou a Organizacdo Tutelar de Menores), ho ambito do processo de regulacdo do
exercicio do poder paternal.

Também a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (Lei Tutelar Educativa), prevé a possibilidade

de recurso do mecanismo de mediac&o, no seu artigo 42°, sob a epigrafe Mediagéo, estabelece que
para realizag&do das finalidades do processo, e com o0s efeitos previstos na presente lei, a autoridade
judiciaria pode determinar a cooperacdo de entidades publicas ou privadas de mediacdo (n° 1). A
mediacao tem lugar por iniciativa da autoridade judiciaria, do menor, seus pais, representante legal,
pessoa que tenha a sua guarda de facto ou defensor (n° 2)”.

Ainda em 1999, outras normas preveem mecanismos de mediacdo, nomeadamente o

Decreto-Lei n.° 146/99, de 4 de maio que estabelece os principios e regras a que devem obedecer a

criacdo e o funcionamento de entidades privadas de resolucdo extrajudicial de conflitos de consumo,
e 0 Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro (Aprova o novo CAadigo dos Valores Mobiliarios), que

estabelece mecanismos de mediacdo de conflitos entre os investidores e as varias entidades
intervenientes nos mercados de valores mobiliarios (artigos 33.° e 34.°).

Em 2007, através do Despacho 18778/2007, de 22 de agosto, foi criado o sistema de

mediacdo familiar (SMF). O SMF tem competéncia para mediar litigios surgidos no ambito de
relacdes familiares, abrangendo, nomeadamente nas seguintes matérias:

a) Regulacao, alteracdo e incumprimento do regime de exercicio do poder paternal;

b) Divorcio e separacao de pessoas e bens;

c) Converséo da separacdo de pessoas e bens em divorcio;

d) Reconciliagdo dos cbnjuges separados;

e) Atribuicéo e alteracdo de alimentos provisoérios ou definitivos;

f) Privacdo do direito ao uso dos apelidos do outro cénjuge;

g) Autorizagdo do uso dos apelidos do ex-conjuge ou da casa de morada da familia;

Atualmente, o SMF funciona em todo o territério nacional.

20 artigo 147°- D do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro que aprovou a Organizacdo Tutelar de Menores),
estabelece que “em qualquer estado da causa e sempre que 0 entenda conveniente, designadamente em processo de
regulacdo do exercicio do poder paternal, oficiosamente, com o consentimento dos interessados, ou a requerimento
destes, pode o juiz determinar a intervencado de servigos publicos ou privados de mediagdo. O juiz homologa o acordo
obtido por via de mediacédo se este satisfizer o interesse do menor”

Proposta de Lei n.° 116/XIl (2.%)
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A Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, que regula a competéncia, organizacdo e funcionamento

dos julgados de paz e a tramitacdo dos processos da sua competéncia, prevé a mediacdo como
fase processual no a&mbito dos julgados de paz.

Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, “a Mediacdo é uma
modalidade extrajudicial de resolugdo de litigios, de caracter privado, informal, confidencial,
voluntério e natureza ndo contenciosa, em que as partes, com a sua participacdo ativa e direta sdo
auxiliadas por um mediador a encontrar, por si proprias, uma solugcdo negociada e amigavel para o
conflito que as opde”.

Nos Julgados de Paz quando o processo é resolvido por acordo alcancado através de
mediacao, a taxa é reduzida para € 50, devolvendo-se a cada parte a quantia de € 10, nos termos
do art.° 7.° da Portaria n.° 1456/2001, de 28 de dezembro alterada pela Portaria n® 209/2005, de 24

der fevereiro.

A mediacdo é vantajosa para o proprio sistema judicial, j& que podera libertar os tribunais de
processos, dando a justi¢a tradicional maior oportunidade para se concentrar em outras areas que
ndo sejam passiveis de resolucdo através de meios alternativos.

No caso portugués a mediagdo, embora seja uma atividade independente, esta integrada
num tribunal, ndo obstante se tratar de tribunais especiais, como sédo os Julgados de Paz, o que
significa que os encargos com o pagamento dos mediadores sao suportados pelo Ministério da
Justica, nos termos do n.° 1 do Despacho n.° 15 353/2004°.

Relativamente as condicbes de acesso aos servigcos de mediacao dos julgados de paz e as

custas inerentes, foi publicada a Portaria n® 1112/2005, de 28 de outubro que aprova o regulamento

gue disciplina a organizacéo e o funcionamento dos servicos de mediagéo disponiveis nos julgados
de paz e estabelece as condi¢cdes de acesso aos mesmos, bem como as regras por que deve
pautar-se a atividade dos mediadores de conflitos.

O mediador nos julgados de paz tem de reunir os seguintes requisitos: (i) ter mais de 25 anos
de idade; (ii) estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; (iii) possuir uma licenciatura
adequada; (iv) estar habilitado com um curso de mediacdo reconhecido pelo Ministério da Justica;
(v) n&o ter sofrido condenacdo nem estar pronunciado por crime doloso; (vi) ter o dominio da lingua

portuguesa; (vii) ser preferencialmente residente na area territorial abrangida pelo julgado de paz.

3 O referido n.° 1 do Despacho n. © 15 353/2004, publicado no Diario da Republica Il Série, n.° 178, de 30 de Julho de
2004, tem o seguinte teor: A remuneracdo a auferir pelo mediador, atribuida por cada processo de mediacao,
independentemente do nimero de sessdes realizadas, é fixada nos seguintes termos:

a) € 100, quando o processo for concluido por acordo das partes alcangado através da mediagdo;

b)€ 90, quando as partes ndo chegarem a acordo na mediacao.
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A Mediacdo Penal foi introduzida no ordenamento juridico portugués através da Lei n.°

21/2007, de 12 de junho. O Governo executou assim o disposto no artigo 10.° da Decisdo Quadro
n.° 2001/220/JAl, do Conselho da Unido Europeia, relativa ao estatuto da vitima em processo penal,

que determina que os Estados-Membros se devem esforgar por promover a Mediagéo, no ambito de
processos de natureza criminal.

O Sistema de Mediacédo Penal tem competéncia para mediar litigios resultantes da pratica de
determinados crimes®.

Para haver lugar a mediagdo é necessario, designadamente: i) que exista um processo-
crime; ii) que estejam em causa crimes que dependam de acusagdo particular ou crimes contra as
pessoas ou o patrimoénio cujo procedimento penal dependa de queixa; iii) que o tipo de crime em
causa preveja pena de prisdo até 5 anos ou pena de multa; iv) que o ofendido tenha idade igual ou
superior a 16 anos; v) que ndo estejam em causa crimes contra a liberdade ou contra a
autodeterminacdo sexual; vi) que a forma de processo em causa ndo seja a forma de processo
sumario ou a forma de processo sumarissimo.

No ambito do quadro legislativo relativo a mediacdo penal, foi publicada a Portaria n.° 68-

C/2008, de 22 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 732/2009, de 8 de julho, que aprova o

Regulamento do Sistema de Mediacao Penal.

O Sistema de Mediagdo Laboral (SML) foi criado através de um Protocolo celebrado em 5

de maio de 2006 entre o Ministério da Justica e a Confederacdo da Industria Portuguesa (CIP), a

Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal (CCP), a Confederacdo do Turismo Portugués
(CTP), a Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP - IN) e a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT).

* Entre os crimes suscetiveis de mediacdo contam-se as ofensas a integridade fisica simples ou por negligéncia, as
ameaca, a difamacdao, a injlria, a violagdo de domicilio ou perturbacédo da vida privada, o furto, o abuso de confianga, o
dano, a alteragdo de marcos, a burla, a burla para obtengéo de alimentos, bebidas ou servigos e a usura.

Durante a fase de inquérito, fase processual em que se investiga a pratica de um crime, o arguido e o ofendido podem,
voluntariamente e através de decisdo conjunta, requerer ao Ministério Publico a remessa do processo para mediagao.
Também o Ministério Publico pode, durante a mesma fase de inquérito e caso tenha recolhido indicios da pratica do crime
e de quem foi o agente que o praticou, remeter o processo para Mediacdo, se entender que desse modo se pode
responder as exigéncias de prevencao que no caso se facam sentir. Nesse caso s6 havera mediagédo se o arguido e o
ofendido concordarem. Sempre que da mediagéo resulte um acordo o Ministério Publico tem obrigatoriamente de verificar
se ele é legal e, em caso afirmativo, esse acordo equivale a desisténcia de queixa por parte do ofendido e a ndo oposigéo
do arguido, findando deste modo o processo de mediacdo penal. Caso o acordo ndo seja cumprido no prazo fixado, o
ofendido pode renovar a queixa no prazo de um més e o inquérito é reaberto.

A utilizag&o do SMP é gratuita, independentemente do nimero de mediagdes.

O SMP esta em funcionamento nas comarcas do Barreiro, Braga, Cascais, Coimbra, Loures, Moita, Montijo, Porto, Santa
Maria da Feira, Seixal, Setubal e Vila Nova de Gaia e ainda nas comarcas-piloto de Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande
Lisboa Noroeste.
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Desde o inicio de funcionamento do SML, em 19 de dezembro de 2006, mais de 80
entidades aderiram a esta forma de Mediacdo, designadamente associacdes profissionais,
entidades empregadoras e sindicatos de referéncia no panorama nacional.

O SML é um servigo promovido pelo Ministério da Justica, que permite aos trabalhadores e
empregadores utilizar a mediacao laboral para resolver litigios laborais.

O SML tem competéncia para mediar litigios surgidos no ambito do contrato individual de
trabalho, com excecdo das matérias relativas aos direitos indisponiveis, abrangendo,
nomeadamente: pagamento de créditos decorrentes da cessacdo do contrato de trabalho;
promocg6es; mudanga do local de trabalho; rescisdo do contrato de trabalho; marcagéo de férias;
procedimento disciplinar; natureza juridica do contrato de trabalho.

O empregador e o trabalhador que tenham um litigio podem, voluntariamente e através de
decisdo conjunta, submeter o litigio a mediagdo. Também o Juiz pode, nos termos do disposto no

artigo 279.°-A do Cadigo de Processo Civil, determinar a intervengdo da mediacdo, salvo quando

alguma das partes expressamente se opuser a tal remessa.

A utilizagdo do SML tem um custo para os mediados no valor de 50 € para cada uma das
partes, independentemente do numero de sessGes de mediacdo. Pode ndo haver lugar ao
pagamento dessa taxa quando seja concedido apoio judiciario a uma ou a ambas as partes.

A mediacdo laboral tem um limite temporal de 3 meses para a obtencdo do acordo. No
entanto, as partes, com o acordo do mediador, poderdo prorrogar a duracdo da mediacdo se assim
o entenderem. Em média, um processo no SML tem a duracgéo de 28 dias.

No momento presente, 0 SML funciona em todo o territério continental.

O Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, prevé a

possibilidade da conciliacdo poder ser transformada em mediacdo, nos termos dos artigos 525° a
528°.

Em 2009, através da Lei n.° 29/2009, de 29 de junho, alterada pelas Leis n.°s 1/2010, de 15
de janeiro, e 44/2010, de 3 de setembro, que transpds a Diretiva 2008/52/CE, do Parlamento e do

Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos da mediagdo em matéria civil e

comercial, a media¢do passou a estar expressamente prevista no Codigo de Processo Civil, sendo

possivel o recurso aos sistemas de mediagdo antes ou durante a pendéncia de um processo judicial.

Para acompanhamento da Proposta de Lei em andlise, destacam-se 0s seguintes diplomas:

- Lein.° 63/2011, de 14 de dezembro aprova a Lei de Arbitragem Voluntéaria

- Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, transpds para

a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro,

relativa ao reconhecimento das qualificacbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do
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Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagcdo de
pessoas, em virtude da adesao da Bulgéria e da Roménia
- Lei n® 67/98, de 26 de outubro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n® 22/98 , aprova a

Lei de Protecédo de Dados Pessoais
- Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de marco.

- Portaria n.° 203/2011, de 20 de maio que define quais os sistemas de mediacao prejudicial

cuja utilizacdo suspende os prazos de caducidade e prescricdo dos direitos e procede a
regulamentacdo do seu regime e os sistemas de mediagdo judicial que suspendem a

instancia.

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico

CAMPOS, Joana — O principio da confidencialidade na mediacdo. Scientia ivridica: revista
de direito comparado portugués e brasileiro. Braga. ISSN 0870-8185. A. 58, n° 318 (Abr./Jun.
2009), p. 311-333. Cota: RP-92.

Resumo: Este artigo aborda o tema da mediagdo. Nele a sua autora pretende identificar,
brevemente, quais os principios que enformam este meio de resolugdo de litigios e Ihe séo
essenciais. Dentro destes, procura estudar mais aprofundadamente o principio da confidencialidade
e os seus limites. Este estudo centrar-se-a na mediac@o levada a cabo nos julgados de paz e em

ambito privado, deixando de fora a mediacdo nos sistemas familiar, penal e laboral.

CARDOSO, Maria Manuela de Melo — A mediacdo em direito do trabalho. Prontuario de
Direito do Trabalho. Coimbra. ISSN 873-4895. N° 88-89 (Jan./Ago. 2011), p. 197-207. Cota: RP-
214,

Resumo: O presente artigo faz uma analise da mediacao laboral. Nele a autora comeca por
contextualizar a mediacao laboral dentro das outras modalidades de resolugéo alternativa de litigios
no nosso pais. De seguida faz uma referéncia ao Sistema de Mediagdo Laboral, que se destina a
resolucdo extrajudicial dos conflitos individuais de trabalho e que vigora entre nos desde 19 de
dezembro de 2006. Por ultimo desenvolve a questdo da mediacao laboral no Cédigo de Processo do

Trabalho e no Cadigo de Processo Civil.

CARMO, Rui do — Um exercicio de leitura do regime juridico da mediagcao penal. Revista
portuguesa de ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 20, n° 3 (Jul./Set. 2010), p. 451-474.
Cota: RP-514.
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Resumo: Neste artigo o autor aborda a questdo da mediacéo penal. Mais precisamente, faz
uma andlise da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho, que instituiu o regime juridico da mediag&o penal
em Portugal. Esta analise é feita em cinco partes: 1. O momento processual e &mbito da aplicagéo
da mediacéo penal; 2. Os pressupostos da remessa do processo para mediacéo; 3. O processo de
mediacdo e a celebracdo (ou ndo) de acordo; 4. O ndo cumprimento do acordo de mediacéo e a

renovacao da queixa; 5. Os casos de nao aplicabilidade da mediacao.

CRUZ, Rossana Martingo — Mediagao familiar: limites materiais dos acordos e 0 seu
controlo pelas autoridades. 12 ed. Coimbra : Coimbra Editora [etc.], 2011. 213 p. (Centro de Direito
da Familia). ISBN 978-972-32-1888-6. Cota: 28.06 - 246/2011.

Resumo: Esta obra aborda o tema da mediagcdo familiar. Segundo o autor, ao lidar com
guestdes eminentemente pessoais, a mediacdo familiar é, frequentemente, olhada com
desconfianga pelo mundo juridico. Uma vertente substancial nesta matéria sera a destrinca, por
vezes ardilosa, entre o que € mediacdo e o0 que é terapia. Independentemente da demarcacao desta
fronteira, existem varios aspetos atinentes a mediacao familiar que necessitam de concretizacédo

juridica.

GOUVEIA, Mariana Franga — Curso de Resolucdo Alternativa de Litigios. Coimbra:
Almedina, 2011. 232 p. (Manuais universitarios). ISBN 978-972-40-4528-3. Cota: 12.21 - 264/2011.

Resumo: Neste Curso de Resolucdo Alternativa de Litigios sdo apresentadas outras formas
de resolucdo de litigios que convivem lado a lado com o recurso ao tribunal judicial no atual
panorama de oferta diversificada de justica. O curso trata de forma introdutéria as matérias da

negociacao, mediacao, conciliacdo, arbitragem e julgados de paz.

LEITE, André Lamas — Justica prét-a-porter? : alternatividade ou complementaridade da
mediacdo penal a luz das finalidades do sancionamento. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 30, n.° 117 (Jan./Mar. 2009), p. 85-126. Cota: RP-179.

Resumo: Este artigo aborda o tema da mediacdo, mais propriamente da mediagdo penal.
Partindo do regime legal, o autor analisa até que ponto a mediacdo cumpre as finalidades
preventivas do Direito Criminal. Fa-lo através da desconstrucdo de algumas pré-compreensdes
sobre este mecanismo, nomeadamente da ideia de que estamos perante um novo paradigma de
Justica, propendendo, sim, para 0 seu caracter complementar e necessariamente respeitador dos

tracos fisiondmicos do Direito Processual Penal portugués.
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LEITE, André Lamas — A mediacao penal de adultos : um novo paradigma de justica?:
andlise critica da Lei n°® 21/2007, de 12 de Junho. Coimbra : Coimbra Editora, 2008. 236 p. ISBN
978-972-32-1606-6. Cota: 12.06.8 - 629/2008.

Resumo: A presente obra aborda a questdo da mediacdo criminal, nomeadamente o
tratamento legislativo de que a matéria foi alvo através da Lei n°® 21/2007, de 12 de junho, e da
respetiva regulamentacdo operada pelas Portarias n° 68-A a C/2008, todas de 22 de janeiro. Depois
de uma introducdo e enquadramento do tema, o autor analisa a questdo da mediacdo como
instrumento da politica criminal portuguesa seguindo-se uma referéncia a legislacdo de fonte

supranacional. Posteriormente, é feita a apreciacao critica a Lei previamente mencionada.

PRESAS, Immaculada Garcia — Dois modelos de implementacdo da mediacdo familiar:
Portugal e Brasil. Scientia ivridica : revista de direito comparado portugués e brasileiro. Braga.
ISSN 0870-8185. A. 57, n°. 316 (Out./Dez. 2008), p. 711-740. Cota: RP-92.

Resumo: No presente artigo € feita uma analise do tema da mediacao familiar. Nele a autora
compara dois modelos de implantacdo da mediacédo familiar distintos: um aplicado em Portugal e
outro aplicado no Brasil. Depois de uma breve contextualizacdo histérica e uma analise dos dois

modelos, é feita uma breve simula de direito comparado com base nestas duas realidades.

SILVA, Paula Costa e — A nova face da justica: os meios extrajudiciais de resolucdo de
controvérsias: relatério sobre conteddo, programa e métodos de ensino. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009. 191 p. ISBN 978-972-32-1751-3. Cota: 12.21 - 653/2009.

Resumo: O presente texto corresponde ao relatério entregue para obtencdo do grau de
agregado pela Universidade de Lisboa. Como o préprio titulo indica, analisa os meios extrajudiciais

de resolucao de controvérsias e, dentro destes, destaca a mediacao e a arbitragem.

TILMAN, Vincent — Lessons learnt from the implementation of the EU Mediation Directive: the
business perspective. Legal Affairs [Em linha]. PE 453.173 (Apr. 2011). [Consult. 18 Dez. 2012].
Disponivel em
WWW:<URL:http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/studiesdownload.html?languageDocumen
t=PT&file=40855>

Resumo: Este documento apresenta a perspetiva das empresas relativamente a aplicacao da

Diretiva 2008/52/EC sobre mediacdo. Nele é analisado o impacto desta Diretiva a luz de trés
objetivos principais: facilitar o acesso a meios alternativos de resolucdo de litigios; promover a

mediacdo e procurar um relacionamento equilibrado entre a mediacdo e o processo judicial. Sdo
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ainda apresentadas recomendacdes sobre como promover a mediacdo no caso das pequenas e

médias empresas.

VEROUGSTRAETE, Ivan — Lessons learned from implementation of the mediation directive :
the judges’ point of view. Legal Affairs [Em linha]. PE 453.169 (Apr. 2011). [Consult. 18 Dez. 2012].
Disponivel em
WWW:<URL:http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/studiesdownload.html?languageDocumen
t=PT&file=43070>

Resumo: Este documento apresenta o ponto de vista dos juizes de paises da Unido Europeia

relativamente & aplicagdo da Diretiva 2008/52/EC sobre mediac¢do. O facto de a transposicdo da
Diretiva ter variado grandemente de pais para pais leva a que as expectativas dos juizes sejam
também elas muito diferentes nos varios paises da Unido. No entanto, existe um elemento comum
que se destaca: todos os juizes dos diferentes paises reconhecem a importancia dos sistemas

alternativos de resolucdo de conflitos, nomeadamente da mediacéo.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Lei n.° 29/2009, de 29 de junho, referida na exposicdo de motivos da iniciativa legislativa
em apreciacdo, transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva 2008/52/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos da mediacdo em matéria
civil e comercial.®

A presente Diretiva foi adotada com o objetivo geral de assegurar um melhor acesso a
justica, como parte da politica da Unido Europeia para estabelecer um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica e visa, em particular, facilitar o0 acesso a resolugdo alternativa de litigios e
promover a resolugdo amigavel de litigios, incentivando o recurso a mediacéo e assegurando uma
relacéo equilibrada entre a mediacéo e o processo judicial.®

Em linhas gerais refiram-se como principais disposi¢fes desta Diretiva as seguintes’:

- A Diretiva aplica-se aos litigios transfronteiricos, conforme definidos no artigo 2.°, em

matéria civil e comercial - exceto no que se refere aos direitos e obrigagbes de que as partes ndo

> Informagédo sobre a mediagéo nos Estados-membros da UE disponivel no endereco
https://e-justice.europa.eu/content_mediation_in_member_states-64-EU-en.do

® A ver com interesse as Conclusdes do Conselho de maio de 2000 relativas aos modos alternativos de resolucdo de
litigios e o Livro Verde da Comissdo, de 19 de abril de 2002, sobre os modos alternativos de resolucédo de litigios em
matéria civil e comercial (COM/2002/196).

7 A proposta da Comisséo (COM/2004/718; SEC/2004/ 1314) relativa & Diretiva 2008/52/CE, assim como a posicéo das
demais instituicdes intervenientes no respetivo processo de decisdo, podem ser consultadas no endereco:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProchnum.do?lang=2&procnum=C0OD/2004/0251
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possam dispor ao abrigo do direito aplicavel -, relativamente aos processos em que as partes
decidam por acordo recorrer a mediagdo apds a ocorréncia do litigio, aos casos em que um tribunal
sugira ou remeta as partes para a mediacdo ou em que o direito nacional assim o imponha.
Estabelece-se a inexisténcia de impedimentos a que os Estados-membros apliqguem igualmente as
disposicdes consignadas nesta diretiva aos processos de mediagao internos;

- Tendo em vista a promocéao do recurso a mediacéo, a Diretiva prevé que o tribunal perante
0 qual é proposta uma acdo possa convidar as partes a recorrerem a mediacdo para resolucdo do
litigio, sem prejuizo das condi¢des nela estabelecidas, bem como convidar as partes a assistir a uma
sessao de informacao sobre a utilizacdo da mediagéo;

- Com vista a salvaguarda da qualidade da mediacdo os Estados-membros devem incentivar
o desenvolvimento e a ades&o a coédigos voluntarios de conduta pelos mediadores, a formagéo
inicial e continua dos mediadores, bem como a criagdo de mecanismos eficazes de controlo da
gualidade relativamente aos servi¢cos de mediacao;

- Relativamente a executoriedade dos acordos obtidos por via da mediagdo, os Estados-
membros devem assegurar que as partes possam requerer que o conteido de um acordo obtido
através da mediacado seja declarado executério, com as excec¢des previstas na diretiva, prevendo-se
igualmente que o conteddo de um acordo assim obtido possa ser dotado de for¢ca executéria,
mediante sentenca, decisdo ou ato auténtico de um tribunal ou de outra autoridade competente.
Este procedimento permitird o reconhecimento mutuo e a execugao dos acordos obtidos por via de
mediacdo em toda a Unido Europeia, nas mesmas condicdes que as estabelecidas para as
sentencas e as decisdes judiciais nomeadamente em matéria civil e comercial e em matéria
matrimonial e de responsabilidade parental®;

- Dado que se pretende salvaguardar a confidencialidade da mediacdo, os Estados-membros
devem assegurar que os mediadores ou outras pessoas envolvidas no processo ndo sejam
obrigadas a fornecer provas em processos judiciais ou arbitragens civis ou comerciais, excetuados
0S casos previstos na diretiva;

- Os Estados-membros devem assegurar que as partes que optaram pela medicdo para
resolucdo de um litigio ndo figuem impedidas de instaurarem posteriormente um processo judicial ou
iniciarem um processo da arbitragem relativamente a esse litigio, por motivo de expiragdo dos

respetivos prazos de prescricdo e caducidade.

® Vejam-se os considerandos (20) e (21) da Diretiva em apreciagdo e os Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de
22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucéo das decisGes em matéria civil
e comercial e o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucao de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental
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Cumpre igualmente salientar que, nos termos do Considerando (17) da presente Diretiva,
para garantir que a mediacao seja conduzida de modo eficaz, imparcial e competente, se devera
chamar a atencdo dos mediadores para a existéncia do Cddigo de Conduta Europeu para

Mediadores, a que igualmente alude a alinea k) do Artigo 26.° da presente iniciativa legislativa,
relativamente aos deveres do mediador de conflitos.

Este Cadigo, adotado pela Comissao Europeia em 2004, é aplicavel a todos os tipos de
mediacdo em matéria civil ou comercial e estabelece um conjunto de principios que os mediadores a
titulo individual podem decidir respeitar, de forma voluntaria e sob a sua prépria responsabilidade.

Os principios consagrados neste codigo dizem respeito & competéncia, nomeagdo e
remuneracdo dos mediadores e a promogao dos seus servi¢os, a garantia da sua independéncia e
imparcialidade, assim como a um conjunto de principios que devem nortear a acdo dos mediadores
no que se refere especificamente ao processo e resolugdo do acordo de mediacdo, e que dizem
respeito, entre outros aspetos, ao conhecimento e concordancia das partes em relagdo as
caracteristicas do processo e condi¢cdes do acordo de mediagcdo, a equidade de participacdo no
processo e a confidencialidade de todas as informacdes tratadas na mediacao ou com ela ligadas.

Considera ainda a Comissao que “a decisdo de respeitar este cddigo deontolégico ndo
prejudica a aplicagao da legislagao nacional ou das normas que regulam determinadas profissdes”,
e que “as organizagdes que prestam servigos de mediagdo podem considerar desejavel elaborar
cédigos mais pormenorizados adaptados ao seu contexto especifico, ou aos tipos de servigos de
mediacao que oferecem, e também relativos a dominios especificos como a mediagdo familiar ou a
mediacado de consumo.”

No quadro das iniciativas da Comissdo Europeia para fomentar a implementacdo de
processos extrajudiciais de resolucdo dos litigios de consumo, tais como a mediacdo, a conciliagdo
ou a arbitragem, importa ainda fazer referéncia a Recomendacao n.° 98/257/CE da Comissao, de 30
de marco de 1998, relativa aos principios aplicaveis aos organismos responsaveis pela resolugéo
extrajudicial dos litigios de consumo e a Recomendac¢do n.° 2001/301/CE, de 4 de abril de 2001,
relativa aos principios aplicaveis aos organismos extrajudiciais envolvidos na resolu¢do consensual
de litigios do consumidor que ndo se inserem no ambito da primeira. Entre os principios a respeitar
contam-se os principios da imparcialidade, transparéncia, eficacia e equidade de procedimento.

Por ultimo, cumpre referir que o artigo 10.° da Decisdo-quadro do Conselho, de 15 de marc¢o

de 2001 (2001/220/JAl), relativa ao estatuto da vitima em processo penal, consagra a figura da
mediacao penal no A&mbito do processo penal, dispondo nomeadamente no n.° 1 que “Cada Estado-
Membro esfor¢ca-se por promover a mediacdo nos processos penais relativos a infracbes que

considere adequadas para este tipo de medida”.
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

s

A legislacdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da UE: Alemanha,
Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, a Ley 5/2012, de 6 de julio, regula a mediagdo em matéria civil e comercial, e

transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2008/52/CE® do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos da mediagdo em matéria civil e
comercial.

Esta lei exclui expressamente do seu ambito de aplicacdo: (i) a mediacdo penal; (i) a
mediacdo com a administracdo publica; (iii) a mediacéo laboral; (iv) e a mediacdo em matéria de
consumo.

As partes sujeitas a mediagdo atuam entre si conforme os principios de lealdade, boa fé e
respeito matuo. Durante o tempo em que decorre a media¢do, uma parte ndo pode instaurar contra
a outra nenhuma acao judicial ou extrajudicial sobre o mesmo objeto, com excecdo de medidas
cautelares, ou outras medidas urgentes imprescindiveis para evitar a perda irreversivel de bens e
direitos (artigo 10°).

O recurso a mediacao, conforme o disposto no artigo 16.°, suspende os prazos de prescrigéo
e caducidade de ag¢les, a partir da data em que foi solicitada a mediagédo, ou o deposito junto da
instituicdo, se for esse o caso.

O titulo 1l enumera os principios informadores da medi¢cdo, a saber: o principio de
voluntariedade e livre disposicdo, o de imparcialidade, o de neutralidade e o de confidencialidade.
Estes principios orientam a atuacdo das partes na mediacdo, como a boa fé e o respeito mutuo,
assim como o dever de colaboracéo e apoio ao mediador.

O estatuto do mediador esta consagrado no Titulo Ill da mesma lei. Para aceder a funcéo de
mediador, este devera ter um titulo oficial universitario ou de formacgéo profissional superior, e contar
com formacéao especifica que adquire mediante a realizagdo de um ou Varios cursos especificos em
instituicdes acreditadas. O mediador devera subscrever um seguro de responsabilidade civil pelo

exercicio da sua atividade (artigo 11°).

® Deveria ter sido transposta até maio de 2011, estando agora a ser aplicada nos Estados-Membros.
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O titulo IV regula o procedimento de mediacdo. A lei consagra a possibilidade de realizacdo
dos atos de mediacao através do recurso a meios eletrénicos de comunicacdo. As partes poderédo
acordar que todas ou algumas sessdes do procedimento de mediacdo se realizem por meios
eletrénicos, por videoconferéncia ou outro meio analogo de transmisséo de voz ou imagem, sempre
que esteja garantida a identidade dos intervenientes e o respeito pelos principios da media¢éo
(artigo 249°).

Por altimo, o titulo V da aludida lei trata dos requisitos necessarios para que o acordo de
mediacdo tenha for¢ca executiva, nos termos do artigo 25°. As partes podem certificar o acordo
alcancado na mediagéo através de escritura publica. Quando as partes chegam a um acordo na
mediacdo, depois de ja ter iniciado o processo judicial, podem solicitar ao Tribunal a sua

homologagé&o nos termos do disposto na Ley de Enjuiciamiento Civil.

Sem prejuizo do que dispdem as normas europeias e 0S convénios internacionais vigentes
em Espanha, um acordo de mediagdo que tenha adquirido for¢a executiva noutro Estado, s6 podera
ser executado em Espanha se a sua forca executiva emanar da intervencédo de uma autoridade com
funcbes equivalentes as autoridades espanholas.

De acordo com o comunicado do Ministério da Justica, a Ley 5/2012, de 6 de julio, s6 prevé a

mediacdo em matéria civil e comercial, mas o Ministério da Justica ja trabalha noutros ambitos,
como o penal ou o contencioso administrativo. O Ministério empenhou-se na matéria civil e
comercial porque séo a esfera natural e prépria das relagdes entre particulares, entre cidadaos e/ou
empresarios.

A Ley 5/2012, de 6 de julio, que regula a mediagdo em matéria civil e comercial vai ser
regulamentada por Real Decreto que estabelecerd os requisitos de formacédo necessarios para
exercer a mediacdo, e por um segundo Real Decreto relativo a mediagdo por meios eletronicos, que
desta forma soluciona os conflitos que podem surgir entre as partes afastadas geograficamente ou
com pessoas deficientes.

O mesmo comunicado refere que os mediadores podem ser escolhidos, tendo em conta a
sua especialidade, através do Registo de Mediadores e Instituicdes de Mediagdo que o Ministério da
Justica dard a conhecer através da sua pagina web.

A mediacdo no ambito laboral € muito comum em questdes de direito do trabalho. Em
certos casos, € obrigatério o recurso a mediacdo antes de recorrer aos tribunais. Os conflitos
coletivos s@o habitualmente objeto de mediacdo, sendo que também no caso dos conflitos

individuais se comega a assistir ao recurso a media¢do em certas Comunidades Autonomas.
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As Comunidades Autonomas possuem organismos de mediagdo laboral que se ocupam
destas questdes. A nivel estatal, o Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje (SIMA) coloca a

disposicdo dos cidaddos um servico gratuito de mediacdo em conflitos que transcendam as
competéncias dos 6rgdos das Comunidades Autbnomas.

Em fevereiro do presente ano foi aprovada a Resoluciéon de 10 de febrero de 2012, de la

Direccién General de Empleo, por la que se registra y publica el V Acuerdo sobre solucion autbnoma
de conflictos laborales (sistema extrajudicial). Este Acordo tem por objeto o desenvolvimento de um
sistema autonomo de solugcdo dos conflitos coletivos laborais surgidos entre empregadores e
trabalhadores ou as suas respetivas organizagdes representativas, com aplicagdo a todo territorio
espanhol, os conflitos contemplados no seu artigo 4°.

O referido Acordo exclui do seu ambito de aplicagdo os conflitos que versem sobre a
seguranca social, exceto os conflitos coletivos que recaiam sobre a seguranca social complementar,
incluindo os planos de pensdes. Este Acordo exclui ainda do seu ambito de aplicacdo os conflitos
em que sejam partes o Estado, as Comunidades Auténomas, entidades locais ou entidades de
direito publico com personalidade juridica nos termos do disposto no artigo 69° da Ley de la

Jurisdiccién Social.

O citado Acordo foi celebrado ao abrigo do estabelecido nos Titulos | e Il da Ley do Estatuto

de los Trabajadores, dos artigos 6° e 7° da Ley Orgénica de Libertad Sindical e dos artigos 2° h),
63°, 65°. 3 e 4, 68°, 156°.1 e 236°, entre outros da Ley Orgéanica de Libertad Sindical.

A mediacdo no ambito penal'® tem como finalidade, por um lado, a reinsercdo do agressor
e, por outro, o ressarcimento da vitima.
Na justica de menores (dos 14 aos 18 anos de idade), a mediagdo esta expressamente

da Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores). Neste

regulamentada como instrumento para alcancar a reeducac&o do menor (n° 3 do artigo 190

ambito, a mediacdo é realizada pelas equipas de apoio dos Tribunais de Menores (Fiscalia de
Menores), embora também possa ser realizada por organismos das Comunidades Auténomas e

outras entidades, designadamente Associagoes.

% Leia-se o Convénio em matéria de mediacdo extrajudicial entre o Conselho Geral do Poder Judicial e a Comunidade
Auténoma de Rioja

110 n° 3 do artigo 19° dispde: El correspondiente equipo técnico realizara las funciones de mediacion entre el menor y la
victima o perjudicado, a los efectos indicados en los apartados anteriores, e informara al Ministerio Fiscal de los
compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento.
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No ambito da justica (ndo aplicavel a menores), a mediacdo ndo estd regulamentada,
embora, com base na regulamentacéo penal'® e processual penal®®, que permite a conformidade, e
a reducdo da pena por reparacdo do dano, bem como nas normas internacionais aplicaveis, na
pratica, a mediacao realiza-se nalgumas provincias™.

Habitualmente, a mediacdo é usada para resolucdo de ilicitos menos graves, como
incumprimentos, apesar de também ser possivel recorrer a mediacdo em processos-crime, caso as
circunstancias o aconselhem.

|15

O Conselho Geral do Poder Judicial™ apoia e supervisiona as iniciativas de mediagéo

levadas a efeito em Tribunais de Instrugdo, Tribunais criminais e Tribunais Provinciais em Espanha.
Até a data, a Catalunha e o Pais Basco registam o maior numero de recursos a mediagao.

Regra geral, a mediacdo é realizada por um terceiro imparcial que estd obrigado a
confidencialidade. As partes, com a orientagdo dos seus advogados, podem decidir resolver os
conflitos através da mediagdo e comunica-lo ao tribunal, ou podem ser contactadas pelo tribunal
guando se considere que o caso é suscetivel de resolucao pelo recurso a mediacgéao.

No ambito penal, é contactado habitualmente em primeiro lugar o agressor e, quando este
manifesta o seu consentimento, € contactada a vitima para procurar a resolu¢cdo do conflito
mediante recurso a mediacao.

A mediacao realizada pelos organismos publicos é gratuita.

No ambito da mediacédo familiar, podem ser consultados alguns dos convénios celebrados
entre o Conselho Geral do Poder Judicial e diversas Comunidades Autébnomas.

Para mais informacfes sobre a matéria supramencionada, pode ser consultado o sitio do

Poder Judicial.

FRANCA

Em Franca, ha trés figuras reconduziveis a tipologia do mediador de justica prevista na
presente iniciativa legislativa. Desde logo o ‘conciliateur de justice’ (conciliador de justiga), que tem
por finalidade encontrar uma solugcdo amigavel entre 2 partes, tenham elas ou ndo comparecido

diante de um juiz. O conciliador de justica ndo pode intervir se ndo de acordo com as partes.

'” Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

'* Ley de Enjuiciamiento Criminal.

" Leia-se o Convénio em matéria de mediacdo extrajudicial entre o Conselho Geral do Poder Judicial e a Comunidade
Autonoma de Rioja.

5 gl Consejo General del Poder Judicial es un érgano constitucional, colegiado, autbnomo, integrado por jueces y otros
juristas, que ejerce funciones de gobierno del Poder Judicial con la finalidad de garantizar la independencia de los jueces
en el ejercicio de la funcion judicial frente a todos.
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Conciliador de justica

O ‘conciliador’ pode mediar conflitos de ordem civil e comercial tais como: problemas de
vizinhanga (limites, direito de passagem, paredes divisoérias); disputas entre senhorios e inquilinos,
ou de inquilinos entre eles; litigios de consumo; faltas de pagamentos; defeitos na execucdo de
trabalhos.

Nao é possivel recorrer ao mesmo em casos de estado civil e de conflitos com a
administragdo (devem entdo entrar em contato com o Provedor de Justica).

A duracgdo da conciliagdo € de 1 més no maximo, renovavel uma vez pelo mesmo prazo a
pedido do conciliador. O juiz pode por fim & conciliagdo, em qualquer altura, por sua iniciativa ou do
conciliador de justica ou a pedido de uma das partes.

Se o recurso a conciliagcao foi decidido pelo juiz, o conciliador deve informar por escrito do
resultado das trocas. O recurso a um conciliador de justica é gratuito.

Referéncias normativas:

. Codigo de processo civil: artigos 830.° a 835.°;
. Decreto n.° 78-381 de 20 de marco de 1978 relativo aos conciliadores de justica;
. Circular de 24 de janeiro de 2011 relativo a conciliacdo e ao procedimento oral em

matéria civil, comercial e social.

Mediador civil

O mediador civil € uma personalidade independente encarregue de encontrar uma solugéo
amigavel para conflitos entre particulares. Pode ser uma pessoa fisica ou uma associagcdo
representada por uma pessoa fisica aprovada pelo juiz.

O mediador civil intervém sobre a decisdo do juiz relativamente a uma disputa em que a
mediacdo parece possivel e desejavel. Em qualquer caso, ndo se substitui ao juiz. O mediador ndo
pode intervir se ndo com o acordo das partes. A mediacgéo civil ndo se aplica aos processos penais.

O mediador ndo tem poderes de investigacdo. No entanto, pode, com o acordo das partes e
para a finalidade da mediag&o, ouvir terceiros.

O mediador informa por escrito o juiz do sucesso ou fracasso de sua missao.

Independentemente do resultado da mediag&o, o caso volta a ser presente ao juiz.

Em caso de acordo, as partes podem pedir ao juiz que ordenou a medida, de homologar o
mesmo e de |lhe conferir forga executoria.

Referéncias normativas:

Cdbdigo de Processo Civil: artigos 131-1 a 131-15
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Mediador penal

O mediador penal é uma pessoa fisica ou uma associa¢do autorizada, mandatada pelo
procurador da Republica para facilitar a regulacdo de uma infragéo penal.

O mediador penal intervém de maneira neutra e objetiva. Estd submetido ao segredo
profissional e presta juramento.

Ele encontra as partes (vitima e autor dos factos), de modo a que encontrem em conjunto
uma solucdo amigéavel para a disputa.

A pessoa que deseja exercer fungbes de mediador penal deve apresentar um pedido de
autorizacao, perante a jurisdicdo em que deseja ser autorizada:

° ou junto do procurador da Republica (jurisdi¢géo do tribunal de primeira instancia),

° ou junto do procurador geral (jurisdicdo do Tribunal de Recurso).

Referéncias normativas:

o Cédigo de Processo Penal: artigos R15-33-30 a R15-33-37

ITALIA
Na Itélia, a mediacao civil (ou mediagéo civil e comercial, de acordo com a definigdo da Uniéo
Europeia que solicitou a adocdo desde 2008) é um instituto do sistema juridico italiano introduzido

pelo Decreto Legislativo n.° 28/2010, de 4 de marco, para a resolucdo de conflitos entre sujeitos

privados relativos a direitos disponiveis. O instituto visa a deflacdo do sistema judicial italiano
relativamente & quantidade de atrasos e ao risco de acumular novos atrasos. Na verdade,
representa um dos pilares fundamentais da reforma do processo civil.

No sitio do Ministério da Justica italiano podemos ler que “A reforma da mediagéo civil tem

como objetivo principal reduzir o afluxo de novas causas no Sistema de Justica, oferecendo ao
cidaddao um instrumento mais simples e rapido com tempos e custos certos. Esta reforma é
acompanhada pela reforma do Processo Civil e pelo Programa de Digitalizacdo da Justica com a
gual se pretende intervir na fase de procedimento das causas. A mediacdo € a atividade profissional
realizada por um terceiro imparcial concebida para ajudar duas ou mais partes, seja para encontrar
um acordo amigavel para a resolugdo de um litigio, seja na formulagdo de uma proposta para a
resolugédo do mesmo.”

Ha um ‘Registo dos organismos de mediac&o’. A mediacdo pode ter lugar junto de entidades

publicas ou privadas, que estdo inscritos no registo mantido pelo Ministério da Justica e que prestam
0 servigco de mediacdo de acordo com a lei, o regulamento ministerial e o regulamento interno de

gque sao dotados, aprovado pelo Ministério da Justica.
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Tipos de mediacao: facultativa, ou seja escolhida pelas partes; requerida, quando o juiz, a
guem as partes ja se dirigiram, convida as mesmas a tentarem a mediac&o; obrigatoria, quando para
poder prosseguir nos tribunais, as partes devem ter tentado sem sucesso a mediacao.

Desde 21 marco de 2011 a mediacdo sera obrigatdria nos casos de uma controvérsia (litigio)
em matéria de: direitos reais (distancia entre construcfes, usufruto e serviddo de passagem, etc.);
partilhas, sucessdes hereditarias; ‘acordos de familia’; locagcao; comodato; arrendamento por
empresas; indemnizacao por danos de responsabilidade medica e de difamacao através de meio de
comunicacao social ou outro meio de publicidade; contratos de seguros, bancérios e financiarios.

A tentativa de mediac&o civil tem uma duracdo maxima estabelecida por lei de 4 meses.

Despesas com a mediacdo

As partes devem antecipar os custos de inicio do processo, no valor de 40 €, e pagar as
despesas de mediagéo.

O valor dos encargos devidos a organismos publicos consta da tabela A do Decreto
ministerial n.° 180 de 2010 prevista no artigo 16.°, n.° 4.

Tabela A relativa a relagdo Valor da causa - Valor por cada parte

Valor minimo da causa in euro |Valor maximo da causa in euro |Valor per cada parte

até 1.000 65
desde 1.001 a 5.000 130
desde 5.001 a 10.000 240
desde 10.001 a 25.000 360
desde 25.001 a 50.000 600
desde 50.001 a 250.000 1.000
desde 250.001 a 500.000 2.000
desde 500.001 a 2.500.000 3.800
desde 2.500.001 a 5.000.000 5.200
além de 5.000.000 9.200

O Decreto n.° 180/2010, de 18 de outubro, aprova o “Regulamento relativo a determinacao

dos critérios e modalidades de inscricdo e manutencédo do registo dos organismos de mediagéo e do
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elenco dos formadores para a mediagdo, bem como a aprovagdo das indemnizacdes a que tém
direito os organismos nos termos do artigo 16.° do decreto legislativo n.° 28/2010, de 4 de marco.

Para maior desenvolvimento ver a ligagao ‘La mediazione civile e commerciale’.

Mediacé&o penal

A mediacao teve uma rececao discreta na justica penal de menores na primeira metade dos
anos 90, enquanto na justica penal comum esta dando 0s primeiros passos.

A lei de processo penal entrada em vigor em 1989 deu ao Ministério Publico o poder de
tentar a conciliagcdo entre a vitima e o autor do crime apenas para crimes processados mediante
queixa.

A recente reforma processual do inicio do ano 2000 retirou esta tentativa de conciliacdo ao
Ministério Publico e atribui-o ao juiz.

A lei de processo penal recompensa o comportamento do autor do crime que indemnize a

vitima ou que elimine as consequéncias prejudiciais do crime com uma reducao da pena.

Mediacé&o e reparacdo na experiéncia das forgas de seguranca

A arte da mediacdo-reparacéo consiste na capacidade do mediador ciar as condi¢Ges para a
retoma de uma correta comunicagao entre os protagonistas do crime. Pelo que é fundamental que
as partes em conflito consigam recuperar no contexto da mediacdo o poder de julgar e decidir as
suas histérias como uma condi¢cao essencial para reconhecer, reconstruir uma verdade dos factos
aceitavel para ambas as partes e para, no final, encontrar autonomamente uma solucédo ou, pelo

menos, uma gestao positiva do conflito.

Mediacgéo e reparacao do juiz de paz

A novidade mais importante é sem davida a lei que atribui_ao juiz_de paz algumas

competéncias penais. O juiz de paz é um juiz honorario criado em 1995 e que até agora tinha

poderes limitados a ac¢des civeis. O Parlamento decidiu reconhecer ao juiz de paz poderes penais
sobretudo em relagdo a crimes que sdo expressdo de uma conflitualidade menor (injurias,
difamacdes, danos, ameacas, lesbes pessoais) ou que prevejam penas muito reduzidas. Esta
intervencgdo legislativa completa uma grande reforma da organizacao judiciaria italiana que tende a
distinguir uma justica "maior"”, reservada para crimes mais graves € com maiores garantias para o
arguido, de uma justica "menor" reservada a crimes com menor alarme social e caracterizada por

procedimentos informais e de um sistema de sang¢6es totalmente renovado.
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Para uma andlise mais aprofundada, ver no sitio do Ministério da Justica a ligacdo “La

mediazione penale minorile”.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

verificou-se que ndo se encontra pendente qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria.

e PeticOes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

verificou-se que ndo se encontra pendente quaisquer peticdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatorias
Nos termos legalmente aplicaveis, foram solicitados, a 11 de dezembro, pareceres as

seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Puablico,
Ordem dos Advogados, Camara dos Solicitadores, Conselho de Acompanhamento dos Julgados de
Paz, Associacéo Portuguesa de Arbitragem.

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo
Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo enviou os pareceres que solicitou e recebeu durante a fase de preparacdo da

iniciativa em analise.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da Proposta de Lei e da
respetiva exposicdo de motivos, ndo € possivel avaliar os encargos resultantes da aprovagédo da

presente iniciativa legislativa e da sua consequente aplicacéo.
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