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l.Introducéo

Entender a habitacdo como um direito constitucional (cf. artigo 65.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP?) constitui uma primeira base
nuclear de natureza juridico-politica para garantir uma habitacdo basica para
todos sem excepcao, de forma a possibilitar ndo s6 acesso a como a frui¢cao
de uma habitacdo segura e confortavel em qualquer parte do territério,
nomeadamente na malha urbana da cidade, onde é mais dificil aceder a
habitacdo basica num contexto de escalada de especulacdo imobiliaria,

gentrificacéo e segregacdo socio-espacial®.

1 O artigo toma como referéncia a nossa participacdo sobre a Lei de Bases de
Habitacdo na Audicdo Publica na Assembleia da Republica no dia 22 de margo 2019.

2 Cf. Constituicio Da Republica Portuguesa (Quarta Revis&o/1977), Lisboa, Edicéo
Quid Juris, 1998, pp. 57-59. O artigo 65.° (Habitacdo e urbanismo) afirma: «todos tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condi¢cbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar». No ponto 2 do mesmo artigo é igualmente sustentado que cabe ao Estado
assegurar o direito a habitacdo, programando e executando uma politica de habitacdo
integrada nos planos de ordenamento do territério e em planos de urbanizacéo,
garantindo a existéncia de uma rede de transportes e de equipamento social. No
primeiro texto constitucional (CRP, 1976) a alinea b) do ponto 2. era mais ampla e
centrada na valorizagdo e apoio as «iniciativas das comunidades locais e das
populacfes, tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar
a criagdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucdo». Com as sucessivas
revisbes foram caindo os incentivos a habitacdo cooperativa e 0s apoios a
autoconstrucdo em reforco da construcdo de habitacdes econdmicas e sociais pelas
autarquias locais. Assistimos a municipalizagdo da habitagdo com a implementagéo de
politicas de realojamento, de segregacao e deslocalizacdo com a fragmentacdo de
comunidades inteiras alojadas em tipologias espacial e socialmente atomizadas nas
zonas periféricas da cidade.

% Para enquadramento geral, dos problemas urbanos, Cf. Castells, Manuel (1975)
Problemas De Investigagdo Em Sociologia Urbana. Lisboa: Editorial Presencga;
Castells, Manuel (1972) La Question Urbaine. Paris: Francois Maspero; Harvey,
David (1996) Justice, Nature and The Geography of Difference. Londres:
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Entre os direitos primeiros consagrados na Constituicdo saida do regime
democrético de 25 de Abril de 1974, aquele que tem acolhido uma menor ou
mesmo residual atencdo politica é o da habitacdo *. N&o obstante a

Blackwell Publishing; Harvey, David (1992) Urbanismo y Desigualdad Social.
Madrid: Siglo XXI Editores; Lefebvre, Henri (1968) Le droit a la ville, Paris:
Anthropos. Sobre algumas consequéncias negativas de intervengfes no espaco
urbano, designadamente em Barcelona, cf. Delgado, Manuel (2010) La ciudad
mentirosa. Fraude y miseria del “Modelo Barcelona”. Madrid: Los Libros de la
Catarata. E sobre Portugal e, mais especificamente sobre a habitagcdo na cidade
de Lisboa, cf. Baptista, Luis, Cidade e Habitacdo Social, Oeiras: edicdes Celta e,
na cidade do Porto, cf. Rodrigues, Fernando Matos; Silva, Manuel Carlos (2015)
Cidade, Habitagdo e Participacdo. O Processo SAAL na llha da Bela Vista. Porto:
Afrontamento. Cf. também Jodo Queirdés (2014), No Centro, a margem. Estudo
socioldgico das interven¢gbes habitacionais no centro do Porto e das suas
consequéncias sociais, Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

* No clima efervescente do pés 25 de Abril de 1974 quase todos os partidos
apresentam propostas programaticas, tendo em vista a resolu¢cdo do problema da
habitacdo que o regime ditatorial salazarista ndo resolveu, tendo-se mesmo
agravado nas periferias de Lisboa e Porto com os «bairros de lata» nas décadas de 50
e 60 do século XX. Por exemplo, o concelho de Oeiras em 1978 ainda tinha 11.758
fogos clandestinos, 10 mil dos quais concentrados na é&rea critica da Brandoa-
Falagueira (cf. Luta Popular, Ano VIII, n.° 638, 8 de Marco de 1979, pp.8-9). Mas,
voltando & questdo das solugBes para a resolucdo da habitagdo, por exemplo, o
Partido Comunista Portugués, no seu programa e, em especial, na rubrica
“Habitagdo e Urbanismo” propde uma «Nova politica de constru¢des de habitacdes,
eliminando a especulagcdo com os terrenos e com as obras e construindo barato para
arrendar barato. Estabelecimento dum sistema de rendas proporcional aos salarios e
proventos familiares. Empréstimos para a construcdo e reparacdo de habitacdes para
trabalhadores da cidade e do campo». Por sua vez, o Partido Socialista no seu
programa inicial apresenta na rubrica “Habitacdo” que «a habitagdo sera considerada
um direito a que toda a populagéo devera ter acesso e, ainda, a médio prazo, como
um meio eficiente de redistribuicdo de rendimentos. Todas as habitacbes sociais
deverdo ser colocadas fora de qualquer circuito lucrativo, ficando a sua revenda ou
redistribuicdo sujeita as bolsas de habitacdo. Nas habitacdes a executar sem qualquer
auxilio do Estado e dirigidas ao chamado mercado livre, havera igualmente que
impor certos esquemas condicionadores». Inclusivamente o proprio Partido Popular
Democratico (PPD) apresenta na rubrica “Habitagdo e Urbanismo” um conjunto de
instrumentos que hoje seriam classificados de “esquerdismo radical”’. De resto, todos
os demais partidos reconhecem «a cada cidadao o direito fundamental a habitacéo,
entendendo esta ndo apenas o0 espaco de alojamento, mas todo o meio ambiente que
influi na qualidade de vida», isto €, uma politica de fomento da habitag&do, tendo como
base «programas de constru¢do que confiram alojamentos adequados ao numero de
habitantes e dotados do equipamento e dos servicos conexos necessarios; controlar
as rendas de acordo com os niveis de rendimento dos agregados familiares; criar
medidas especiais que facilitem a habitacdo de casais jovens, de pessoas idosas,
doentes e incapacitadas; promover a localizacdo de alojamentos em conjuntos
urbanisticos sdos e providos os indispensaveis servigos colectivos» (Cf. Albertino
Antunes et al. (Coord) A Opc¢dao do Voto, Lisboa: Intervoz, 1976, pp. 38-39; 64-65; 88-
89). Evidentemente, estes programas foram consequéncia da efervescéncia do
periodo ‘revolucionario’, de tal modo que, passado este periodo, algumas destas
forcas politicas desde o PPD/PSD ao PS abandonaram as proclamacdes,
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consagracdo deste primeiro direito constitucional, a habitacdo publica esta
reduzida a 2% e as politicas publicas do Estado tém-se limitado a subsidiar
bonificagbes de juros basicamente favoraveis a banca. Ora o0 que se exige de
um Estado Social® é a existéncia de politicas publicas de habitacdo que
reduzam as assimetrias socio-espaciais, economicas e culturais no acesso e
fruicdo do direito & habitacdo®. Por exemplo, falar de problemas de habitacéo
para populagdes vulneraveis como ‘disfungdo’ do mercado ou ter uma area de
habitacdo inferior de 11m2 como “ocupagao patoldgica” € ‘psicologizar a
situacdo e ignorar uma tremenda injustica social e um problema de ordem

politica a regular.

2. Andlise critico-interpretativa

Num projeto de Lei de Bases da Habitacdo dever-se-ia tratar de uma politica de
habitacdo centrada nas pessoas, no aumento do parque habitacional publico,
reforcando a participacdo efetiva e continua das instituicdes e populacdes nos
processos de renovacdo da cidade e na definicAo de politicas nacionais,
regionais ou locais de habitagdo. Importaria ter uma Lei que promovesse (i)
0S processos participativos no direito a uma habitacdo basica; (ii) uma politica
de habitagéo, tendo como base o principio de cotas por edificio, rua, quarteirdo
ou bairro, de forma a permitir maior diversidade social e étnica; (iii) uma
politica de reabilitacdo da cidade antiga em beneficio da heterogeneidade
social e economica, contrariando a logica da gentrificacdo dos centros
histéricos das cidades turisticas. Contrariamente ao pressuposto vertido no

refletindo-se esta claudicacdo do sentido politico original nas varias alteracfes
ao Artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

°> Cf. Bader, Veit e Benschop, Albert (2018) “Desigualdade social: objecto e
modelo protedrico de analise” in Silvia Gomes et al (orgs) (2018), Desigualdades
Sociais e Politicas Publicas. Homenagem a Manuel Carlos Silva, V. N. de
Famalicdo: Hamus, pp.27-79.

® Cf. Rodrigues, Fernando Matos e Fontes, Antonio Cerejeira (2018), “A Habitacdo na
Cidade do Porto — Ilha da Bela Vista, modelo experimental de habitacdo basica
participada” in Silvia Gomes et al (orgs) (2018), Desigualdades Sociais e Politicas
Publicas. Homenagem a Manuel Carlos Silva, V. N. de Famalicao: Himus, pp.
277-305.



projeto do Partido Socialista (PS), os problemas e as caréncias de habitacao
condigna para as classes desprovidas de recursos nao traduzem o que o
projeto do PS designa eufemisticamente como “disfungdo do mercado”, mas
sdo produto direto das ‘sacrossantas’ e intocaveis leis do mercado. Mais,
tais problemas pdem a nu a falta de regulacdo politica do mercado da
habitacdo a nivel (inter)nacional e municipal, assim como a auséncia de uma
politica publica de solos e de arrendamento, como alids paradoxalmente
prescrevem e bem o art. 24, alineas e) e f) e os arts. 60 e 67 do mesmo projeto
e sobretudo o n.4 do art. 65 da CRP.

Em relacdo aos trés projetos que se encontram em discussdo publica
(Projecto Lei n.° 843/XIll, Lei de Bases da Habitagdo do Partido Socialista;
Projecto Lei n.° 1023/XI111/4.2, Lei de Bases de Habitagdo do Partido Comunista
Portugués (PCP); Projecto Lei n.° 1057/XIIl/4A, Lei de Bases da Habitacdo do
Bloco de Esquerda-BE) deixamos algumas notas que consideramos
pertinentes para o momento. Apesar de convergirmos grosso modo com 0s
Projetos e Propostas de Lei de Bases elaboradas pelo Bloco de Esquerda e
pelo Partido Comunista Portugués, tomamos simultaneamente como referéncia
principal e objeto de critica o projeto Lei de Bases da Habitacdo do Partido

Socialista’. Assim, no Artigo 2.° Definicdes, alinea k), sobre “Habitagdo

" Cf. Projecto Lei n.° 843/XIll, Lei de Bases da Habitagdo do Partido Socialista, sob
coordenacgdo da Deputada Helena Roseta. Num momento em que estamos a discutir
de novo “Direito a Habitagdo” consagrado no Artigo 65.°, com a apresentacao de trés
diplomas para a criagdo de uma Lei de Bases da Habitacdo consideramos oportuno
revisitar alguns dos textos programaticos originais do PS. Por exemplo, o Partido
Socialista na sua “Declaragao de Principios e Programa do Partido Socialista”,
apresentado em 1973. No Cap. VIII — Urbanismo, habita¢do e transportes, no ponto 1.
“Uma estratégia socialista ndo pode deixar de ter como objectivos, a curto prazo, a
colectivizacdo do espaco da cidade —entendida como um conjunto, solidario, de
ambiente urbanizado e recursos naturais — na medida em que visa deliberadamente
pbr ao servico maior nimero o sistema de meios essenciais a sua vida quotidiana,
sistema que lhe condiciona a localizacdo do trabalho, e da residéncia, a existéncia e
acessibilidades de servicos, 0 espaco para a ocupacdo dos tempos livres, a custo e a
fadiga das deslocagdes.” Sobre a problematica das mais-valias no solo urbano que
estdo na origem da especulacdo o Partido Socialista de entdo apresenta as
seguintes propostas programaticas como solucdo, sustentando no ponto 3. “O
Partido Socialista preconiza a transferéncia sistematica do solo urbano e de reserva
para o dominio publico, impedindo a criagdo de mais valia absoluta (decorrente da
passagem de solo rural a urbano para uso mais valioso ou diferencial (decorrente da
localizacao relativa) —factores que estdo na base das injusticas urbanisticas actuais;
no ponto 5. “Considera o Partido Socialista que a colectivizacdo do sector imobiliario é
a condi¢@o necessaria para eliminar a especulagdo com as caréncias habitacionais.”
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Precaria” consideramos ser excessiva a adjetivacdo em relacdo a natureza
alegadamente ‘ilegal’ e condicdo material do locado por ser de autoconstrugéo.
No Artigo 3 Principios Gerais, ponto 2, propomos incluir o conceito e a
categoria de «Habitacdo Béasica» em alternativa a «habitacdo de nivel
suficiente». Se relativamente ao Artigo 4.°, pontos 1 e 2 sobre Funcéo Social
da Habitacdo — enquadravel mais ajustadamente na funcdo social da
propriedade quando destinada a arrendamento - concordamos com a
penalizacdo em sede de impostos e de fiscalidade, temos todavia sérias
davidas sobre a eficacia da requisicdo temporaria dos imoveis devolutos ou
abandonados, mesmo quando considerada a bondade de tal proposta para
contrariar a especulacao (alids também presente nos artigos 27 al.j), 49 e 50).
Neste ponto, a proposta de Lei n.° 1023/XI1l/4.A do Grupo Parlamentar do PCP
no Artigo 6 — Funcdo Social da Habitacdo no ponto 3 — € proposto «O
proprietario de prédio ou fracdo autonoma para habitacdo devoluto,
abandonado ou em degradacdo sem motivo justificado, incorre em sanc¢des
definidas por lei e fica sujeito a posse administrativa pelo Estado» apresenta-se
mais assertiva, realista e eficaz no combate a especulacdo imobiliaria. No
Artigo 11.° Protecdo e Acompanhamento no Despejo, este deveria ser
admissivel apenas em situacdes de catastrofe ou risco de integridade das
populacdes, pois doutro modo ndo faz sentido que uma Lei de Bases da
Habitacdo assuma, mesmo que sob a capa paternalista de protecdo e
acompanhamento no despejo, promover ou aceitar o préprio despejo, quando a
sua principal funcdo é consagrar e promover a seguranca e o direito a
habitacdo. Além disso, deveria estar claramente consagrado nesta Lei de
Bases que o impedimento legal de despejo ndo se limite, como refere a alinea
e) do numero 6, apenas a cidaddos/ds com mais 65 anos ou portadores de

deficiéncia igual ou superior a 60% mas a todos os cidadaos/as carenciados,

Mais, propOe ainda para resolver as deformacbes do mercado da habitacdo
medidas tais como “abonos de habitagdo correctivos da desigualdade dos
rendimentos, descontos sobre salarios e rendimentos empresariais que permitam o
financiamento de programas publicos de habitacéo, (...)cedéncia de lotes urbanizados
aos agregados de menores recursos para construirem habitacdo propria, controle
rigoroso das rendas antigas e das novas urbanizacdes e outras medidas de alcance
rigoroso das rendas antigas e das novas urbanizagdes ...(Cf. Declaragdo De
Principios e Programa Do Partido Socialista (1973).Porto, Textos “Portugal Socialista”,
pp. 40-41).



vulneraveis ou em situacdo de pobreza ndo sO absoluta como relativa.
Relevamos todavia como pertinente o ponto 4 do Artigo 11, na medida em que
ele impede que as entidades publicas possam promover o despejo forcado e a
demolicdo de habitacbes. No Artigo 12.° Uso habitacional, importaria retirar
o ponto 3: ndo faz sentido a referéncia a habitacdo para uso hoteleiro e
turistico como o Alojamento Local (AL) face ao direito ao lugar por parte dos
moradores; ou, pelo menos, que o AL, como refere o Projeto do BE nos artigos
10 e 11 convocando o Direito ao Habitat por parte de comunidades locais ja
residentes, seja pelo menos regulado pelo municipio e negociada a respetiva
quota de AL com a Junta de Freguesia e moradores do respetivo bairro. No
Artigo 13.° relativo ao conceito de Habitat, ponto 1, importaria incluir a
referéncia a «comunidade e suas relacdes de vizinhanca e partilha». Quanto ao
Artigo 16.° Direito a escolha do lugar de residéncia, ponto 2, dever-se-ia
reforcar a ideia do direito ao lugar, garantindo a continuidade das relagcbes de
pertenca a comunidade, base estruturante para a insercédo dos cidaddos/as no
trabalho, na escola, na comunidade de rua, nas organizacdes sociais e
culturais de referéncia, de reconhecimento e constru¢cdo de identidades em
termos materiais e simbdlicos. No Artigo 22.° relativamente a Associacdes e
Organizacdes de moradores, ponto 3, alinea d) propomos acrescentar,
para além da audicdo, o acompanhamento e a participacdo das mesmas no
ambito da elaboracdo da Estratégia Nacional de Habitacdo e dos Programas
Locais de Habitacdo, a que deveria acrescer o direito ao protesto, a
indignacdo e a resisténcia por parte dos moradores em situacbes de
realojamento forcado e operacdes de reabilitacdo e de renovacao urbana que
impliguem a destruicdo do seu habitat e da sua habitacdo, direitos consagrados
no Capitulo | “Direitos, Liberdades e garantias pessoais” da CRP. No Sector
Pablico, Artigo 24.° Estado, alinea f), propomos que fique em alternativa
«Definir uma politica de socializacdo dos solos de acordo com 0s objetivos
das politicas publicas de habitacdo e de ordenamento sustentavel do territorio».
No Artigo 27.°, Municipios, o ponto 2, alinea b), as politicas de habitacdo
devem ser integradas nos instrumentos de gestdo territorial de ambito
intermunicipal (CIM) (desejavelmente regional no futuro) e municipal,
devendo neste Ultimo caso ser obrigatério em sede de Plano Diretor

Municipal; na alinea €), enquadrar 0s outros grupos sociais, designadamente
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estudantes em deslocacdo temporaria, os quais, perante uma crise de
especulacdo das rendas e do imobilidrio, sdo excluidos da sua zona de
residéncia, de trabalho, de estudo e formacdo; na alinea g), avangamos o
conceito de habitacdo basica em substituicdo de «habitacdo acessivel»; na
alinea n), propomos que fique explicito também na mesma alinea ou noutra
«evitar a atomizacao socio-espacial com a construcdo e a reabilitacdo dos
enclaves da habitacdo municipal ou social». No Artigo 30.° Politica Nacional
de Habitacdo (PNH), ponto 2: A PNH inclui, obrigatoriamente, na alinea b),
uma clausula em que se d4 demasiada enfase a aquisicdo de habitacdo
como forma de garantir 0 acesso e o direito a habitacdo, o que se tem
traduzido e continuara a traduzir numa forma contraditéria de os
dinheiros publicos patrocinarem a especulacdo dos precos de aquisicao (e
arrendamento) de habitacdo em prejuizo dos portugueses/as como
compradores/as ou arrendatarios/as. Na alinea d) o Estado devia garantir
em todas as operacBes de reabilitacdo e de renovacdo urbana (ARU’s e
ORU’s; AUGI's) percentagens e valores minimos para o arrendamento de
habitacdo basica. Tal constituiria um instrumento de regulacdo que evitaria
a deslocalizacéo, a deportacéo, o envelhecimento excessivo e 0 esvaziamento
das cidades. Quanto ao Artigo 34.° Conselho Nacional de Habitagédo e, mais
especificamente, quanto ao Artigo 35.° sobre a Competéncia, consideramos
qgue deve ser um érgdo mais programatico, interventivo e consultivo, pois, caso
ndo lhe sejam atribuidas competéncias relevantes no sector da habitacéo,
podera ndo passar de uma mera figura de estilo. Por exemplo, no Artigo 38,
Politicas Locais de Habitacdo, ponto 2., para além das Juntas de
Freguesias, também dever-se-iam incluir as Associacdes de Moradores, as
Comissbes de Moradores, as Cooperativas de Habitacdo, as Associacdes de
Inquilinos, as Associacdes de Proprietarios, as Associacdes de Condominio,
os Laboratérios de Habitacdo que operem no territério concelhio. No Artigo 39,
em que se refere no n.o 4, que “O Programa Local de Habitacdo é
aprovado, sob proposta da Camara Municipal...” deveria acrescentar-se
“ou forga politica integrante da Assembleia Municipal”. Quanto ao Artigo
40.° Conselho Local de Habitacdo, propomos que a Composicdo do
Conselho Local de Habitagdo seja aprovada pela Assembleia sob proposta da
Céamara ou outra forga politica integrante da Assembleia Municipal. Mais, a
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redacdo do n.o 3 deveria ser: “O funcionamento dos Conselhos Locais de
Habitacdo € objeto de regulamento proposto pela Camara e aprovado em sede
de Assembleia Municipal’. A composicdo do Conselho Local de Habitag&o
(CLH) deveria incluir outras entidades, ou seja, o CLH deveria ser portanto
composto pelos representantes das Freguesias, das Associacdes de
Moradores, Comissbes de Moradores, Misericordias, Cooperativas de
Habitacdo, Laboratorios de Habitacdo, Representantes dos Estudantes
Universitarios, Camara Municipal, Associacfes de Proprietarios. No ponto 1,
onde se Ié «As autarquias podem constituir Conselhos Locais de Habitacao»,
deveria estabelecer-se: «As autarquias sdo obrigadas a constituir....». No
Artigo 42.° Recursos financeiros publicos, ponto 3. E referido que «O
Estado estimula o acesso das entidades publicas e privadas, e em especial das
regides autbnomas e dos municipios, a financiamentos comunitarios na area da
habitacéo, da reabilitacdo urbana e da sustentabilidade ambiental, econ6mica e
social dos aglomerados». Sobre este ponto temos algumas duvidas sobre a
forma como o Estado estimula as entidades privadas a financiamentos na area
da habitacdo e da reabilitacdo urbana. Contrariamente ao disposto na definicdo
de renda acessivel que refere um esfor¢co até ao maximo de 35%, 0 acesso a
um arrendamento justo em termos de esforco econdmico nunca deveria

exceder uma taxa de esforco acima dos 20% sobre o rendimento familiar.

Em relagdo ao Artigo 49.°, Promocao da utilizacdo de habitacbes
abandonadas ou injustificadamente devolutas, o ponto 3. Fundo Nacional,
composto ndo sé de imoveis publicos devolutos mas também de habitacGes
privadas devolutas ou abandonadas, n&do sendo realizada a posse
administrativa pelo Estado, como referido, seria mais mobilizador envolver
0s proprietarios ou herdeiros num Fundo Publico-Privado de Habita¢cdes que,
gerido pelo Municipio e sem prejuizo da respetiva titularidade publica ou
privada, potenciasse uma politica de habitacdo basica e proporcionasse oferta
de habitacbes dentro de principios de equidade e de justica social,
designadamente em cidades metropolitanas e inclusive em médias e pequenas,

tal como ocorre em muitas cidades de paises do Norte de Europa.

Na Politica de Solos, ponto 2., alinea c) onde se |Ié «habitacdo acessivel»,

propomos «habitacdo basica». No Artigo 60.° Politica de solos, ponto 8.,
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pode reforcar-se o direito de preferéncia, associando os instrumentos da
perequacdo e da programacdo urbana. Uma forma de regular a politica de
solos, evitando a especulagédo e a assimetria dos valores em mercado, é a
implementacdo e a promocdo de uma politica de socializacdo dos solos
urbanos. No Artigo 65.° Reabilitacdo e Regeneracdo Urbanas, os pontos 2
e 3 relativos a utilizagdo do conceito de ‘areas urbanas de génese ilegal’ devem
ser substituidos por “zonas de requalificacdo e de regularizacado”, como forma
de desestigmatizar as populacdes forcadas a encontrar alternativas ao
abandono e/ou segregacdo a que sao votadas pelos poderes publicos a nivel
central e municipal; a palavra realojamento aparece de forma muito obsessiva,
podendo potenciar situacdes de deslocacéo e de segregacao em fungcéo de um

mercado urbano de habitac&o entrépico.

Para concluir, no Artigo 65.° Participacdo dos Cidadaos/as, a participacao
dos moradores, dos vizinhos/as, dos inquilinos/as, integrados ou ndo nas suas
Associacdes ou Comissdes de Moradores, ndo pode ser reduzida a uma mera
decoracado ou caricatura, mas deve ser integrada e valorizada nos processos
de estudo, de estratégia e de decisao sobre as questdes da habitacdo na sua

cidade.

Os moradores devem ser ouvidos em todos 0s processos de crescimento e de
desenvolvimento da sua cidade. Um urbanismo participativo e uma habitacdo
basica participada contribuem para o aprofundamento da democracia direta e
associativa, participativa e responsavel. As politicas municipais de habitacdo
nao podem ser desenhadas sem a participacdo ativa e mobilizadora das suas
associacbes e comissOes de moradores, bem como de outras instituicoes
sociais, politicas e cientificas que trabalhem na cidade. A implementacéo de
politicas de inclusdo social deve ter por base a cidade da participacédo® e um
urbanismo democratico construido pelas instituicbes democraticas e pelos

cidadaos/as.

7

Perante a especulacdo imobiliaria e a mercantilizacdo da cidade é crucial a

valorizagdo dos processos de resisténcia expressos em reivindicagbes como

8 Cf. Rodrigues, Fernando Matos; Silva, Manuel Carlos; Fontes, Anténio Cerejeira;
Fontes, André (2017) A Cidade da Participacdo. Projecto de Arquitectura basica
participada na ilha da Bela Vista. Porto: Afrontamento.



estas: «Nao queremos mudar de bairro»; «Daqui ninguém nos tira». S6 uma
verdadeira participacdo pode evitar as dinamicas da degradacgao induzida e a
deslocacdo para a periferia dos moradores dos bairros dos centros histéricos

das cidades.
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