PROJETO DE LEI N.° 622/XVII/1.2

Reforga as regras de seguranca aplicaveis a micromobilidade elétrica
Exposigédo de Motivos

A mobilidade em Portugal esta a diversificar-se com a presenga cada vez mais
expressiva de bicicletas elétricas, trotinetes elétricas, monociclos e outros veiculos de
micromobilidade elétrica no espago publico e no trafego diario. Esta transformagéao &
positiva, porque responde a procura de deslocagbes mais ageis e eficientes em
percursos curtos e médios, compativeis com a intermodalidade e ambientalmente
mais sustentaveis.

O crescimento destes veiculos tem, porém, reflexo direto na sinistralidade. No
Relatério Anual de Sinistralidade a 30 dias, fiscalizacdo e contraordenacgdes
rodoviarias de 2024, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria assinala que os
maiores crescimentos entre os veiculos envolvidos em acidentes com vitimas se
verificaram nos velocipedes, com um aumento acumulado de 52,2% face a 2019. No
caso das trotinetes a motor, a Guarda Nacional Republicana refere que os acidentes
anuais se mantiveram abaixo de 25 ocorréncias até 2021, mas subiram para 547 em
2023 e atingiram 706 em 2024. Embora tenha havido uma ligeira diminuigdo em 2025,
0s numeros permanecem elevados, tendo sido ja contabilizados 72 acidentes até 28
de fevereiro de 2026. Nos ultimos sete anos, a GNR registou mais de 1.900 acidentes,
10 vitimas mortais, 88 feridos graves e 1.442 feridos leves.

Estas formas de transporte sao sinal de modernizagdo da mobilidade. Para muitos
utilizadores, dao resposta ao congestionamento, a escassez de estacionamento e a
necessidade de deslocagdes rapidas em contexto urbano. Mas a sua maior presencga
na via publica aumenta também a exposi¢ao ao risco. Sdo veiculos sem carrogaria,
usados por condutores vulneraveis as consequéncias de quedas, colisdes ou conflitos
com veiculos de maior porte.

E neste quadro que o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propde
alteragdes ao Codigo da Estrada, procurando reduzir a sinistralidade grave e mortal e
tornar mais claras as regras aplicaveis a circulagdo de veiculos de micromobilidade
elétrica.

Para efeitos da presente iniciativa, entende-se por veiculos de micromobilidade
elétrica os velocipedes com motor, as trotinetes com motor elétrico e os demais



dispositivos de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados ou automotores,
incluindo monociclos, plataformas elétricas autoequilibradas, pranchas e outros meios
de circulagao analogos com motor, quando enquadraveis no regime previsto no artigo
112.° do Cédigo da Estrada.

1. Obrigatoriedade de capacete para utilizadores de veiculos de
micromobilidade elétrica

O Cddigo da Estrada enquadra atualmente os veiculos de micromobilidade elétrica
através de critérios técnicos de poténcia, velocidade e modo de funcionamento. Nos
termos do artigo 112.°, o velocipede com motor é o velocipede equipado com motor
auxiliar com poténcia maxima continua de 1,0 kW, cuja alimentagdo é reduzida
progressivamente com o aumento da velocidade e interrompida se atingir 25 km/h, ou
antes, se o condutor deixar de pedalar. O mesmo artigo equipara estes veiculos a
velocipedes para efeitos do Cédigo da Estrada.

O artigo 112.° equipara também a velocipedes as trotinetes com motor elétrico e
outros dispositivos de circulagdo com motor elétrico quando tenham poténcia maxima
continua de 0,25 kW e velocidade maxima em patamar de 25 km/h.

O problema resulta da atual redagao do artigo 82.° do Cddigo da Estrada, cujo n.° 5
se mantém revogado. Esse numero, introduzido pela Lei n.° 72/2013, previa
expressamente que os condutores e passageiros de velocipedes com motor e os
condutores de trotinetes com motor, de dispositivos de circulagdo com motor elétrico,
autoequilibrados e automotores, ou de outros meios de circulagdo analogos, deviam
proteger a cabega com capacete devidamente ajustado e apertado. A norma foi
revogada pelo Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro, que, além de alterar o
artigo 82.°, incluiu na respetiva norma revogatoria o n.° 5 desse artigo e republicou o
Cddigo da Estrada ja com a mengao “5 - [Revogado.]”. O diploma entrou em vigor em
8 de janeiro de 2021.

Assim, a lei portuguesa nao estabelece hoje uma obrigagao geral de uso de capacete
para utilizadores de veiculos de micromobilidade elétrica equiparados a velocipedes,
nos termos do artigo 112.° do Cédigo da Estrada. Os veiculos elétricos ligeiros que
cumprem os limites legais ai previstos podem circular sem obrigagcado expressa de
capacete; se ultrapassarem esses limites, deixam de beneficiar do regime de
equiparacao a velocipedes e podem ficar sujeitos a um regime juridico mais exigente,
consoante as suas caracteristicas concretas.

Esta fronteira é dificil de aplicar em estrada. Nem o utilizador comum, nem os
restantes utentes da via, nem os agentes de fiscalizagdo conseguem perceber, por



mera observacgao exterior, se uma bicicleta elétrica tem poténcia maxima continua até
1,0 kKW, se a assisténcia é interrompida aos 25 km/h, se uma trotinete respeita o limite
de 0,25 kW, se o sistema foi adulterado ou se determinado dispositivo elétrico ja saiu
do regime de equiparagao a velocipede.

A consequéncia € uma incerteza pouco compativel com regras simples de seguranga
rodoviaria. Dois veiculos semelhantes podem ficar sujeitos a regimes diferentes: um
continua equiparado a velocipede, sem obrigagdo de capacete; outro pode ja ter
ultrapassado os limites técnicos e aproximar-se de categorias juridicas mais
exigentes.

A solucgéo proposta é associar a protegao da cabeca ao tipo de veiculo e ao risco da
sua utilizagdo. A regra torna-se mais compreensivel para o utilizador, mais aplicavel
pelas autoridades e mais coerente com a vulnerabilidade destes modos de circulagao.

A evidéncia disponivel mostra que os veiculos de micromobilidade elétrica tém um
perfil de risco diferente da bicicleta convencional. A maior velocidade média, a energia
envolvida numa queda ou colisdo, a posi¢ao de circulagédo, a auséncia de carrogaria
e a exposigao direta do utilizador justificam maior protegao individual. Nas bicicletas
elétricas, o risco € agravado pela velocidade média e pela massa do conjunto veiculo-
utilizador. Nas trotinetes elétricas e demais dispositivos equiparados, pesam a
instabilidade, o menor didmetro das rodas, a circulagdo em meio urbano denso € a
baixa adesao espontanea ao capacete.

A evidéncia clinica aponta no mesmo sentido. Estudos disponiveis associam o uso de
capacete a menor probabilidade de lesdo craniana e a melhores resultados clinicos
em acidentes com bicicletas elétricas.

A presente iniciativa propde, por isso, a consagragéo expressa da obrigatoriedade de
capacete para utilizadores de veiculos de micromobilidade elétrica, incluindo
velocipedes com motor, trotinetes elétricas, monociclos, plataformas elétricas
autoequilibradas e outros dispositivos elétricos analogos equiparados a velocipedes
nos termos do artigo 112.° do Cédigo da Estrada.

2. Obrigatoriedade de uso de materiais refletores em periodo noturno ou de
baixa visibilidade

A circulacdo de veiculos de micromobilidade elétrica durante a noite ou em condi¢cdes
de visibilidade insuficiente coloca riscos proprios de seguranga rodoviaria. Pela sua
reduzida dimenséao, pela posi¢ao do utilizador, pela auséncia de carrogaria e pela
circulagao frequente em meio urbano denso, estes veiculos podem ser menos



percetiveis para os restantes utentes da via. Em cruzamentos, mudangas de direcao,
saidas de estacionamento e zonas de iluminagéao irregular, essa menor visibilidade
pode ter consequéncias graves.

by

O regime portugués ja prevé exigéncias quanto a visibilidade do veiculo. Os
velocipedes com motor, as trotinetes com motor elétrico e os dispositivos equiparados
a velocipedes estao sujeitos as regras sobre dispositivos de iluminagao e refletores.
Desde o anoitecer ao amanhecer, e sempre que a visibilidade seja insuficiente, s6
podem circular com os dispositivos de iluminagao legalmente exigidos e com os
refletores previstos no respetivo regulamento.

Falta, porém, uma obrigacdo autdbnoma relativa a visibilidade pessoal do condutor em
situacdes de maior risco. A iluminacao do veiculo é necessaria, mas nao cobre todas
as situagdes. O utilizador, pela posigcdo em que circula e pela exposi¢ao direta ao
trafego, também tem de ser visivel, sobretudo em contexto noturno, em condi¢des
meteoroldgicas adversas ou em zonas de iluminagéo irregular.

Por essa razao, a presente iniciativa consagra a obrigagcéo de uso de vestuario refletor
ou equipamento retrorrefletor pelos condutores de veiculos de micromobilidade
elétrica, incluindo velocipedes com motor, trotinetes com motor elétrico, monociclos,
plataformas elétricas autoequilibradas e outros dispositivos analogos. A obrigagao
aplica-se desde o anoitecer ao amanhecer e sempre que, durante o dia, as condi¢cdes
meteoroldégicas ou ambientais tornem a visibilidade insuficiente.

Esta obrigagdo nao pressupde o uso de colete refletor de alta visibilidade. O objetivo
€ garantir que o utilizador dispde de elementos visiveis e adequados a circulagdo em
condigdes de menor visibilidade. Podem cumprir essa fungdo, consoante a
regulamentacgao aplicavel, elementos refletores integrados no vestuario, roupa técnica
com material refletor, fitas ou acessorios retrorrefletores colocados no vestuario, no
capacete ou noutro equipamento usado pelo condutor. A concretizacdo destes
requisitos € feita por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
mobilidade, sob proposta do Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

A medida complementa a iluminagao do veiculo, torna o condutor mais detetavel pelos
restantes utentes da via e reduz o risco de coliséo por detegao tardia, sem transformar
uma obrigacdo de visibilidade numa imposig¢ao rigida de um unico tipo de pega ou
equipamento.

Para as novas obrigagdes introduzidas, opta-se por uma moldura contraordenacional
de menor gravidade, fixada entre 30 euros e 150 euros. A solugao é proporcional a



natureza das infragées e coerente com o tratamento ja previsto no Codigo da Estrada
para infragcdes relativas a velocipedes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata abaixo-assinados apresentam
o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Codigo da Estrada, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, estabelecendo:

a) A obrigatoriedade do uso de capacete pelos condutores e passageiros de
velocipedes com motor;

b) A obrigatoriedade do uso de capacete pelos condutores de trotinetes com motor
elétrico e de dispositivos de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e
automotores, ou de outros meios de circulagdo analogos com motor, incluindo
monociclos elétricos e plataformas elétricas autoequilibradas, quando equiparados a
velocipedes nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 112.°;

c) A obrigatoriedade de uso de vestuario refletor ou equipamento retrorrefletor pelos
condutores dos veiculos referidos nas alineas anteriores, desde o anoitecer ao
amanhecer e sempre que, em virtude de condigdes meteorolégicas ou ambientais, a
visibilidade seja insuficiente;

d) A definigdo, por portaria, das caracteristicas minimas do vestuario refletor ou
equipamento retrorrefletor previsto na presente lei.

Artigo 2.°
Alteragao ao Codigo da Estrada

Os artigos 82.° e 90.° do Cdédigo da Estrada, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 82.°

Utilizacao de dispositivos de seguranca

1-1.].



2-[..]

3-[..]

4-1.]

5 - Devem proteger a cabega usando capacete devidamente ajustado e apertado:
a) Os condutores e passageiros de velocipedes com motor;

b) Os condutores de trotinetes com motor elétrico e de dispositivos de circulagdo com
motor elétrico, autoequilibrados e automotores, ou de outros meios de circulagéo
analogos com motor, incluindo monociclos elétricos e plataformas elétricas
autoequilibradas, quando equiparados a velocipedes nos termos da alinea b) don.° 3
do artigo 112.°.

6-[.]

7 - Quem nao utilizar ou utilizar incorretamente os dispositivos de segurancga previstos
no presente artigo é sancionado com coima de (euro) 120 a (euro) 600, salvo se a
infracao respeitar ao disposto no n.° 5, caso em que a coima é de (euro) 30 a (euro)
150.

Artigo 90.°
Regras de condugao
1-[..].
2-[..]
3-[..]

4 - Devem usar vestuario refletor ou equipamento retrorrefletor, desde o anoitecer ao
amanhecer e sempre que, em virtude de condigbes meteoroldgicas ou ambientais, a
visibilidade seja insuficiente:

a) Os condutores de velocipedes com motor;

b) Os condutores de trotinetes com motor elétrico e de dispositivos de circulagdo com
motor elétrico, autoequilibrados e automotores, ou de outros meios de circulagéo
analogos com motor, incluindo monociclos elétricos e plataformas elétricas
autoequilibradas, quando equiparados a velocipedes nos termos da alinea b) don.° 3
do artigo 112.°.



5 - As caracteristicas minimas do vestuario refletor ou equipamento retrorrefletor
referido no numero anterior sdo definidas por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da mobilidade, sob proposta do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I. P.

6 - Quem infringir o disposto nos n.os 1 a 4 € sancionado com coima de (euro) 60 a
(euro) 300, salvo se se tratar de condutor de velocipede, caso em que a coima é de
(euro) 30 a (euro) 150, ou se a infragao respeitar ao disposto no n.° 4, caso em que a
coima € de (euro) 30 a (euro) 150.»

Artigo 3.°
Regulamentacao

A portaria prevista no n.° 5 do artigo 90.° do Codigo da Estrada é aprovada no prazo
de 120 dias ap0os a publicagao da presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.

2 - A obrigagao prevista no n.° 4 do artigo 90.° do Cédigo da Estrada produz efeitos
30 dias ap6s a entrada em vigor da portaria referida no artigo anterior.

Assembleia da Republica, 22 de maio de 2026.

As/Os Deputadas/os,

Hugo Soares
Alexandre Pogo
Gongalo Lage
Francisco Covelinhas Lopes
Miguel Santos
Bruno Faria
Paulo Moniz
Vénia Jesus



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Germana Rocha
Margarida Saavedra
Liliana Fidalgo
Célia Freire
Paulo Cavaleiro
Ricardo Oliveira
Sofia Machado Fernandes
José Lago Gongalves

Rui Rocha Pereira



