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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°6/IX
REVOGA O RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO
PREVISTO NA LEI N.°19-A/96, DE 29 DE JUNHO, E CRIAO
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

Exposicéo de motivos

Nas ultimas décadas, os processos de exclusdo social e os riscos de
precariedade tornaram-se complexos, sobretudo em virtude das evolugdes
registadas nos mercados de emprego e das mutacdes verificadas no seio da
instituicdo familiar, onde aumentaram as situacOes de isolamento. Por isso,
a politica social de combate a pobreza e a exclusdo ndo pode assentar numa
simples atribuicdo aritmética de prestacdes aos cidaddos mais carenciados,
pois o refor¢o da coesdo social e a promocédo da solidariedade para com 0s
mais desfavorecidos pressupde um reconhecimento da complexidade do
problema e a consagracdo de politicas pluridimensionais que visem de
facto uma integracdo econdmica e social daquelas pessoas. Ndo basta
minorar os efeitos, € imperioso apurar as respectivas causas e suprimi-las.
Ora, ndo obstante a generosidade subjacente a criacdo do rendimento
minimo garantido pela Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, a verdade € que,
volvidos quase cinco anos apds a sua entrada em vigor, tal medida néo
cumpriu eficazmente os objectivos a que se prop6s em matéria de insercao
social.

A Recomendacdo 92/441/CEE, de 24 de Junho, adoptada pela
Presidéncia portuguesa, exortava todos os Estados-membros a criarem um
minimo de sobrevivéncia para cada um dos cidaddos que lhes permitisse

beneficiar de apoios suficientes e adaptados a sua situacdo pessoal, mas
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que, jamais, eliminasse ou sequer diminuisse nas pessoas, a aptiddo e
apeténcia para o trabalho, bem como a vontade de procurar emprego.

Em Portugal, a realidade demonstrou que, ndo raras vezes, este
dispositivo produziu efeitos perversos e contraproducentes ao abranger
situacdes que ndo se enquadravam no espirito e previsdo da lei. Na
verdade, verificou-se que nem sempre houve uma ajuda efectiva as familias
em situacdo de caréncia extrema e que, em alguns casos, se sustentaram
comportamentos que sdo a causa dessa mesma pobreza, criando
desigualdades, fomentando injusticas e inutilizando um investimento social
que visa primacialmente dignificar e melhorar as condi¢bes de vida dos
mais necessitados.

Alias, as insuficiéncias registadas no rendimento minimo garantido
foram também objecto de um diagndstico exaustivo e rigoroso realizado
pelo Tribunal de Contas, tendo-se constatado uma proliferacéo de situagdes
abusivas, uma ineficdcia dos mecanismos de controlo da aplicacdo do
dispositivo, a falta de acompanhamento dos beneficidrios e sérias
dificuldades no apuramento e restituicdo dos montantes indevidamente
atribuidos.

As diferentes causas do fendmeno da pobreza requerem uma
abordagem mais alargada e que néo se limite a atribuicdo de uma prestacéo
no ambito do rendimento minimo, o qual, alids, constitui uma medida
efémera e transitoria que ndo resolve a questdo de fundo. Por isso mesmo,
reforcando o caracter transitério do dispositivo e acentuando a componente
de insercdo da medida, propde-se a alteracdo da denominagdo para
«Rendimento Social de Insercdo», realcando a natureza de investimento

social subjacente no acesso a melhores condicdes de vida.
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Para tal o Estado, por imperativos constitucionais e por razdes de
cidadania, ndo se pode demitir das suas responsabilidades sociais. O
rendimento social de insercdo constitui um instrumento ambicioso,
enquanto forma de promocdo da dignidade humana e consagracdo do
principio da equidade social, mas complexo do ponto de vista operativo,
sendo absolutamente necessario torna-lo mais transparente, mais justo e
socialmente mais eficaz.

Assim, o Governo preconiza a instituicdo de um modelo que abranja
as familias e os cidaddos realmente carenciados. Nesse contexto, propde-se
o fim da renovacdo automatica das prestacdes, exigindo-se, para que as
mesmas possam ser renovadas, a reorganizacdo do processo e a renovacao
anual da prova de caréncia dos titulares.

Por outro lado, a credibilidade do sistema e a boa imagem publica do
dispositivo tornam imperioso que as alteracbes a consagrar realcem o
caricter transitorio e a natureza subsididria desta medida social,
desincentivando comportamentos ociosos e inibindo as praticas abusivas.
Nestes termos, e a semelhanca do que se verifica noutros paises da Unido
Europeia, estabelece-se como idade minima de acesso a prestacdo como
titular os 25 anos, pois gque a integracdo e a autonomia destes jovens devera
ser feita noutro plano, potenciando as medidas de formacdo e emprego ja
existentes e ainda estabelecendo metodologias de insercéo prioritarias para
esta faixa etdria. Com efeito, a capacidade empreendedora e a
disponibilidade dos jovens devem ser reconhecidas, aproveitadas e
fomentadas de outra forma, designadamente através da prossecucdo e
desenvolvimento de politicas activas de emprego.

No entanto, considerando o quéo socialmente arreigado se encontra

este direito, a presente proposta consagra um regime transitério para os



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

titulares nestas condicbes, tomando a preocupacdo de salvaguardar as
condicdes de vida daquelas pessoas e assim propondo uma soluc¢éo gradual
e progressiva que lhes permita a integracdo desejada, sem, todavia,
eternizar um direito que deixaram de ter.

De igual modo, tendo sempre presente que esta € uma situacdo
delicada e a fim de evitar a degradacao social das familias mais pobres, a
proposta ndo exclui que os actuais jovens beneficiarios, familiarmente
integrados, continuem a beneficiar das medidas de insercdo preconizadas
por este direito social.

Cientes das dificuldades com que se debatem ndo s6 as familias
nucleares com filhos, mas também aquelas que, por vicissitudes vérias se
confrontam com a dura realidade de os educar de forma desacompanhada,
mantém-se a aplicacdo da medida para os titulares com idade inferior a 25
anos, desde que possuam menores a cargo. Ao mesmo tempo, o Governo
distingue o papel fulcral e basilar que a instituicdo familiar desempenha no
desenvolvimento social, auxiliando os casais mais jovens, com menos de
25 anos e que se encontrem em grave situacao de caréncia, reconhecendo-
Ihes também o direito ao rendimento social de insercéo.

A familia constitui na sociedade portuguesa um baluarte fundamental
na preservacao dos valores mais essenciais e no desenvolvimento sdo e
sustentado das geracOes jovens. Nessa perspectiva, 0 novo regime do
rendimento social de insercdo néo reflecte apenas estas preocupacdes e 0s
valores familiares, reconhecendo a importancia da instituicdo, mas também
pugna pela consolidacdo dos mesmos, privilegiando a vida e a maternidade,
a infancia e as familias mais numerosas, ao diferenciar positivamente os

titulares nestas condicoes.
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As alteracbes propostas visam atender as reais necessidades dos
portugueses que se encontram em estado de caréncia e por isso versam
igualmente um segmento da populacdo onde se registam elevados indices
de pobreza, designadamente na faixa etaria superior aos 65 anos.
Reconhecendo a pluridimensdo do fendmeno da pobreza, a abordagem
consagrada extravasa 0S meros aspectos quantitativos e consagra variantes
qualitativas, prevendo uma discriminacdo positiva em favor dos mais
idosos que, pelas suas condicGes pessoais, necessitam de maiores apoios
para fazer face as suas necessidades quotidianas.

A mesma diferenciacdo positiva foi consagrada para os cidadaos
portadores de deficiéncia, podendo em qualquer dos casos beneficiar de um
aumento que podera acrescer a prestacdo calculada de acordo com o
critério legal, até 50% do valor do mesmo, fixado para cada membro do
agregado familiar do titular da prestacdo, desde que nédo beneficiem de
outra contribuicao social dos regimes de natureza nao contributiva.

Atendendo a natureza social da prestacdo e ao minimo de
subsisténcia que esta medida procurar salvaguardar, assumindo por isso
uma preponderancia determinante na esfera de vida dos titulares e
beneficiarios, assume particular importancia a consagracdo expressa da
impenhorabilidade da prestacdo agregada a este direito social.

Por outro lado, a dispersdo e autonomia dos nucleos de intervencao,
0 conjunto alargado de pessoas que lidam com a aplicacdo desta medida,
mas sobretudo a sensibilidade, melindre e impacto social do fendmeno
versado, determinam que a abordagem seja efectuada por todos os agentes
envolvidos de forma reservada e confidencial.

No dominio da organica e da estrutura operativa deste instrumento,

constata-se que o regime de parcerias que o actual regime preconiza nao
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tem surtido efeitos, vivendo na grande maioria dos casos do empenhamento
e vontade dos membros que compdem as estruturas locais de accéo, pelo
que é fundamental conferir uma maior dindmica social a toda a estrutura e
agilizar a sua actuacao no terreno, tornando-a mais expedita, tempestiva e
socialmente mais Util. Pela experiéncia acumulada ao longo dos cinco anos
de aplicacdo da medida e pela necessidade demonstrada de revisdo do
modelo de parcerias instituido, a presente proposta introduz alteracdes ao
nivel da organica e funcionamento dos agentes locais envolvidos. Com
efeito, mantém-se a abertura a participacdo de todas as anteriores entidades,
mas com um maior envolvimento e corresponsabilizacdo das mesmas,
mediante a celebracdo de protocolos especificos e nos quais 0s parceiros
ndo obrigatorios assumam o compromisso de criacdo de oportunidades
efectivas de insercéo.

Sem prejuizo da centralizacdo e coordenacdo exigiveis para uma
eficaz gestdo social da medida, o rigor, a fidelidade e a exactiddo do
diagndstico social de cada situacédo particular pressupdem inexoravelmente
uma légica de proximidade, pelo que se institui com a presente proposta a
possibilidade de aquelas informacdes serem elaboradas também por
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social ou outras entidades que
prossigam as mesmas funcdes, desde que para tal tenham sido
estabelecidos previamente protocolos de actuacao para esse efeito.

Na esteira das recomendacdes avancadas pelo Tribunal de Contas,
propGe-se um conjunto de alteracdes que tornem o actual sistema mais
rigoroso e eficiente no combate a fraude, visto que esta medida tem
subjacente uma componente colectiva e solidaria, sendo financiada pelo
Orcamento do Estado. Por isso mesmo, a gestdo desse dinheiro deve ser

exigente e clara, assim como deverdo ser repudiadas situacGes abusivas e
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indevidas que aumentem o0s rendimentos de quem deles ndo carece
efectivamente. Para esse efeito, 0 regime deve reforcar a fiscalizacdo do
cumprimento da lei, especializando e qualificando um corpo técnico nesta
matéria e consagrando um modelo de fiscalizacdo aleatoria,
designadamente através de sorteio.

Paralelamente, com a actual proposta privilegia-se um reforco da
articulacéo entre os diversos sectores envolvidos, ao mesmo tempo que se
0s corresponsabiliza de forma acrescida na gestdo da medida, mediante o
cruzamento automatico de ficheiros entre os titulares do rendimento social
de insercdo e outras prestacGes sociais existentes e anteriores a criacdo
daquele.

Na mesma perspectiva de rigor, a presente proposta consagra
alteragcdes ao regime sancionatorio, punindo os comportamentos reiterados
e agravando as penalidades pelas falsas declaragbes prestadas durante a
instrucdo do processo de concessao e depois de atribuida.

As alteracbes propostas, sancionam também as recusas ou faltas
injustificadas as medidas ou accBes preconizadas nos programas de
insercdo, em especial quanto a ofertas de trabalho, contribuindo deste modo
ndo s6 para uma moralizacao da aplicacdo da medida e efectiva insercédo de
quem precisa, mas também dissuadindo a economia paralela e informal que
se regista com abundancia neste dominio.

Na realidade, 0 novo regime juridico proposto privilegia a actuacao
concertada no combate a pobreza mediante a articulacdo de sectores,
promove a solidariedade e reitera a oportunidade de cada cidadao exercer a
sua cidadania, sem abdicar da transparéncia, do rigor, do envolvimento e da

responsabilizacdo de toda a sociedade.
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Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte

proposta de lei para ser aprovada:

Capitulo |

Natureza e condicOes de atribuicéo

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma institui o rendimento social de insercdo, que
consiste numa prestacdo incluida no subsistema de proteccdo social de
cidadania e num programa de insercdo, de modo a conferir as pessoas e aos
seus agregados familiares apoios adaptados a sua situacdo pessoal, que
contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e que

favorecam a progressiva insercédo laboral, social e comunitaria.

Artigo 2.°

Prestacao

A prestacdo do rendimento social de insercdo assume natureza
pecuniaria e possui caracter transitorio, sendo varidvel o respectivo

montante.
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Artigo 3.°

Programa de insercao

O programa de insercdo do rendimento social de insercdo €
constituido por um conjunto de acc¢des destinadas a gradual integracédo
social dos titulares desta medida, bem como dos membros do seu agregado

familiar.

Artigo 4.°
Titularidade

1 — S&o titulares do direito ao rendimento social de insercédo as
pessoas com idade igual ou superior a 25 anos e em relacdo as quais se
verifiguem os requisitos e as condicdes estabelecidos na presente lei.

2 — Poderao igualmente ser titulares do direito ao rendimento social
de insercdo as pessoas com idade inferior a 25 anos e em relagcéo as quais
se verifiqguem os demais requisitos e condicOes previstos na presente lei,

nos seguintes casos:

a) Quando possuam menores a cargo e na sua exclusiva dependéncia
econémica;

b) Quando sejam mulheres gravidas;

¢) Quando sejam casados ou vivam em unido de facto ha mais de um

ano.
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Artigo 5.°
Conceito de agregado familiar

1 — Para efeitos do presente diploma, considera-se que, para além
do titular e desde que com ele vivam em economia comum, compdem 0

respectivo agregado familiar:

a) O cbnjuge ou pessoa que viva com o titular em unido de facto ha
mais de um ano;

b) Os menores, parentes em linha recta até ao segundo grau;

¢) Os menores, adoptados plenamente;

d) Os menores, adoptados restritamente;

e) Os tutelados menores;

f) Os menores que lhe sejam confiados por decisdo judicial ou dos

servicos tutelares de menores.

2 — Para efeitos da presente lei, desde que estejam na dependéncia
economica exclusiva do requerente ou do seu agregado familiar e sejam
maiores, sdo igualmente susceptiveis de integrar o agregado familiar do

titular nos termos a definir por decreto regulamentar:

a) Os parentes em linha recta até ao segundo grau;
b) Os adoptados plenamente;

c¢) Os adoptados restritamente;

d) Os tutelados.
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Artigo 6.°

Requisitos e condictes de atribuicdo

1 — A atribuicdo do direito ao rendimento social de insercéo
depende da verificacdo cumulativa dos requisitos e das condicdes

seguintes:

a) Possuir residéncia legal em Portugal;

b) N&o auferir rendimentos ou prestacdes sociais, préprios ou do
conjunto dos membros que compdem o agregado familiar, superiores aos
definidos na presente lei;

c) Assumir o compromisso, formal e expresso, de subscrever e
prosseguir o programa de insercdo legalmente previsto, designadamente
através da disponibilidade activa para o trabalho, para a formacéo ou para
outras formas de insercao que se revelarem adequadas;

d) Fornecer todos os meios probatérios que sejam solicitados no
ambito da instrucdo do processo, nomeadamente ao nivel da avaliacdo da
situacdo patrimonial, financeira e economica do requerente e da dos
membros do seu agregado familiar;

e) Permitir a entidade distrital competente da Seguranca Social o
acesso a todas as informacodes relevantes para efectuar a avaliagéo referida

na alinea anterior.

2 — As regras para concessao do rendimento social de inser¢do nos
casos em que no mesmo agregado familiar exista mais de um membro que
relna os requisitos e condicdes de atribuicdo, sdo definidas por decreto

regulamentar.
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3 — A observancia da condicdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 pode
ser dispensada, nos termos a definir por decreto regulamentar, quando o
cumprimento da mesma se revele impossivel por razdes de idade, de saude

ou de outras decorrentes das condi¢Oes especiais do agregado familiar.

Artigo 7.°
Confidencialidade

Todas as entidades envolvidas no processamento, gestdo e execucéo
do rendimento social de inser¢cao devem assegurar a confidencialidade dos
dados pessoais dos titulares e beneficiarios desta medida e limitar a sua

utilizacdo aos fins a que se destina.

Capitulo 11

Prestacao do rendimento social de insercao

Artigo 8.°
Valor da prestacdo do rendimento social de insercao

O valor da prestacdo do rendimento social de insercdo € indexado ao
montante legalmente fixado para a pensdo social do subsistema de

proteccéo social de cidadania.
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Artigo 9.°

Montante da prestacéo do rendimento social de insercao

1 — O montante da prestacdo do rendimento social de insercdo é
igual a diferenca entre o valor da prestacdo do rendimento social de
insercdo correspondente a composicdo do agregado familiar, calculado nos
termos do n.° 2 e a soma dos rendimentos daquele agregado.

2 — O montante da prestacdo a atribuir varia em funcdo da
composicao do agregado familiar do titular do direito ao rendimento social

de insercéo e de acordo com as seguintes regras:

a) Por cada individuo maior, até ao segundo, 100% do montante da
penséo social;

b) Por cada individuo maior, a partir do terceiro, 70% do montante
da penséo social,

c) Por cada individuo menor, 50% do montante da penséo social;

d) Por cada individuo menor, 60% do montante da pensédo social, a

partir do terceiro filho.

Artigo 10.°

Apoio a maternidade

No caso de gravidez do titular, do cdnjuge ou da pessoa que viva em
unido de facto e apenas em relacdo a estes, 0 montante previsto na alinea a)
do n.° 2 do artigo anterior € acrescido de 30% durante aquele periodo e de
50% durante o primeiro ano de vida da crianca, salvo cessacdo do direito

ao rendimento social de inser¢do em momento anterior.
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Artigo 11.°

Outros apoios especiais

1 — O montante previsto no n.° 2 do artigo 9.° pode ser acrescido,

nos termos a regulamentar, de um apoio especial nos seguintes casos:

a) Quando existam, no agregado familiar, pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental profundas;

b) Quando existam, no agregado familiar, pessoas portadoras de
doenca cronica;

¢) Quando existam, no agregado familiar, pessoas idosas em situacao
de grande dependéncia;

d) Para compensar despesas de habitacao.

2— A decisdo sobre a atribuicdo do acréscimo de prestacdo
consagrado no numero anterior sera determinada no ambito do processo a

que se refere o artigo 16.° deste diploma.

Artigo 12.°

Vales sociais

A prestacdo do rendimento social de insercdo, até 50% do seu valor,

podera ser atribuida através de vales sociais nos termos a regulamentar.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 13.°

SituacOes especiais

Nos casos de interdicdo ou de inabilitacdo o direito ao rendimento
social de insercdo € exercido por tutor ou curador, nos termos do Codigo
Civil.

Artigo 14.°

Rendimentos a considerar no calculo da prestacéo

1 — Para efeitos de determinacdo do montante da prestacdo do
rendimento social de insercdo € considerado o total dos rendimentos do
agregado familiar, independentemente da sua origem ou natureza, nos 12
meses anteriores a data de apresentacdo do requerimento de atribuicéo.

2 — Na determinacéo dos rendimentos e no célculo do montante da
prestacdo do rendimento social de insercdo, sdo considerados 80% dos
rendimentos de trabalho, deduzidos o0s montantes referentes as
contribuicdes obrigatorias para os regimes de seguranca social.

3 — Nao sdo considerados no célculo da prestacdo os rendimentos
referentes ao subsidio de renda de casa, as quantias respeitantes a
prestacdes familiares e bolsas de estudo.

4 — Durante o periodo de concessdo do rendimento social de
insercdo e nos casos de situacdo laboral iniciada pelo titular ou por outro
membro do agregado familiar, apenas sdo considerados 50% dos
rendimentos de trabalho, deduzidos o0s montantes referentes as

contribuicdes obrigatorias para os regimes de seguranca social.
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Artigo 15.°

Direitos a considerar no calculo da prestacio

1 — O titular deve manifestar disponibilidade para requerer outras
prestacOes de seguranca social que lhe sejam devidas e para exercer o
direito de cobranca de eventuais créditos ou para reconhecimento do direito
a alimentos.

2 — Nos casos em que o titular do rendimento social de inser¢ao nao
possa exercer por si o direito previsto no nimero anterior, fica sub-rogada
no mesmo direito a entidade competente para atribuicdo da prestacdo em

causa.

Capitulo 1

Atribuicdo da prestacdo e programa de insercao

Artigo 16.°

Instrucéo do processo e decisao

1 — O requerimento de atribui¢cdo do rendimento social de insercéo
deve ser apresentado e recepcionado no servigo da entidade distrital da
Seguranca Social da area de residéncia do requerente.

2 — O processo desencadeado com o requerimento de atribuicédo é
obrigatoriamente instruido com um relatério social da responsabilidade do
Nucleo Local de Insercdo competente, sem prejuizo dos elementos de
prova adicionais que a respectiva entidade distrital da seguranca social

considere necessarios.
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3 — A decisdo final do processo pondera todos os elementos
probatorios, podendo ser indeferida a atribuicdo da prestacdo quando
existam indicios objectivos e seguros de que o requerente dispde de
rendimentos que o excluem do acesso ao direito.

4 — A deciséo, devidamente fundamentada, sobre o requerimento de
atribuicdo deve ser proferida num prazo maximo de 30 dias.

5 — Da decisdo prevista no nimero anterior cabe reclamacéo e
recurso nos termos estabelecidos no Codigo do Procedimento
Administrativo.

6 — Em caso de deferimento do requerimento de atribuicdo do
rendimento social de insercéo, a decisdo quanto ao pagamento da prestacao
inerente produz efeitos desde a data de recepcdo do requerimento pela

entidade referidanon.’ 1.

Artigo 17.°

Elaboracéo e conteddo do programa de insergao

1 — O programa de insercdo previsto no artigo 3.° deve ser
elaborado pelo Nucleo Local de Insercdo e pelo titular do direito ao
rendimento social de insercao e, se for caso disso, pelos restantes membros
do agregado familiar.

2 — O programa de insercdo deve ser subscrito por acordo entre 0s
Nucleos Locais de Insercdo, previstos na presente lei, e os titulares deste
direito social.

3 — O programa de insercao deve ser elaborado no prazo maximo de

30 dias apos a atribuicdo da prestacdo do rendimento social de insercéo.



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 — A elaboracdo do programa de insercdo tem subjacente o
relatorio social referido no n.° 2 do artigo anterior e nele devem constar 0s
apoios a conceder, assim como as obrigacdes assumidas pelo titular do
direito ao rendimento social de insercéo e, se for caso disso, pelos restantes
membros do seu agregado familiar.

5 — Os apoios mencionados no numero anterior devem ser
providenciados pelos ministérios competentes em cada sector de
intervencao ou pelas entidades que para tal se disponibilizem.

6 — As acgdes do programa de insercdo compreendem,

nomeadamente:

a) Aceitacéo de trabalho ou de formacao profissional;

b) Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem, de acordo
com o regime de assiduidade a definir por despacho conjunto do Ministro
da Educacdo e do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;

c) Participacdo em programas de ocupacdo ou outros de caracter
temporéario que favorecam a insercdo no mercado de trabalho ou satisfacam
necessidades sociais, comunitarias ou ambientais e que normalmente nao
seriam desenvolvidos no ambito do trabalho organizado;

d) Cumprimento de acc¢des de orientacdo vocacional e de formacao
profissional;

e) Cumprimento de accdes de reabilitacdo profissional,

f) Cumprimento de acc¢des de prevencéo, tratamento e reabilitacdo na
area da toxicodependéncia;

g) Desenvolvimento de actividades no ambito das Instituicbes de
Solidariedade Social;

h) Utilizacdo de equipamentos de apoio social;
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i) Apoio domiciliario;
J) Incentivos a criacdo de actividades por conta propria ou a criacao

do préprio emprego.

Artigo 18.°

Apoios complementares

Os programas de inser¢do podem contemplar outros apoios ao titular
do direito ao rendimento social de insercdo e aos demais membros do
agregado familiar, designadamente ao nivel da salde, educacéo, habitacdo

e transportes.

Artigo 19.°

Apoios a contratacao

As entidades empregadoras que contratem titulares ou beneficiarios
do rendimento social de insercdo poderdo usufruir de incentivos por posto
de trabalho criado, nos termos a definir por portaria do Ministro da

Seguranca Social e do Trabalho.
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Capitulo IV
Duracéo e cessacao do direito

Artigo 20.°
Duracao do direito

1 — O rendimento social de insercéo e conferido pelo periodo de 12
meses, sendo susceptivel de ser renovado mediante a apresentacdo pelo
titular dos meios de prova legalmente exigidos para a renovacéo.

2 — Os meios de prova para a renovacao do direito deverdo ser
apresentados pelo titular com a antecedéncia de dois meses em relacdo ao
final do periodo de concessdo da prestacéo.

3 — A deciséo sobre a renovacao do direito, apds a apresentacdo dos
meios de prova nos termos previstos no numero anterior, devera ser
proferida no prazo maximo de 30 dias.

4 — A modificagdo dos requisitos ou condi¢des que determinaram o
reconhecimento do direito e a atribuicdo da prestacdo, implicam a sua
alteracdo ou extingéo.

5 — O titular do direito ao rendimento social de insercédo € obrigado
a comunicar, no prazo de 10 dias, a entidade distrital da Seguranca Social
competente as alteragbes de circunstancias susceptiveis de influir na
constituicdo, modificacdo ou extincdo daquele direito.

6 — A falta de apresentacdo dos meios de prova nos termos previstos

no n.° 1, determinam a suspenséo da prestacéo.
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Artigo 21.°
Cessacéao do direito

O rendimento social de inser¢do cessa nos seguintes casos:

a) Quando deixem de se verificar os requisitos e condicdes de
atribuicao;

b) Na falta de celebracdo do programa de insercdo, por razdes
imputaveis ao interessado;

¢) Com o incumprimento reiterado das obriga¢des assumidas no
programa de insercdo, nos termos previstos no presente diploma;

d) 90 dias apos a verificacdo da suspensdo da prestacdo prevista no
artigo 20.°, n.° 6, e no artigo 28.%, n.° 2;

e) No caso de falsas declaracdes;

f) Apds o transito em julgado de decisdo judicial condenatdria do
titular;

g) Por morte do titular.

Artigo 22.°
Impenhorabilidade da prestagéo

A prestacdo inerente ao direito do rendimento social de inser¢do nédo

é susceptivel de penhora.
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Artigo 23.°

Restituicao das prestacoes

1 — As prestagdes inerentes ao rendimento social de insercdo que
tenham sido pagas indevidamente devem ser restituidas.

2 — Consideram-se como indevidamente pagas, as prestacdes do
rendimento social de insercdo cuja atribuicdo tenha sido baseada em falsas

declaragdes ou na omissdo de informac0es legalmente exigidas.

Capitulo V

Fiscalizacéo e articulacéo

Artigo 24.°

Fiscalizacdo aleatoria

1 — No ambito das funcgdes inspectivas dos regimes de seguranca
social, compete ao Ministério da Seguranca Social e do Trabalho proceder
a fiscalizacdo da aplicacdo do rendimento social de insercao.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior devera ser instituido
um sorteio nacional obrigatorio, com periodicidade a definir por decreto

regulamentar.

Artigo 25.°

Articulagdo com outras prestacoes

Compete ao Ministério da Seguranca Social e do Trabalho proceder a

articulacdo do rendimento social de insercdo com as outras prestacoes
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sociais existentes, em especial as que se referem ao subsistema de

proteccéo social de cidadania e a ac¢éo social.

Artigo 26.°

Base de dados

O Ministério da Seguranca Social e do Trabalho deve providenciar a
constituicdo de uma base de dados, central e informatizada, que assegure o
controlo da utilizacdo do rendimento social de inser¢do e que previna a
cumulacéo indevida do direito ao rendimento social de inser¢cdo com outras

prestacdes sociais.

Capitulo VI

Regime sancionatério

Artigo 27.°

Responsabilidade

Para efeitos do presente diploma, sdo susceptiveis de
responsabilidade os titulares ou beneficiarios do direito ao rendimento
social de insercdo que pratiquem algum dos actos previstos nos artigos

seguintes.
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Artigo 28.°

Incumprimento da obrigacdo de comunicacao

1 — O incumprimento da obrigacdo de comunicacado, prevista no n.°
5 do artigo 20.°, implica a suspenséo da prestacdo durante o periodo de 90
dias, apos o conhecimento do facto.

2 — A prestacdo cessa quando ndo for cumprida a obrigacdo de
comunicagao prevista no n.° 5 do artigo 20.° e tenham decorridos 90 dias

apos a suspensao prevista no nimero anterior.

Artigo 29.°

Nao celebracéo do programa de insercao

1 — Arrecusa, pelo titular, de elaboracgédo conjunta e de celebracdo do
programa de insercao no prazo previsto no n.° 3 do artigo 17.°, determina a
cessacao da prestacao.

2 — A recusa, pelo beneficiario, de elaboracdo conjunta e de
celebracdo do programa de inser¢cdo no prazo previsto no n.° 3 do artigo
17.°, implica que o mesmo deixe de ser considerado para efeitos de
determinacdo do rendimento social de inser¢do do agregado familiar que
integra e que os rendimentos que aufira continuem a ser contemplados para
efeitos de calculo do montante da prestacdo durante 0s seis meses
subsequentes a recusa.

3 — Ao titular ou ao beneficiario, que adoptem o comportamento
previsto nos n.” 1 e 2, respectivamente, ndo podera ser reconhecido o
direito ao rendimento social de insercdo e a respectiva prestacdo durante o

periodo de 12 meses, ap0s a recusa.
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4 — Considera-se recusa do titular ou do beneficiario a falta de
comparéncia, injustificada, a qualquer convocatéria que lhe tenha sido

dirigida directamente ou por carta registada com aviso de recepcao.

Artigo 30.°

Incumprimento do programa de insercao

1 — Nos casos em que se verifique a falta ou a recusa injustificada
no cumprimento de uma acg¢do ou medida que integre o programa de
insercdo, o titular ou beneficiario sera sancionado com uma admoestagdo
por escrito.

2 — Quando ocorra nova falta ou recusa injustificada prevista no
nimero anterior, o titular sera sancionado com a cessacdo da prestacdo e
ndo podera ser-lhe reconhecido o direito ao rendimento social de insercéo
nos termos previstos no n.° 3 do artigo 29.°.

3 — Quando ocorra nova falta ou recusa injustificada prevista no n.°
1, o beneficiario sera sancionado de acordo com o estabelecido nos n.”* 2 e

3 do artigo anterior.

Artigo 31.°

Falsas declaracgoes

Sem prejuizo da responsabilidade penal e do disposto no artigo 20.°
da presente lei, a prestacdo de falsas declaracdes no ambito do rendimento
social de insercdo, determina a cessacao da prestacao e a inibicdo no acesso

ao direito durante o periodo de 12 meses apds o conhecimento do facto.
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Capitulo VII

Org&os e competéncias

Artigo 32.°
Competéncias da entidade distrital da Seguranca Social

A decisédo sobre o requerimento para reconhecimento do direito ao
rendimento social de insercdo e de atribuicdo da prestacdo, bem como o
respectivo pagamento incumbe a entidade distrital da Seguranca Social da

area de residéncia do requerente.

Artigo 33.°
Nucleos Locais de Insercéo

1 — A aprovacdo dos programas de insercdo, a organizacdo dos
meios inerentes a sua prossecucao e ainda o acompanhamento e avaliacao
da respectiva execucdo competem aos Ndcleos Locais de Insercéo.

2 — Os Nucleos Locais de Insercdo tém base concelhia, que
constitui o &mbito territorial da sua actuacdo, sem prejuizo de, em alguns
casos, poder ser definido por referéncia a freguesias sempre que tal se
justifique.

3 — Os Nucleos Locais de Insercdo integram representantes dos
organismos publicos, responsaveis na respectiva area de actuacdo, pelos
sectores da seguranca social, do emprego e formacédo profissional, da
educacdo, da saude e das autarquias locais.

4 — Podem também integrar a composicdo do Nucleo Local de

Insercdo representantes de outros organismos, publicos ou ndo, sem fins
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lucrativos, que desenvolvam actividades na respectiva area geografica,
desde que para tal se disponibilizem, contratualizando com o Nucleo
competente a respectiva parceria e comprometendo-se a criar oportunidades
efectivas de insercéo.

5 — A coordenacdo dos Nucleos Locais de Insercéo fica a cargo do
representante da seguranca social.

6 — Os representantes a que se refere o n.° 3 sdo designados pelos
respectivos ministérios e nomeados por despacho do Ministro da Seguranca
Social e do Trabalho.

7 — Os Nucleos Locais de Insercdo podem também ser modificados
ou extintos por despacho do Ministro da Segurancga Social e do Trabalho,
quando, no ambito do seu funcionamento, se verifiguem factos graves ou

danosos, susceptiveis de atentar contra o interesse publico.

Artigo 34.°

Comissao Nacional do Rendimento Social de Insercao

1 — A Comissdao Nacional do Rendimento Social de Insercao,
adiante designada CNRSI, é um 0rgdo de consulta do Ministro da
Seguranca Social e do Trabalho para acompanhamento e avaliacdo do
rendimento social de insercéo.

2 — A CNRSI integra representantes ministeriais dos sectores da
seguranca social, do emprego e formacéo profissional, da educacdo e da
salde.

3 — Para além dos representantes referidos no namero anterior, a

CNRSI integra também representantes das autarquias locais, das
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instituicbes particulares de solidariedade social e das confederagdes
sindicais e patronais.
4 — A CNRSI € nomeada por despacho do Ministro da Seguranca

Social e do Trabalho.

Artigo 35.°
Competéncias da Comissao Nacional do Rendimento Social de

Insercao

A Comissdo Nacional do Rendimento Social de Insercdo tem as

seguintes competéncias:

a) Acompanhamento e apoio da actividade desenvolvida pelas
entidades responsaveis pela aplicacdo do presente diploma e disposicdes
regulamentares;

b) Avaliacdo da execucdo da legislagcéo sobre rendimento social de
insercdo e da eficacia social,

c) Elaboracdo de um relatério anual sobre a aplicacdo do rendimento
social de insercao e a respectiva evolucao;

d) A formulacéo de propostas de alteragcdo do quadro legal, tendo em

vista o seu aperfeicoamento e adequacao.

Artigo 36.°

Relatorio anual

O relatorio previsto na alinea c) do artigo 35.° deve ser apresentado

anualmente e objecto de divulgacédo publica.
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Artigo 37.°

Celebracao de protocolos

A elaboracéo do relatorio social a que se refere o n.° 2 do artigo 16.°
ou do programa de insercdo previsto no artigo 16.° ou ainda os dois
documentos, podera ser realizada por Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social ou outras entidades que prossigam os mesmos fins,
mediante a celebracdo de protocolos especificos e nos termos a

regulamentar.

Capitulo VIII

Financiamento

Artigo 38.°

Financiamento

O financiamento do rendimento social de insercdo e respectivos
custos de administracdo é efectuado por transferéncia do Orcamento do

Estado, nos termos previstos na Lei de Bases da Seguranca Social.
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Capitulo IX

Disposices transitorias

Artigo 39.°

Direitos adquiridos

Os actuais titulares e beneficiarios do direito ao rendimento minimo
garantido com idade inferior ao limite legal estabelecido no artigo 4.°,
transitam para o actual regime do rendimento social de inser¢do, passando

a reger-se pelas regras estabelecidas pela presente lei.

Artigo 40.°

Estruturas operativas locais

As Comissbes Locais de Acompanhamento continuardo a
desenvolver a sua actividade na area territorial competente, enquanto nao

forem implementados os Nucleos Locais de Insercéo.
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Capitulo X
Disposicdes finais

Artigo 41.°

Norma revogatoria

1 — Considera-se revogada a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, o
Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho, e o Decreto-Lei n.° 84/2000, de 11
de Maio.

2 — As disposicdes do Decreto-Lei n.° 84/2000, de 11 de Maio, que
ndo contrariem a presente lei, mantém-se em vigor até a data de entrada em

vigor da respectiva regulamentacéo.

Artigo 42.°

Regulamentacéo

A regulamentacdo da presente lei devera ser efectuada por decreto-

lei num prazo maximo de 60 dias apos a entrada em vigor deste diploma.

Artigo 43.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de Maio de 2002.

— O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso — A Ministra de

Estado e das Financgas, Maria Manuela Dias Ferreira Leite — O Ministro
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dos Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes —
O Ministro da Educacédo, Jose David Gomes Justino — O Ministro da

Seguranca Social e do Trabalho, Anténio José de Castro Bagao Félix.
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PROPOSTA DE LEI N.°6/IX
(REVOGA O RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO PREVISTO
NA LEI N.° 19-A/96, DE 29 DE JUNHO, E CRIA O RENDIMENTO
SOCIAL DE INSERCAO)

Rectificagdes apresentadas pelo Governo

Venho solicitar a rectificagdo da actual redaccao dos artigos 8.° e 9.°,

n.° 1, da proposta de lei referida, nos seguintes termos:

No artigo 8.°, na respectiva epigrafe, onde se 1€ «Valor da prestacdo
do rendimento social de insercdo», deve suprimir-se «da prestacao»,

passando a ler-se «Valor do rendimento social de inser¢ao».

A mesma alteracédo deve verificar-se no corpo do artigo 8.2, pelo que
no inicio do preceito, onde se & «O valor da prestacdo do rendimento
social de insercéo (...)», deve passar a ler-se «O valor do rendimento social

de insercdo (...)», suprimindo-se também «da prestacéo.

No artigo 9.5 n° 1, onde se 1€ «O montante da prestacdo do
rendimento social de insercdo € igual a diferenca entre o valor da prestacéo
do rendimento social de insercéo (...)», deve passar a ler-se «O montante da
prestacdo do rendimento social de insercdo € igual a diferenca entre o valor
do rendimento social de inser¢do (...)», suprimindo-se novamente «da

prestacao».
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Lisboa, 19 de Junho de 2002. — A Chefe de Gabinete do Ministério
da Seguranca Social e do Trabalho, Rita Magalhaes Collaco.

Parecer da Comissdo de Saude, Assuntos Sociais e Proteccéo

Civil da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

A 6.2 Comissdo Especializada Permanente de Salde, Assuntos
Sociais e Protecgdo Civil reuniu no dia 18 de Junho de 2002, pelas 10
horas, para apreciacéo e elaboracdo do parecer relativo a proposta de lei n.°
6/1X, que «Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-
A/96, de 29 de Junho, e cria 0 rendimento social de insergao».

Apo6s discussdo, esta Comissdo deliberou introduzir as seguintes

propostas de alteracéo a proposta de lei em epigrafe:

Introducdo de um ponto 2, o que representa o acréscimo de 2% -
subsidio de insularidade — consagrado na Regido Autonoma da Madeira no

Decreto-Lei n.° 25/99, de 3 de Maio, com a seguinte redaccao:

Artigo 8.°
«2 — Nas regides autobnomas, o valor da prestacdo do rendimento

social de insercdo é acrescido do subsidio de insularidade».

Artigo 33.%, n.°4

Retirar «sem fins lucrativos» e introduzir «e empresas».
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Artigo 34.°, n.°2
Acrescentar «(...)e representantes do Governo das regides

autonomas».

Artigo novo, no Capitulo V11, com a seguinte redaccao:
«Nas regides autdbnomas, as competéncias atribuidas ao Ministro da
Seguranca Social e do Trabalho, sdo do membro do Governo Regional que

tutela esse sector».
Funchal, 18 de Junho de 2002. — O Relator, Monteiro de Aguiar.
Nota: Estas propostas de alteracdo foram aprovadas, com votos a

favor do PSD e do CDS-PP, a abstencédo do PS e votos contra do PCP.

O parecer foi aprovado por unanimidade.



