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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Deputado tnico do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou o Projeto de Lei
n.° 1214/X1/4%, que “regulamenta o fim que deve ser atribuido as pontas de cigarros”, no
ambito do seu poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa é apresentada pelo Deputado do Partido Pessoas-Animais-Natureza
(PAN) — Deputado unico representante de um partido — no &mbito e nos termos do seu
poder de iniciativa, consagrado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.° da
Constituigdo, bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

A forma de projeto lei estd de acordo com o disposto no n.® 1 do artigo 119.° do RAR,
respeita os limites impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR e cumpre os requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 10 de maio de 2019, foi admitido e baixou, na
generalidade, & Comissac de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizag3o,
Poder Local e Habitacdo (11.%) no dia 15 do mesmo més, data em que foi anunciado na
sessdo plenaria. A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a
reuniao plenaria do dia 12 de junho (cfr. Boletim informativo)

2. Analise da iniciativa

Conforme decorre da exposigao de motivos, considera o Autor do projeto em andlise que “as
pontas de cigarros, vulgo beatas, sdo um dos resfduos mais abundantes em todo o0 mundo
e, devido & sua composi¢do, sdo também um dos mais Ioxicos e perigosos para o
ambiente.”

Assim, considera o PAN que se mostra “necessdrio tomar medidas concretas e eficazes de
combate a polui¢do, nomeadamente, no que diz respeito a poluigdo provocado pelo
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descarte inadequado das beatas. Devem ser dirigidas acgdes de sensibilizagdo ao sector
Horeca assim como a todos os outros servigos em que comumente se verifiquem grupos de
fumadores, bem como /hes devem ser impostas cerlas obrigagbes, tais como a
disponibilizagdo de cinzeiros & porta dos estabelecimentos, a limpeza didria do espaco
circundante mais proximo ao estabelecimento, tudo isto apds a atribuicdo de um perfodo de

transicdo para implementarem estas medidas.

Para além disso, “0 consumidor deve numa primeira fase ser alvo de acgbes de
sensibilizacdo por forma a perceber os impactos da sua conduta e, numa segunda fase,
deve verificar-se mesmo o sancionamento da acg¢do de descartar as beatas para o meio
ambiente”; e “o produtor deve passar a pagar uma “ecotaxa” a qual devera ser destinada a
custear ac¢des de sensibilizagéo, formagdo, limpeza e recuperagdo de ecossistemas.”

Assim, o projeto em analise visa regular “o fim destinado as pontas de cigarro, de charuto ou
outros cigarros pelo consumidor, pessoas ou entidades exploradoras de estabelecimentos
comerciais, de transportes publicos, de edificios destinados a ocupagédo néo habitacional
lais como prestacdo de servigos, instituicbes de ensino superior, actividade hoteleira e
alojamento local” (artigo 1.°) proibindo o seu “descarte (...) para a via publica” (artigo 5.°).

A proibigao ali referida deve entrar em vigor no dia seguinte ao da publicagéo do diploma
(artigo 12.°), sem prejuizo da existéncia de um periodo de transigdo de um ano (artigo 11.°),
durante o qual deveréic ser promovidas agbes de sensibilizagdo aos consumidores (artigo
3.%) e aos “comerciantes e afins” (artigo 4.°).

As “pontas de cigarro, de charuto ou outros cigarros” sdo classificados como “residuos
solidos publicos equipardveis a domésticos” associando a sua produgdo a ‘utilizagcdo e
frui¢do das vias e outros espagos publicos” (artigo 2.°).

Os artigos 6.° e 7.° da iniciativa referem que, nomeadamente, os estabelecimentos
comerciais, empresas que gerem transportes publicos e edificios destinados a ocupagdo
ndo habitacional, devem dispor de cinzeiros e “equipamentos préprios para a deposi¢cdo dos

residuos indiferenciados e seletivos”, bem como procederem 2 limpeza das respetivas

areas.

A responsabilidade do produtor de tabaco é definida no artigo 8.° da iniciativa, distinguindo
entre “produtor inicial dos residuos”, “produtor do produto” e “distribuidores desse produto’ e
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admitida a possibilidade de transferéncia da responsabilidade pela gestdo dos residucs e
consequente extingdo da responsabilidade dagueles (n.°s 3 e 4 do artigo 8.°)

A iniciativa estabelece ainda a competéncia de fiscalizagdo a varias entidades,
nomeadamente a Agéncia Portuguesa para o Ambiente, a Autoridade de Seguranga
Alimentar e Econdmica, as cdmaras municipais, 8 PM, & GNR, a PSP e, em geral, a todas
as autoridades policiais (artigo 9.°) e um regime contraordenacional (artigo 10.°), fixado por
referéncia a Lei-quadro das contracrdenacoes ambientais', e nos termos a regulamentar.

3. Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.® 37/2007, de 14 de Agosto, (consolidado), aprovou normas para a protegdo dos
cidadaos da exposi¢éo involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de redugédo da procura
relacionadas com a dependéncia e a cessagio do seu consumo: No entanto, segundo a
exposigéo de motivos da iniciativa, teve como consequéncia “o afastamento dos fumadores
das zonas inferiores para os espagos exteriores, para poderem fumar’, o que, apesar de
muitas empresas e espagos comerciais instalaram cinzeiros nas suas entradas, ndo tem
sido suficiente para impedir que muitas betas sejam descartadas para o chao.

O atual regime geral de gestao de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de
setembro (consolidado), que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva 2008/98/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos, néo faz
mengao a pontas de cigarros.

Ao nivel municipal, contudo, existem ja municipios que procuram solugbes para a
reciclagem daqueles residuos, como se pode ver pelo exemplofde Guimaries. & €aslach

4. Enquadramento internacional:

A Nota Técnica anexa ao presente relatério, e para a qual se remete, contém uma andlise
detalhada relativamente ao enquadramento da temaética no plano da Unido Europsia, bem
como referéncia a legislagdo comparada especifica relativamente aos seguintes paises:
Franga, Reino Unido e Australia.

! Lei n.° 50/2008, 29 de agosto.
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De qualquer modo, ndo podemos deixar de fazer uma referéncia relativamente a_proposta
de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & redugdo do impacto_de

determinados produtos de plastico no ambiente, referida na exposi¢do de motivos e na Nota
Técnica, e que aguarda publicagao no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Conforme se pode ler no texto respetivo, aquela diretiva visa “prevenir e reduzir o impacto
no ambiente, mais particularmente no meio aquético, e na saude humana de determinados
produtos de pléstico, bem como promover a fransigcdo para uma economia circular com
modelos empresariais, produtos e maleriais inovadores, contribuindo assim igualmente para
o funcionamento eficiente do mercado internd’ e aplica-se “aos produtos de pldsticos de
utilizagdo tnica enumerados nos anexos e as artes de pesca que contém plastico’”.

Ora, entre outras medidas  aplicaveis a diversos tipos de objetos que incluem na sua
composicao plasticos de utilizagdo Unica, esta diretiva impde requisitos ao nivel da
responsabilidade alargada dos fabricantes, requisitos de marcagdo das embalagens e
medidas de sensibilizagao aplicaveis as pontds de cigarros.

Assim, aquando da necessdria e respetiva transposicdo para a ordem juridica interna,
devera ser feita uma andlise e avaliagio integrada quanto ao tratamento a dar aos diversos
produtos de plastico abrangidos, e ndo apenas no que se refere ao fim que deve ser
atribuido as pontas de cigarros, pois que, tal como supra referido, tém “impacto (...) no
ambiente, mais particularmente no meio aquatico, e na satide humana, bem como promover
a transicdo para uma economia circular com modelos de negdcio, produtos e materiais
inovadores e sustentaveis (...)'.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do Parecer reserva a sua opiniao para futura discussdo em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagdo aprova o seguinte
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O Projeto de Lei n.” 1214/X111/14® — que “regulamenta o fim que deve ser atribuido as pontas
de cigarros”, encontra-se em condigdes constitucionais e regimentais para ser debatido e
votado em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE V- ANEXOS

Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 04 de junho de 2019

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,
) !
Al Al Reaccs [
(Alvaro Castello-Branco) (Pedro Soares)



