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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Defesa Nacional

PARECER

Conta Geral do Estado de 2009

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducédo

De acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Conta
Geral do Estado é remetida “a comissado parlamentar competente em razdo da matéria para
emissdo de relatério, e as restantes comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de

emissao de parecer”.

A Comisséo de Orcamento e Finangas solicitou & Comissdo de Defesa Nacional, nos termos e
para os efeitos dos artigos 205.° a 208.° do Regimento da Assembleia da Republica o envio de
um parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009, no que diz respeito as suas areas de
competéncia e para que 0 mesmo possa vir a ser incluido no relatério daquela Comisséo sobre

0 assunto em apreco.
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Para tal, foi tido em conta o parecer do Tribunal de Contas, elaborado sobre a matéria,
considerando que, nos termos do artigo 107.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
compete a este 6rgédo dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, inserindo-se na competéncia

da Assembleia da Republica tomar as contas do Estado com aquele parecer.

Adicionalmente, a Assembleia da Republica, através da Unidade Técnica de Apoio Orcamental,
disponibilizou ainda um documento de analise preliminar a referida Conta Geral do Estado de
2009, com o objectivo de dotar a Comissdo de Orcamento e Finangas da informagéo técnica

necessaria para proceder a sua apreciagao.

Os referidos documentos serviram de apoio a elaboracéo do presente parecer da Comisséo de
Defesa Nacional, & qual compete a andlise da referida Conta Geral do Estado de 2009 e a
emissdo de parecer que deve ser remetido & Comissédo de Or¢camento e Finangas, incidindo
sobre os indicadores de execucdo orcamental que compreendem os sectores da Defesa
Nacional.

2 — Enquadramento Macroecondmico

O Orgamento do Estado para 2009 foi aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
tendo sido posteriormente objecto de diversas alteracbes, através de dois orcamentos
suplementares, aprovados pelas Leis n.° 10/2009, de 10 de Margo, e n.° 118/2009, de 30 de
Dezembro.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Enquadramento macroeconémico em 2009 e previsoes governamentais

Estimativa Previsbes governamentais

Erro de previsdo (et -prev)

Data:  Set-10; Mai-10 Out-08

Jan-09 Mai-09

Qut-08§

Jan-09 Mai-09

Documento: CNT 2010T2; CE OEf09 1.2ak.0OE ROPO

OEf09 1.2alt. OE ROPO

Despesa e PIB (taxas reais de variagdo)

PIB -2,6 0,6
Consumo Privado -1 0.8
Consumo Publico 29 0,2
FECF -11.,9 15
Exportagies -11,8 12
Impaortagbes -10,9 18
Pregos e desemprego
Inflagdo -0,9 2,5
Deflator do Cons. Priv. -2.3 :
Deflator do PIB 01 2,5
Desemprego (%) 9.6 7.6
Financiamento (em % do PIB)
Saldo orcamental -9.4 -2,2
Divida Piblica 76,8 64,0
Cap./necessidade lig. financto. face exterior -9.3
Enquadramento externo

Inflagdo (IHPC) - drea do euro 0.3 2,0
Procura externa relevante p/ Portugal (bens) -12.6 15
Preco spot do petrdles Brent (Délares/barril) 62,5 973
Taxas de juro de curto prazo (Euribor-3 meses) 1,2 4.5
Taxas de juro de longe prazo (OT 10 anos) 4,2

Taxa de cambio nominal (€1 =x USD) 1,39 14
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Mota: A estimativa do PIB para 2009 corresponde 3 divulgada pelo INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 2.°
trimestre de 2010, em Setembro de 2010, e a fonte das restantes varidveis € a base de dados AMECO da Comissdo
Europeia (Maio de 2010). O erro de previsdo € definido como a diferenca entre os valores efectivos e a respectiva
previsdo. Assim, um erro de previsdo negativo significa que a previsdo era optimista e um erro positive que a

previsdo era pessimista.

O ano de 2009 ficou marcado pelo agravamento da crise econémica, tendo o PIB da zona euro

sofrido uma contrac¢éo de 4%, sendo que a economia portuguesa registou uma quebra do PIB

de 2,6%.

O conjunto das medidas lancadas pelo Governo para combater a crise econémica evidenciada
em finais de 2008 — 61% destinadas ao sector financeiro, 36% a actividade econémica, 2% as
infra-estruturas e energias renovaveis e 1% ao apoio ao emprego — originaram em 2009
despesa orcamental de € 2.251,8 milhdes, o que representou 22,4% do agravamento do défice

na optica da contabilidade publica. A execucdo daquele conjunto de medidas teve um impacto

na economia correspondente a 9,3% do PIB.

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisbhoa — Portugal — Tel.: +351 21 391 9602

Fax: +351 21 391 7504 - E-mail: Comissao.3A-CDNXI@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PIB real (taxas de variacio anual)
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Fonte: FMI, World Economic Cutlook, Chutubro 2010.

Taxa de crescimento do PIB em Portugal (variacio anual e homologa)

(am percentagem)
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Fonte: Eurostat, Outubro 2010,
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A menor quebra da actividade econémica em Portugal face a zona Euro, ficou a dever-se ao
contributo do crescimento do consumo publico em termos reais e a um comportamento
relativamente alisado da evolucdo do consumo privado, beneficiando do efeito no rendimento
das familias das transferéncias do sector publico, assim como de uma reducdo das taxas de
juro, nomeadamente do crédito hipotecario, o que atenuou o efeito da reducao verificada nas

restantes componentes do produto.

Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa (variacdes médias)
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Fonte: INE, Catubro 2010.

A forte contrac¢do da actividade econdémica reflectiu-se também no mercado de trabalho.
Depois de uma década de crescimento do desemprego, ultrapassando em 2007 a taxa de
desemprego média da &area do euro, em 2008, o desemprego tinha diminuido 4,8%

relativamente a 2007.

Em 2009, assistiu-se a um forte agravamento do desemprego, correspondendo a um aumento
de 67,5 milhares de novos desempregados ao longo de 2009 o que representa um crescimento
de 23,8% face a 2008. Consequentemente, a taxa de desemprego subiu de 7,6% em 2008
para 9,5% em 2009. E de salientar que 47,8% da taxa de desemprego, registada em 2009,

corresponde a desemprego de longa duragéo.
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Taxas de desemprego em Portugal, na Uniio Europeia e na area do Euro
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Fonte: Ewrostat, Catubro de 2010.

Da comparagdo entre o cenario macroeconémico subjacente ao Orcamento do Estado para

2009 e a actividade economica real, verifica-se que todas as variaveis da despesa (com

excepcao do consumo publico) tiveram uma evolu¢cdo muito mais negativa do que a prevista.

Cenario base do OE/2009, valores efectivos e desvios

OFE/2009 Cenario Base OE/2009 2009 (verificado) (3  Desvios (p.p.)
1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Procura Interna 1.3 0,9 -3.0 -39
Consume Privado 1.3 0,8 -1.0 -1.8
Consumo Publico -0,2 0.2 29 27
Investimento (FBCF) 1,7 1,5 -14.1 -15.6

Exportagtes 24 1,2 -11,8 -13,0

Importacdes 34 1,8 -10,9 127

PIB 08 0.6 -2,6 -3,2

2. Emprego & desemprego
Emprego Total {taxa de variagio, em %) 08 0.4 -2.6 -3.0
Taxa de Desemprego (%) 76 7.6 95 1.9
3. Pregos (taxas de variagao, em %)
Deflator do PIB 24 25 1,2 -1,3
Taxa de Inflagdo (B} 29 25 -0.8 233

(a) Base 2008.

(b) Medida pela vadagico meédia anual do indice de Pregos no Consumidor; (p.p.) pontos percentuais.

Fonte: MFAP, Relatorio do Oreamento de Estado para 2009; INE, Contas Nacionats - base 2006 (8/972010); INE. Estatizticas do Emprego - 4.° timestre de

2009.
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Cenario base do 1." Orcamento Suplementar, valores efectivos e desvios

Cenario Base 2009 Desvio
1.7 052009 (verificade)  (p.p.)

1. Despesa e PIB (termos reais, em %)

PIB -0,8 -2.6 1,8
Conzsumo Privado 0.4 -1,0 -1.4
Consumo Publico 0,2 248 27
Investimento (FECF) -0,9 -14.1 -13.2
Exportagies 4.4 -11,8 T4
Importages -1,3 -10,9 96
2. Emprego e desemprego
Emprege Total (taxa de varacdo, em %) -0,7 -26 -1.9
Taxa de Desemprego (%) 8,5 95 1.0
3. Pregos (taxas de variagao, em %)
Deflator do PIB 24 1,2 -1,2
Taxa de Inflagdo (IPC) 1,2 -0.8 -2.0

Mota: (p.p.) pontos percentuais.

Fonte: Relatoro do 1.7 Orcamento suplementar para 2009; INE, Contas Nacionais - base 2006
(8/92010); INE, Estatisticas do Emprego - 4. tnmestre de 2009,

As previsdes macroeconémicas para o ano de 2009 efectuadas durante o ano de 2008, ou
mesmo durante o 1.° trimestre de 2009, foram influenciadas por uma elevada incerteza em
relagdo a evolugdo dos principais agregados, o que afectou consideravelmente a qualidade

dessas mesmas previsfes de crescimento.

Assim, as previsfes realizadas para a economia portuguesa em 2008 e no 1.° trimestre de
2009 apresentaram-se excessivamente optimistas, enquanto as realizadas a partir do 2.°

trimestre de 2009 vieram a revelar-se excessivamente pessimistas.

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisbhoa — Portugal — Tel.: +351 21 391 9602 7
Fax: +351 21 391 7504 - E-mail: Comissao.3A-CDNXI@ar.parlamento.pt



PR SAl

A0

B
=%

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Erros de previsdo das varias previsdes

Trimestre de PORTUGAL
realizacdo PIB area
da previsio Entidade Data C G FBCF X (] PIB do euro
CE Abr-08 2,4 2,4 -13,3 16 13,7 -4,2 -5,6
Fvil Abr-08 : : : : : -4 -5,3
Gov. Mai-08 =27 3.5 -17,4 -16,5 -15,4 -i,6
2008T2/T3
OCDE Jun-08 -2,6 2.4 -15 -17,1 -15,2 -1.4 -5,6
Bdp* Jul-08 -1,7 2,9 -13,1 -16,2 -13 -39 -5,6
Fvil Jul-08 : : : : : -3,6 -5,3
FvI QOut-08 : : : : : -2,7 -4,3
200874 Gov. Out-08 -1,8 2,7 -13,4 -13 -12,7 -3,2 -4,3
CE Nov-08 1,1 2,7 9,2 -12,9 -10,4 2,7 4,2
OCDE Nov-08 40,8 2.7 -10,7 -11,3 -10 -2.4 -3,5
BdP Jan-09 -1,4 3 -10,2 -8,2 -9.5 -1,8
200971 Gov. Jan-09 -1,4 2,7 -11 -74 -9,6 -1,8
CE Jan-09 0,8 2,6 -6,4 -2 21 -1 -2,2
BdP Abr-09 0,1 2,5 2,5 24 08 0,9
200972 FivIl Abr-09 : : : : : 1,5 0,1
CE Mai-09 0,3 2,3 2,5 0,1 0,9 1,1 0,1
Gov. Mai-09 0,4 3.5 2,2 Q 0,2 0,8
Fivl Out-09 : : : : : 0,4 0,1
200974 CE MNow-09 0,1 1,2 33 2,2 2,8 0,3 0,1
OCDE Mow-09 0 15 1,7 29 3,5 0,2 0,1

Notas: O erro de previsdo € definido como a diferenca entre os valores efectivos e a respectiva previsdo. Assim, um
erro de previsdo negativo significa que 2 previsdo era optimista e um erro positivo que a previsdo era pessimista.
C-consumo privado; G-Despesa publica; FBCF-Formacdo Bruta de Capital Fixe; X - Exportagbes; e
M — Importagdes.

Os elevados erros de previsdo afectam quer as previsdes realizadas por entidades nacionais,

quer as realizadas por entidades internacionais.

Em todo o caso, constata-se que as previsdes do Governo revelaram-se sempre mais

optimistas que as restantes.
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Previsdes para os agregados macroecondomicos de Portugal elaboradas pelo
Banco de Portugal e por instancias internacionais

Cenario Base FMI OCDE Comissio Europeia Banco de Portugal
OE/2009 Abril Owut. Junho Dez. Primavera Outono Verio Inverno

PIB 0,6 1.4 0.1 1.8 0,2 1,6 01 1,3 -0,6
Consumo Privado 0.8 - - 1.6 0,2 1.4 0,1 07 0.4
Consumo Pudblico 0,2 - - 0,5 0.2 0,5 02 0.0 0,1
Investimenta (FECF) 1,5 - - 31 -1,2 1,4 27 1,2 1.7
Exportagdes 1,2 - - 53 0,5 432 1,1 40 -36
Importagdes 1,8 - - 43 09 28 -0.5 21 -1.0
Emprego (variagio) 0.4 - - 0,5 0,5 0,5 0,0 04 -1.0
Taxa de Desemprego 7.6 7.4 7.8 7.9 8,5 7.9 7.9 - -
Inflagdo (IHPC) Al 2,5 2,0 2,0 2,2 1,3 2,3 2,3 2,5 1,0

(a) Wariagda de pragos calculada com base no IPC.

Fontes: MFAP, Orcamento de Estado para 2009; FMI, Werld Economic Cutlook, Abnl (942008} e Cutubre (17/10/2008) de 2008; OCDE, Economue Cutlook
33 (Turho) & 84 (Dezembre) de 2008; Comussio Ewopeta, Economie Forscats, Primavera (1/4/2008) & Outono (6/11/2008); Banco de Portugal. Boletim
Econdmice, Verdo e Imverno de 2008.

3 — Parecer do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas tem vindo a formular, nos sucessivos Pareceres, recomendacfes ao
Governo e a Assembleia da Republica com vista a correc¢cdo das deficiéncias e irregularidades
que, quer do ponto de vista estrutural, quer do ponto de vista procedimental, afectam o rigor e a
fiabilidade da Conta Geral do Estado.

No Parecer em apreco é feita uma avaliagdo global da sequéncia dada as recomendacdes
formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008.

Segundo o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas, o Estado cumpriu 83% das
recomendacBes que constavam da Conta Geral do Estado de 2008, representando uma

melhoria face ao ano anterior.

De facto, das recomendag¢fes que constavam da Conta Geral do Estado de 2007, apenas 65%

tinham sido cumpridas em 2008.
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Todavia, o Parecer refere ainda que para que a Conta Geral do Estado possa evidenciar com
verdade, rigor e transparéncia a actividade financeira e patrimonial do Estado, muito h& ainda a
fazer, pelo que apresenta diversas recomendagdes, algumas delas ja efectuadas em Pareceres

anteriores.

Assim, passa-se a descrever as principais recomendacdes com alguma relevancia, directa ou

indirecta, nos sectores da Defesa Nacional.

Falta de Transparéncia

O Tribunal de Contas ndo conseguiu confirmar que a receita inscrita ha Conta Geral do Estado
de 2009 foi de facto obtida nesse ano e mantém reservas a despesa fiscal registada, devido a

nao ser integralmente quantificada e discriminada.

Conforme Parecer do Tribunal de Contas as limitacbes das fontes e dos sistemas de
informacao impedem a confirmagédo cabal da receita inscrita e deixam inUmeras reservas no
que respeita a despesa, pelo que mantém reservas quanto aos valores inscritos na Conta Geral
do Estado de 2009.

Plano Oficial de Contabilidade Publica

A observacdo sobre os problemas com fontes e sistemas de informacédo surge depois de o
Tribunal de Contas ter sublinhado, na primeira conclusdo que apresenta, que doze anos apos a
sua aprovacao, o Plano Oficial de Contabilidade Publica continuou a ndo ser aplicado pela
generalidade dos servicos integrados do Estado e por uma parte dos servicos e fundos

autbnomos.

O Plano Oficial de Contabilidade Publica € um instrumento central para o controlo das contas
publicas, uma vez que, quando usado por todos o0s servigos e suportado por uma estrutura
informatica permitiria uma analise diaria nao s6 aos gastos como a todos 0s compromissos

assumidos por servicos do Estado.
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A ndo aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica implica, segundo o Tribunal de
Contas, que ainda ndo seja possivel evidenciar a real situacdo financeira e patrimonial da

administragcdo central.

Patriménio Imobiliario do Estado

Nao foi dado cumprimento ao disposto no Programa de Inventariagdo quanto a realizacdo, em
2009, do inventario dos imOveis afectos a 6rgéos de soberania, das instala¢des diplomaticas ou
consulares situadas fora do territério nacional, dos iméveis afectos a defesa nacional e dos

estabelecimentos prisionais.

Assim, é impossivel de aferir com rectiddo o patriménio imobiliario do Estado dado que néo é
fiavel nem integral a informagé&o sobre o inventario dos bens do Estado no final de 2009.

No que respeita as receitas com a alienac@o de imdveis, o Tribunal de Contas considera que €
impossivel ter seguranga nestes dados de receita, quer pelas deficiéncias que continuam a ser
reveladas pelo sistema de contabilizacdo e controlo das receitas provenientes da alienacao
deste patrimdnio, quer pelo reiterado incumprimento de principios e regras orcamentais e de
normas de contabilizacdo permitem concluir que a execugdo orgcamental destas receitas ndo se

encontra reflectida de forma verdadeira e apropriada na Conta Geral do Estado de 2009.

Despesas sem Dotacao Orcamental suficiente

O parecer do Tribunal de Contas aponta ainda para a existéncia de despesas sem dotacéo
orcamental suficiente, o que leva a que elevados montantes de encargos assumidos e nao

pagos transitem para os anos seguintes.

Sobrevalorizacdo da Despesa
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Ja no que se refere aos pagamentos efectuados com o objectivo de serem repostos no ano
seguinte, verifica-se que sdo as verbas transferidas pelo Ministério da Defesa Nacional que tém
maior peso na sobrevalorizacdo da despesa.

As leis de programacdo militar tém, sucessivamente, estabelecido que “os saldos verificados
nas medidas no fim de cada ano econdmico transitam para o orcamento do ano seguinte, para

reforco das dotagdes das mesmas medidas até a sua completa execugao”.

A forma utilizada para concretizar esta norma tem consistido na requisicdo da totalidade das
verbas, sendo as ndo utilizadas repostas no ano seguinte e novamente aplicadas em despesa,
através da abertura de créditos especiais.

Note-se que este procedimento impossibilita o apuramento, com base na Conta Geral do
Estado, do montante que é efectivamente gasto com a Lei de Programacao Militar em cada
ano.

Fornecedores

O prazo médio de pagamento a fornecedores de bens e servicos em 2009 foi de 44 dias, o que
representou uma redugdo de 7 dias em relacdo ao atraso médio em 2008. No entanto, o

Tribunal de Contas continua a demonstrar reservas quanto ao seu apuramento.

A divida do Estado (administragdo central e algumas entidades do sector publico empresarial)
relativa por fornecimentos de bens e servicos ascendia a 2.239,4 milhdes de euros em 31 de
Dezembro do ano passado, dos quais 1.919,8 milh8es (85,7%) respeitavam a entidades do

sector da saude.

Contratos de Locagéo
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O Tribunal de Contas realizou ainda, no ambito do Parecer em apreco, uma accdo sobre as
responsabilidades do Estado assumidas no &mbito de contratos de locacdo financeira e, no

que respeita ao Ministério da Defesa Nacional, também de leasing operacional.

Em 2009, o valor global da despesa registada com aqueles contratos pelos Servicos Integrados
e pelos Servicos e Fundos Auténomos, bem como na Lei da Programacéao Militar, foi de € 24,3
milhdes, tendo-se identificado uma divida vincenda em 31 de Dezembro de 2009 de € 649,9

milhdes.

As despesas e a divida vincenda com maior relevancia séo as respeitantes ao Ministério da
Defesa Nacional no ambito da Lei de Programacdo Militar, e resultam da aquisicdo de

aeronaves e helicépteros, sendo pouco significativas as restantes.

Servigcos e Fundos Autbnomos avaliados em situagcdo de incumprimento

Por sua vez, de entre os servicos e fundos autbnomos avaliados em situagdo de

incumprimento, no ambito da Defesa Nacional, destaca-se o seguinte:

- Manutenc¢éao Militar, Oficinas Gerais de Fardamento e de Equipamento e Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos, como servicos responsaveis pelo menor indicador de

cumprimento apurado para o Ministério da Defesa Nacional.

Programa de Investimentos das Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

No tocante ao Programa de Investimentos das Despesas de Desenvolvimento da

Administracao Central, os mapas constantes da Conta evidenciam informacao distinta.

Em alguns a execuc¢do do Programa de Investimentos das Despesas de Desenvolvimento da
Administracado Central leva em consideracdo, nomeadamente, os saldos transitados na posse
dos servicos — o0 que sobrevaloriza os montantes da despesa realizada —, e em outros, 0s

dados da despesa efectiva, inviabilizando, assim, a respectiva comparabilidade.
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Observa-se, ainda, que em diversos ministérios a execucdo do Programa de Investimentos das
Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Central comporta um peso excessivo de

despesas correntes, contrarias a propria natureza que é de investimento.

4 — Execugdo Orgcamental — Sectores da Defesa Nacional

A actividade financeira do Estado é apresentada pela Conta Geral do Estado subdividida em

trés sectores:
e Servicos integrados,
e Servicos e fundos autbnomos e

e Seguranca social.

Durante o ano de 2009 vieram a registar-se altera¢cdes orgamentais que originaram um
aumento de 836,9 milhdes de euros da despesa efectiva relativamente ao orgamento inicial. A
parte substantiva das altera¢cdes or¢camentais ocorreu como contrapartida da abertura de
créditos especiais e representou um aumento da despesa efectiva face ao orgamento inicial no

montante de 795 milhdes de euros.

Estes créditos especiais referem-se a integragdo nos respectivos orgamentos das receitas
préprias cobradas ao longo do ano e bem assim a integracdo de saldos do exercicio anterior.
Posteriormente, em Janeiro de 2009, a 1.2 alteragdo ao OE/2009 procedeu a um aumento de

despesa de 1.165 milhdes de euros.

No que diz respeito ao Ministério da Defesa Nacional, este teve, durante este ano, um crédito
especial de 182,7 milhdes de euros. Este aumento, segundo o relatério da Conta, encontra-se
directamente relacionado com a integracdo dos saldos da geréncia anterior, e a recuperagéo
de IVA, nos termos do Decreto-Lei n.° 113/90 de 5 de Abril, sendo 129,5 milhdes de euros para
despesas em investimentos militares dos diferentes Ramos, no qual se incluem 113,1 milhdes

de euros no &mbito da Lei de Programacao Militar.
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Créditos Especiais dos Servicos Integrados

Ministérios Valores em M€ Estrutura em %
Finangas e Administrag3o Plblica 246,9 25,8
Defesa Nacional 182,7 23,0
Educacio 147,1 18,5
Justicga 87,6 11,0
Administrac3o Interna 51,7 6,5
Sub-Total 673,09 84,8
Restantes Ministérios 1208 15,2
Total 794,7 100,0

Fonte: Quadro so da CGE/zo04.

Parte das medidas adicionais de consolidacdo orcamental anunciadas durante o ano de 2010 e
na propria proposta de Orgamento para 2011, assentam na utilizacdo acrescida do instrumento
da cativagdo de verbas inscritas na despesa. Assim, € bastante relevante apurar até que ponto

esse instrumento tem sido eficaz para reduzir a despesa.

Na Conta Geral do Estado de 2009 é apresentada informagdo sobre o montante de cativos
previstos no Orcamento do Estado para 2009 e o valor final apurado de cativos, o que permite
analisar qual o grau de eficacia dos cativos previstos, ou seja, que percentagem de valores

cativados néo foi de facto usada no decorrer da execucdo orcamental.

Cativos iniciais versus cativos finais

RUBRICA DESPESA Cativos Iniciais Cativos Finais Taxa utilizacdo
Remuneragbes certas e permanentes 43,0 23,3 51,5
Aquisicdo de bens e servicos 41,5 24,6 40,7
Reserva orcamental 283,6 55,9 20,3
Lei de Programacdo Militar 144,7 101,4 299
Cap 50 - Investimentos do Plano 106,3 64,5 39,3

TOTAL 624,1 269,7 56,8

Fonte: Quadro 44, CGEfz009.
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Despesa efectiva dos Servicos Integrados em 2009- classificacdo funcional

Estrutura Rdcios do

Me (%) PIB
Fungdes gerais de soberania 7.076 15,9% 4,2
— Servigos gerais da Administragdo Publica 2.123 4,8% 1,3
— Defesa nacional 1.923 4,3% 1,1
— Seguranca e ordem publicas 3.030 6,8% 1,8
Fungdes sociais 30.304 68,2% 18,1
— Educagdo 8.507 19,1% 51
— Salde 9.633 21,7% 57
— Seguranca e acgbes sociais 11.319 25,5% 6,8
— Habitagdo e servigos colectivos 447 1,0% 0,3
— Servigos culturais, recreativos e religiosos 398 0,9% 0,2
Fungbes econdmicas 1.638 3,7% 1,0
— Agricultura e pecuéria, silvicultura, caca e pesca 486 1,1% 0,3
— Inddstria e energia 122 0,3% 0,1
— Transportes e comunicagdes 528 1,2% 03
— Comeércio e turismo 0 0,0% 0,0
— Qutras fung¢bes econdmicas 502 1,1% 0,3
Outras fungdes 9,756 21,9% 58
— Operagdes da divida publica 5.005 11,3% 3,0
— Transferéncias entre administragdes 4.750 10,7% 2,8
— Diversas ndo especificadas 0 0,0% 0,0
TOTAL 44.454  100,0% 26,5

Fonte: Quadro 48 da CGEf20049.

Em termos dos grandes agregados de despesa dos Servigos Integrados, no que respeita a
Defesa Nacional, é importante realcar:

e O aumento de 35 M€, verificado com as Forgcas Nacionais Destacadas - Defesa
Nacional (57,8%).

e O acréscimo de 15,2 M€ verificado na execugao da Lei da Programacéao Militar (6,3%).

Grandes agregados de despesa dos Servicos Integrados

Variagdo . Variagio
2008 20 20052008 Récios do PIB et o IR
Abs. % 2008 2009 Abs.

Defesa Nacional 539,2 583,2 $4.0 52 m31 0.35 o3

Lei da Programagdo Mi litar 2421 2573 15,2 53 0,14 0,15 0,01

Encargos com saude 1218 1145 -6,9 57 0,07 007 0,00

Pensdes de reserva 1149 1158 09 0.8 0,07 0.07 0,00

Forgas Nacionais Destacadas 60,4 95,3 34,9 578 0,04 0.06 0,02
Fonte: Quadro 45 da CGEf2004q.
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Quanto as “Fungdes Gerais de Soberania”, a sub-fungdo "Defesa Nacional” justifica 0,5% da

despesa efectiva.

Investimentos do Plano (Cap. 50) — Reparticdo da Despesa segundo a Classificacdo
Funcional (%)

Seguranca Ordem
Publicas 1,8%

Satde 1,1% | DefesaMac. 0,5%

_____Segurancae Acgbes
Serv. Culturais, Sociais 0,2%
Recreativose

Religiosos 2,0%

Habitagcdo e Serv.

Colectivos 3,5%
QOutras funcies

econdmicas 22,8%
Transportes e

Comunicagdes 14,5%

Educacio 15,4% Servigos Gerais da
Administragio
Piblica 19,3%

Agricultura e
Pecudria, Silvic. e
PescalB 9%

Fonte: Quadro 57 da CGEj2000.

A despesa global do Programa de Investimentos das Despesas de Desenvolvimento da

Administracao Central ascendeu, em 2009, a 3.415,6 milh8es de euros.

No que diz respeito ao Ministério da Defesa Nacional, a despesa efectiva do Programa de
Investimentos das Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central por classificacéo
funcional foi 21,9 milhdes de euros no orgcamento inicial, tendo sido executado 61,2% face a

dotacéo ajustada.
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Execucdo Orcamental em PIDDAC

DESPESA EFECTIVA GRAL DE EXECUCAO FACE A DOTACAD AJUSTADA
Cap. 50 Outras Fontes Total Cap. 50 Outras Fontes Total

Ministérios F.Mac. F.Com.|F.Nac. F.Com.|F.Nac. F.Com. Total F.Mac. F.Com.|F.Mac. F.Com.|F.MNac. F.Com. Total

Encargos Gerais do Estado 37 0.0 0.0 0,0/ 37 0,0 37 975% 47 5% 497,5%
Presidéncia do Conselho de Ministros 7.4 4.8 0.0 17 274 6.5 339 ©682% 512 9.2% e8.2% 236% S00%
Negdcios Estrangeiros 86 o0 o0 0.0 86 0.0 86 630 00% 630 00% B2,5%
Finangas e Administraco Pablica 16 318 0.0 07 216 45 %1 573% 162% 391%( 573% 1B0% 416%
Defesa Nacional 1.9 0.0 0.0 o0 2149 0,0 S 885% 00% 835% 00% 612%
Administracdo Interna 69,2 05 0.0 02 892 06 699 658% 4.2%| 00 17| 6306 29 S30%
Justiga 4 32 156 03| 380 35 41,5 62%% 135%| 94% 274%( 189% 142% 184%
Ambiente, Ord. Temitorio e Desenv. Reg. 815 78 385 19.4| 1200 272 1472 T85% 25, 7| 471% 268%| 64,7 265% 51,1%
Economia e Inovagio 102,1 00 552 5690 1572 569,00 T2 854% 008 457% TO9%| 655% MO B9.5%

Agricultura, Desenvolvimento Rural & Pe:  169,5 0,6 15,8 4453 1864 4469 6333 B4 6% 180%| G0B% 53.2%| 81,7 530% 59.2%
Obras Pablicas, Transportes e Comunicagt 123,95 43 Y40 1824 3379 1867 SME B3 6% 50,9 597 60 7W| 66,7 605% B3

Trabzlho e Solidariedade Social 49 oo 242 23 291 2.3 31,4 368% 363%| 366% 140%| 366% 141% 128%
Salde 288 01 a0 86| 288 87 37,5 658% 37| 00% J06W| 622 206% 423%
Educagio 4006 133 0.0 00( 4006 133 4139 960% 10.6% 0,0%| 96,0% 106% 763%
Ciéncia, Tecnologia & Ensine Superior 503,0 ool 479 90,0( 5509 90,0 6409 931% O0W| 807 240%| 2000 240% B45%
Cultura 51,1 02 0.0 36 511 3.8 549 874% 18| O00% 203%| 8655% 149%  B49%
TOTAL PIDDAC 16405 385 4121 1324520525 13631 34156 B51% 14.8%| 454% 531%| 73.0%  495% 6L4%

Fonte: Mapa XV, CGEf2000.
Nota: Grau de execucdo calculado pela UTAQ.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica confere a Parte Il do

relatério o caracter de “elaboragao facultativa” e de exclusiva responsabilidade do seu autor.

Assim, atendendo a natureza e transversalidade do documento em apreciacdo, ao ambito
especifico em que é solicitado e justificado o parecer a Comissdo de Defesa Nacional, o Autor

exime-se de apresentar, nesta sede, a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado de 2009.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O presente parecer da Comissdo de Defesa Nacional é acessorio relativamente ao
relatério principal da Comissdo de Orcamento e Financas e incide apenas sobre

aspectos gerais da apreciacéo da actividade financeira do Estado.
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2. As recomendacdes produzidas pelo Tribunal de Contas, em particular as referidas

neste parecer da Comisséo de Defesa Nacional, devem ser ponderadas pelo Governo.

3. A Comisséo de Defesa Nacional entende que o presente relatério deve ser remetido a
Comissdo de Orcamento e Financas, reservando os grupos parlamentares as suas
posicdes para o debate em Plenario.

Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo,
(Jodo Rebelo) (José Luis Arnaut)
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