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N/ Ref.2 110/2023
A Comissdo Parlamentar de Saude,

Tendo em conta que foi remetida a essa Comissao, por via da Secretaria de Estado da
Economia, copia do memorando sobre a Proposta de Lei n.% 88/XV, emitido pela Fabrica
de Tabaco Micaelense, S.A.,

Considerando que o referido documento consta da pagina eletrdnica da referida Proposta
de Lei, sendo referenciada como “Contributo - Fabrica de Tabaco Micaelense”

vem a Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A., com sede em Ponta Delgada (Acores),
remeter a essa Comissdo uma sintese do memorando anteriormente enviado, solicitando
a jungdo da mesma ao contributo inicial (memorando), tendo em consideragdao que o
seu conteudo é, no entender desta empresa, relevante a analise da iniciativa legislativa.

Sem outro assunto de momento, apresentamos 0s hossos cumprimentos, com que hos
subscrevemos.

Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A.
Rua José Bensalde, 42 - C.P. 171
9501-902 Ponta Delgada

NIPC: 512003351

Tel.- 296 201 840 | Fax - 296 201 859

e-mail: geral@ftm.pt
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Andlise a Proposta de Lei n2 88/XV

Sintese

A Proposta de Lei n.2 88/XV introduz um conjunto de medidas que visam proteger o cidaddo da
exposicao ao fumo ambiental, limitacGes a venda de produtos de tabaco e restri¢des quanto a sua
publicidade, e transpde para o ordenamento juridico portugués a Diretiva Delegada (EU) 2022/2100
da Comissdo, de 29 de junho de 2022, sobre produtos de tabaco aquecido.

O Estado ao impor restri¢cdes, condicionamentos e limitagdes ao consumo de produtos de tabaco,
pretende, naturalmente, proteger os cidadados da exposicdo ao fumo ambiental. Estas medidas
aliadas a sensibilizacdo, informacdo, apoio médico para a cessacdo tabdagica, contribuirdo,
seguramente, para a diminuicdo do consumo e protec¢do da saude, estando ja comprovada a eficacia
destas a¢Oes ao longo dos anos e num conjunto alargado de paises.

Contudo, o Estado, na Proposta de Lei n? 88/XV, vai muito mais além, com a pretensdo de impor
fortes restrigdes a comercializagdo de um produto que nao é ilegal. S3o de tal modo abrangentes os
condicionalismos preconizados a venda de tabaco que, sem margem para duvidas ocorrerdo os
seguintes fendmenos:

1. PopulagGes inteiras de localidades de pequena ou média dimensao ficardo sem qualquer
acesso a produtos de tabaco, uma vez que nas suas areas nao existem nenhum dos pontos
de venda legais que a Proposta contempla. Sendo o tabaco um produto legal é legitimo que
as populagdes lhe possam aceder com proximidade;

2. Gerar-se-a desigualdade e discriminagdo entre cidadaos de grandes centros urbanos com
aqueles que residem em localidades ndo urbanas. Ha, por exemplo, nos Agores ilhas que,
neste momento, ndo possuem nenhum dos locais de venda de tabaco previstos na Proposta
de Lei e em algumas outras, estes pontos de venda nao ultrapassam uma a duas unidades;

3. Transferir-se-a o negécio do retalho de tabaco de milhares de MPME para menos de dez
Grandes Empresas;

4. Milhares de empresas serdo severamente afetadas pelas altera¢des propostas no que ao
comércio de tabaco diz respeito, e milhares de postos de trabalho serdo perdidos, entre
3000 a 8000 no ambito nacional. No curto prazo perder-se-iam 50 trabalhadores que se
dedicam ao comércio por grosso nas regiées auténomas, nimero que aumentaria no médio
prazo;

5. Estd, neste momento, em fase de revisdo a Tobacco Products Directive 3 (TPD3) na UE e
prevé-se que a mesma passe a vigorar em 2024 ou 2025. Esta circunstancia obrigard o Estado
portugués a rever a Lei do Tabaco nacional em conformidade com o que resultar da revisdo
da referida Diretiva, pelo que as alteragdes previstas na Proposta de Lei n2 88/XV sdo
extemporaneas, uma vez que, necessariamente, novas modificagcdes serdo impostas pela
TPD 3.

Concluimos assim que a atual proposta de Lei n.2 88/XV, contém um conjunto alargado de situa¢des
que obstaculizam, objetivamente, o acesso dos consumidores aos produtos do tabaco de tal modo
que se geram desigualdades entre os cidaddos e as empresas, e por outro lado ameaga micro,
pequenas e médias empresas, privilegiando as grandes empresas e grandes grupos econémicos.
Acresce que esta proposta contém ditames que aplicados transversalmente a todo o pais gerardo
situagdes de impraticabilidade, uma vez que grande parte dos condicionalismos impostos ao
consumo e comercializa¢do, se implementados em determinados territérios, como sdo exemplo os
arquipélagos dos Agores e Madeira redundariam num objetivo bloqueio, praticamente absoluto, ao
direito de adquirir e consumir tabaco.





Tendo em conta o exposto, propde-se que, sem prejuizo da transposicdo imediata para a ordem
juridica interna a Diretiva Delegada (EU) 2022/2100 da Comiss&o, de 29 de junho de 2022, dado que
a mesma devera ser concretizada até 23 de julho de 2023, quaisquer outras medidas relacionadas
com a producdo e comércio de tabaco sejam legisladas apds a aprovagao no Parlamento Europeu da
Diretiva de Produtos de Tabaco, tendo a fase de consulta publica terminado a 16 de maio, alids em
coeréncia com a pratica adotada desde que Portugal aderiu a CEE. Deste modo serd possivel, a
semelhan¢a do que ocorreu no momento da transposi¢do das anteriores Diretivas do Tabaco
produzir uma revisdo da Lei n? 37/2007, de 14 de agosto, com a habitual consulta de todos os
parceiros e interessados.

Ainda assim, caso se entenda que a Proposta de Lei n.2 88/XV abranja outras matérias para além das
necessarias a transposicao da Diretiva, propde-se que, na especialidade, se promova a altera¢do do
artigo 15.2 da Proposta de Lei, com a eliminacdo da proibicdo de venda nos estabelecimentos de
restauracdao ou de bebidas, incluindo os que possuam salas ou espagos destinados a danga,
identificados na alinea a) do n.2 1 com a letra p), e eliminagdo dos pontos iii. e iv. da alinea b) do
mesmo numero, passando a redacdo a ser a seguinte:

«Artigo 15.2

Proibicdo de venda de produtos do tabaco, de produtos a base de plantas para fumar e
de cigarros eletrénicos

1 - E proibida a venda de produtos do tabaco, de produtos & base de plantas para fumar e
de cigarros eletrénicos que incluam um cartucho ou reservatdrio, bem como recargas, com
liquido contendo nicotina:

a) Nos locais a que se referem as alineas a), b), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), g), u), z), aa) e
bb) do n.2 1 do artigo 4.2, bem como em concertos, festivais de musica, ou outros
espetdculos culturais, e locais de trabalho com excegdo dos locais autorizados a venda dos
produtos previstos no presente artigo;

b) Através de mdquinas de venda automadtica, sempre que estas ndo reinam cumulativamente
0s seguintes requisitos:

i Estejam munidas de um dispositivo eletrénico ou outro sistema bloqueador que impeg¢a o
seu acesso a menores de 18 anos ou o referido dispositivo eletréonico ou sistema bloqueador
ndo fique ao dispor do utilizador;

ii. Estejam localizadas no interior do estabelecimento comercial, de forma a serem visualizadas
pelo responsdvel do estabelecimento, nGo podendo ser colocadas nas respetivas zonas de
acesso, escadas ou zonas similares e nos corredores de centros comerciais e grandes
superficies comerciais;

jii. Eliminado

iv. Eliminado

c) A menores com idade inferior a 18 anos, a comprovar através da exibicdo de documento
identificativo com fotografia;

d) Através de meios de televenda, telefénicos ou postais;

e) Através da Internet;

f) Através de vendas ou de entregas ao domicilio ou de venda ambulante;

g) A venda de cigarros ou de cigarrilhas a unidade, apds a abertura da respetiva embalagem.

[..]»

Esta sintese apresenta de forma sucinta as implicagdes e impactos socioecondmicos da Proposta de
Lei n.2 88/XV, que sdo apresentados de forma pormenorizada no memorando que se reproduz de
seguida.
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