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l. A peticdo

1. A peticdo n.° 33/XVII/1.2 subscrita por 629 cidad&dos, deu entrada na Assembleia da

Republica (AR) no dia 8 de agosto se 2025 e foi recebida na Comissdo de Educacéo e
Ciéncia, para apreciacédo, no dia 13 de agosto de 2025, na sequéncia de despacho do Vice-
Presidente da Assembleia da Republica, Deputado Rodrigo Saraiva.

2. A peticao coletiva, apresentada por Soénia Isabel da Silva Teixeira Duarte, alerta que o

«novo regime instituido peto Decreto-Lei n.° 43/2025 e regulamentado pelo Despacho n.°

5868-B/2025, introduz uma hierarquizacéo de prioridades no concurso de mobilidade por
doencga, que discrimina docentes que, ndo estando em situacdo de monoparentalidade,
cuidam de filhos com incapacidade total (99%), dependentes de vigilancia continua,

cuidados permanentes e acompanhamentos clinicos constantes».

3. Os peticionérios argumentam que se trata de uma disting&o arbitraria, baseada apenas no
modelo familiar e ndo nas reais necessidades de cuidado, violando os principios da

igualdade e da nao discriminacao consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), na Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, que define as bases gerais do regime juridico

da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, e nos

compromissos internacionais assumidos por Portugal no a&mbito da Convencao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

— artigos 13.° «Principio da igualdade» e 71.° «Cidadaos portadores de deficiéncia» da
CRP;

— artigos 22.° «Apoio a familia» e 27.° da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto «Conciliagcao

entre a actividade profissional e a vida familiar».

4. Alegam ainda que a peticdo tem como objetivo a defesa da dignidade, dos direitos
humanos e da justica social, procurando evitar que familias, como a da primeira
peticionaria, sejam obrigadas a escolher entre manter o emprego ou prestar os cuidados a

um filho com deficiéncia severa.
5. Nesta sequéncia, solicitam:

— a aplicacdo extensiva da prioridade da alinea a) do art.4.° do citado DL 43/2025 as
docentes cuidadoras de filhos com deficiéncia profunda e dependéncia total,

independentemente do seu estado civil ou modelo familiar;
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— A revisdo imediata do normativo em questdo para assegurar igualdade material e
protecdo efetiva aos docentes cuidadores em situacdes de grande complexidade

clinica e humana;

— A garantia da permanéncia junto da residéncia, para permitir a continuidade dos
cuidados essenciais prestados por maes/professoras que representam o Unico pilar de

estabilidade e sobrevivéncia dos filhos gravemente dependentes.

[I. Enquadramento parlamentar

1. Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que,

sobre uma matéria idéntica, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:

e Projeto de Resolucédo n.° 125/XVII/1 (JPP) - Recomenda ao Governo da Republica

a revisdo do regime de mobilidade por doenca, assegurando igualdade de
tratamento aos docentes cuidadores de filhos com deficiéncia profunda, a
semelhanga dos docentes em situagdo de monoparentalidade, que baixou a 09 /07

a Comissao para discussao

e Projeto de Resolucdo n.° 204/XVII/1.2 (PCP) - Alteracéo do regime de mobilidade

por doenca, que baixou a 25/07 a Comisséo para discusséo

2. Numa pesquisa a mesma base de dados, e apenas considerando as duas anteriores
legislaturas, verifica-se que deu entrada a seguinte iniciativa sobre matéria idéntica a

da peticéo:

e Projeto de Resolucao n.° 742/XVI/1 (PAN) - Recomenda ao Governo a revisao e

alteracdo do regime de mobilidade por doencga, que deu origem & Resolucéo da

Assembleia da Republica n.° 101/2025: Recomenda ao Governo a revisao e

alteracdo do regime de mobilidade por doenga.

[ll. Enquadramento legal

1. A peticdo foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica, o seu texto €

inteligivel e o objeto da peticdo encontra-se especificado.
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2. De igual modo, o primeiro signatario encontra-se devidamente identificado e € indicado o
seu domicilio, estando presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos
artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo (RIJEDP),

aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (nha redacao atual).

3. Entende-se ainda que nao se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticao,
nos termos do artigo 12.° do RJEDP.

4. O regime de mobilidade de docentes por motivo de doenga (MPD) encontra-se previsto
no Decreto-Lei n.°41/2022, de 17 de junho, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.°

43/2025, de 26 de marco, o qual «consagrou solugdes que asseguram o exercicio dos

direitos e das garantias dos docentes, no quadro do equilibrio geogréfico e da satisfagao
das necessidades temporarias exigiveis, reconfigurando os requisitos e as condi¢des
aplicaveis a mobilidade por motivo de doenca e prevendo regras especificas para a
mobilidade dos docentes com incapacidade para o exercicio de fungbes docentes e

letivas»?.

5. Uma das alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 43/2025 incidiu no artigo 4.°.

A redacdo anterior do Decreto-Lei n.° 41/2022 ja previa a MPD para docentes com

incapacidade para o exercicio de funcbes, bem como para docentes que tivessem a seu
cargo filhos ou equiparados com doenca incapacitante, conjuge ou parente/afim no 1.°

grau da linha reta ascendente, desde que residissem no mesmo domicilio fiscal.

O Decreto-Lei n.° 43/2025 veio fazer as seguintes alteragdes:

— Alinea a): passou a contemplar, além da situacdo do docente com incapacidade
propria, a situagdo do docente que tenha a seu cargo filho ou equiparado com doenca
incapacitante em contexto de monoparentalidade, desde que com 0 mesmo

domicilio fiscal;

— Introduziu a exigéncia de que as situacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 4 sejam
certificadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

— No ponto ii) da alinea b) relativo a situacdo do docente ter a seu cargo «Filho ou
eguiparado com incapacidade», acrescentou-se a referéncia a «ndo abrangido pela
alinea anterior»;

! Transcrigdo retirada do predmbulo do Despacho n.° 5868-B/2025.
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— No ponto iii) da alinea b) relativo a «Parente ou afim no primeiro grau da linha reta
ascendente», alterou-se a redacdo para «Parente no primeiro grau da linha reta
ascendente».

Nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 41/2022, na sua redacdo atual, o

procedimento da MPD — incluindo a verificacdo de dos requisitos e das condicdes
previstos no n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 5.° do referido diploma — € regulado
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Administracédo

Publica, das Financas e da Educacéo.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 43/2025 determina que a regulamentacéo prevista no

Decreto-Lei n.° 41/2022, com a redacao introduzida por aquele diploma, deve ser emitida

no prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

O Despacho n.° 5868-B/2025 deu execucéo a esse comando legal, estabelecendo a nova

regulamentacdo do procedimento da MPD e revogando o Despacho n.° 7716-A/2022, de
21 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 118, de 21 de junho de 2022.

O artigo 2.° do referido Despacho estabelece as «Regras gerais sobre o procedimento»,
dispondo o n.° 1 que o «procedimento da mobilidade de docentes por motivo de doenca,
a realizar numa fase Unica, é da responsabilidade da Direcdo-Geral da Administracao
Escolar (DGAE) e é aberto mediante andncio a publicitar no respetivo sitio na Internet,

sem prejuizo do disposto no artigo 6.%».

O artigo 5.° do mesmo Despacho indica os documentos que devem acompanhar o
processo para no caso de pedido de mobilidade por docente que tenha a seu cargo
familiar ou equiparado com doenca incapacitante, a que se referem as alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 41/2022, na sua redagéo atual.

O Aviso de Abertura da MPD para o0 ano letivo de 2025/2026, destinado ao corpo docente,

foi publicado pela DGAE. Nele sdo especificados o ambito e os requisitos, a forma de
apresentacdo do pedido, os documentos que devem acompanhar 0 mesmo, bem como
0s prazos para a sua entrega. No ponto 3 do referido Aviso sdo ainda explicados os

critérios de preferéncia aplicaveis a colocacao.

Importa ainda referir que a 1.2 peticionaria dirigiu diversas exposi¢cdes & Comissao sobre
esta matéria (sempre distribuidas aos Senhores Deputados da Comissao), que agora se

encontram vertidas na presente peti¢cao:

Nota de admissibilidade da Peti¢cdo n.° 33/XVIl/1.2 5


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/41-2022-184830277
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2025-912444915
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/41-2022-184830277
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/5868-b-2025-919311919
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/41-2022-184830277
https://www.dgae.medu.pt/download/202526-outros-recrutamento/aviso-abertura-mpd-2025.pdf
https://www.dgae.medu.pt/download/202526-outros-recrutamento/aviso-abertura-mpd-2025.pdf

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

— Numa primeira comunicacdo, a peticionaria expds a sua situacdo a Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, (1.2 Comissdo), a

Comissdo _de Educacdo e Ciéncia (8.2 Comissdo) e a Comissdo de Trabalho,

Seguranca Social e Inclusédo (10.2 Comisséao);

— Posteriormente, remeteu nova comunicacdo solicitando «uma reflexdo e atuacéo
concreta, através dos instrumentos parlamentares disponiveis, incluindo:
Requerimentos ao Governo, Propostas de alteracdo legislativa, Recomendacdes
formais ou informais no seio dos respetivos Grupos Parlamentares», argumentando
gue a situacao «compromete ndo s0 a justica social, como a prépria coesao familiar e
a continuidade dos cuidados prestados a pessoas com incapacidade total e
permanente, sendo contraria ao espirito da Constituicio e aos compromissos

internacionais assumidos por Portugal»;

— Numa outra exposicao as 8.2 e 10.2 Comissdes, a peticionaria deu nota da entrada, na
Assembleia da Republica, do Projeto de Resolucdo n.° 125/XVII (JPP) - Recomenda

ao Governo da Republica a revisdo do regime de mobilidade por doenca, assegurando
igualdade de tratamento aos docentes cuidadores de filhos com deficiéncia profunda,
a semelhanca dos docentes em situacdo de monoparentalidade. Nesse mesmo
contacto, reforgou o apelo para que esta «matéria pudesse ser debatida em sede de
Comisséo, ou no ambito de audi¢des parlamentares com cuidadores e especialistas,
atendendo a urgéncia da situacdo (com o inicio do ano letivo a aproximar-se

rapidamente)»;

— Posteriormente, informou a Comisséo de que a 10.2 Comissédo havia respondido a sua
exposicdo com a seguinte indicagao: “(...) considerando o Decreto-Lei invocado e a
distribuicdo de competéncias entre as Comissdes Parlamentares Permanentes,
sugere-se que a presente exposicdo seja igualmente remetida a 8.2 Comisséo
(Comisséo de Educacéo e Ciéncia).”, renovando, assim, o apelo para que a Comisséo
pudesse «agendar, com carater de urgéncia, a discussao desta matéria ou, em
alternativa, dirigir requerimento ao Governo sobre a injustica gerada por este novo

enquadramento legal.»;

— Mais tarde, enviou novo email acompanhado de documentacdo de suporte,
nomeadamente atestado médico de incapacidade multiusos; certiddo do domicilio

fiscal da propria e do filho; declaracdo médica de cuidados paliativos; e relatorio
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médico sobre a mobilidade de docentes por motivo de doenca, com o objetivo de

fundamentar de forma mais sélida as suas anteriores exposicoes.

IV. Proposta de tramitacao

1.

Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da peticao.

Uma vez que a mesma € subscrita por 629 cidad&os, deve ser nomeado relator, nos
termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° do RJEDP.

Atento o numero de subscritores, a audicao de peticionarios devera ser presidida pelo
Deputado relator, e aberta a todos os Deputados, nao sendo obrigatéria a audigdo perante
esta Comissao (artigo 21.°, n.° 1, do RJIEDP) nem a publicacdo da peticdo no Diario da
Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), idem).

Considerando o numero de subscritores da peticdo, a mesma ndo pressupde a sua

apreciacao em Plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP.

Considerando a matéria objeto da peticdo, propde-se que se consulte o Ministro da
Educacéo, Ciéncia e Inovacdo, a Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF),
a Federacdo Nacional da Educacgéo (FNE), o Conselho das Escolas e a Associacéo
Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP) para se
pronunciar sobre a mesma, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.*>1, 4 e 5do

artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.° do RJEDP.

Terminada a apreciacao da peticdo pela Comisséo, propde-se o envio do texto da mesma
e do relatorio final da peticdo, aos Grupos Parlamentares e & Deputada do PAN, do BE e
do JPP, bem como ao Presidente da Assembleia da Republica, para remessa ao Ministro
da Educacéo, Ciéncia e Inovacao, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa ou de
medida administrativa, nos termos das alineas d) e e€) do n.° 1 do artigo 19.° do mesmo

diploma.

A Comisséo deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admisséo, em cumprimento do estabelecido no n.° 9 do artigo 17.° do citado

regime juridico.
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Palacio de Sao Bento, 5 de setembro de 2025

A assessora da Comisséao,

Ana Montanha
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