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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente ao relatério do
Governo «Portugal na Unido Europeia — 2009», que foi aprovado com os votos a favor
do PS do PSD e do CDS-PP, com a abstengdo do BE e do PCP, na reunido de 27 de Abril
de 2010 da Comissdo de Defesa Nacional.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comissdo
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Sobre o
Relatorio do Governo

“PORTUGAL NA UNIAQ EUROPEIA — 2009”

I — Nota Preliminar

Nos termos da alinea f) do artigo 163.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
compete a Assembleia da Republica acompanhar e apreciar a
participacdo de Portugal no processo de constru¢do da Unido
Europeia incumbindo-lhe, nomeadamente, através da Comissdo
de Assuntos Europeus, elaborar relatérios sobre matérias da sua
competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢des constitucionais e
legais, o n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o
Governo apresentou a Assembleia da Republica o Relatério
intitulado “Portugal na Unido Europeia — 2009”, que baixou a
Comissao de Assuntos Europeus, em 23 de Marco de 2010, para
efeitos de emissdo do competente Parecer.

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, em 30 de Margo de
2010, a Comissao de Defesa Nacional que emitisse Parecer sobre
as matérias deste Relatorio do Governo em que é competente em
razio de matéria, designadamente, as que tém a ver com o
Capitulo II do Titulo VI e com o Capitulo VII do Titulo IX. Este
versa sobre a Politica Maritima Integrada, inclusa no Titulo
referente as Politicas Comuns e outras acgdes ¢ aquele sobre a



Politica Externa e de Seguran¢ca Comum, inclusa no Titulo
referente as Relacées Externas.

O Relatorio “Portugal na Unido Europeia - 2009”
(Rel.Pt.UE.2009) ¢, no essencial, um documento descritivo que
procede a uma extensa enumeragdo das actividades realizadas e
da interven¢do e/ou participagdo de Portugal nessas actividades.
Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participacdo
portuguesa na Unido Europeia.

Em termos sistematicos, o Relatorio esta dividido em nove
Titulos, a saber: Titulo I — Futuro da Europa; Titulo II —
Instituicdes e Orgdos Comunitarios; Titulo III — Relagdes
Bilaterais; Titulo IV — Alargamento da Unido Europeia; Titulo V
— Estratégia de Lisboa; Titulo VI — Relag¢des Externas; Titulo VII
— Questoes Economicas e Financeiras; Titulo VIII — Justica e
Assuntos Internos; Titulo [X — Politicas Comuns e Outras Acgoes.
O Relatorio integra, ainda, dois Anexos, relativos ao Contencioso
Comunitario (Anexo I) e as Adaptagcdes Legislativas (Anexo II).

A Comissdo de Defesa Nacional decidiu emitir Parecer sobre as
matérias da sua competéncia, nos termos legais e regimentais
aplicaveis.

Entendeu, ainda, o Relator deste Parecer consagrar um capitulo as
alteracdes da vida institucional da Unido Europeia advenientes da
entrada em vigor, em 1 de Dezembro de 2009, do Tratado de

Lisboa. Ou seja, no periodo final coberto pelo Relatério do
Governo.

As vicissitudes da aprovagdo do Tratado de Lisboa marcaram,

alias, as tarefas e prioridades das duas presidéncias semestrais da
UE em 2009.

Na sequéncia do resultado negativo do referendo irlandés sobre o
Tratado, o primeiro semestre, sob Presidéncia Checa, foi
dominado pelas questdes institucionais.
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No segundo semestre, a Presidéncia Sueca centrou-se no
langamento dos trabalhos preparatérios destinados a permitir a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa e no acompanhamento do
processo de ratificacao.

II — Apreciacio da Comissdo de Defesa Nacional

Passando, em seguida, a andlise, necessariamente genérica, da
factualidade e matérias que incidem nas areas de competéncia
desta Comissao, realcam-se os aspectos que se reputam, em nosso
entender, como mais relevantes da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD), que daquela dimana. Com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a PESD passa a designar-
se de Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Uma das mais recentes politicas comuns europeias, a Politica
Maritima Integrada (PMI), com apenas dois anos, sera,
também, objecto de tratamento, dado incluir-se na area de
competéncia especifica desta Comissao.

Titulo VI — Rela¢oes Externas
Capitulo II — Politica Externa e de Seguran¢ca Comum

A ac¢do da Unido no quadro PESC continuou a centrar-se na
promo¢do do multilateralismo efectivo e da seguranga e
estabilidade internacionais, enquadrando-se nos principios ¢
valores em que assenta o projecto da UE.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de
Dezembro, a PESC passou a ser conduzida pela nova Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca.

Portugal continuou a assumir uma posi¢do construtiva e activa
nas questdes abrangidas pela PESC, contribuindo para o reforgo
do multilateralismo e dinamizac¢do e aprofundamento das rela¢des



com varias regides e paises terceiros. Neste contexto, teve,
naturalmente, em perspectiva as prioridades e interesses
nacionais.

Assim, por exemplo, ao abrigo do chamado Instrumento de
Estabilidade, obteve-se a participagcdo nacional e a seleccdo de
uma significativa percentagem de peritos nacionais qualificados
em projectos por ele financiados, nas areas da luta contra o
narcotrafico e o terrorismo internacional.

No COTER (grupo de trabalho sobre terrorismo), vocacionado,
inter alia, para as questdes de relacionamento politico em matéria
de terrorismo, foi concretizada uma vasta agenda de contactos e
reunides de didlogo politico e operacional. A agenda
desenvolveu-se em torno das prioridades definidas para a acc¢édo
externa: Relacdo Transatlantica com os EUA, Sudeste Asiatico,
Sahel e Africa Oriental.

O COTER identificou o Paquistdo, o Afeganistdo e o [émen como
alvos prioritarios de assisténcia técnica da UE a paises terceiros,
bem como os paises do Sahel: Mauritdnia, Mali e Niger. Foi,
igualmente, mantido o didlogo com as autoridades de Marrocos e
Argélia, processo encorajado por Portugal, quer pelas
virtualidades proprias, quer pela conexdo com o fendémeno
terrorista Al Qaeda do Magreb Islamico, instalado no Sahel.

Portugal mostrou-se reiteradamente favoravel a continuacdo dos
programas de apoio da Comissdo Europeia ao funcionamento e
dinamizagdo do Centro Africano de Estudo e Pesquisa sobre o
Terrorismo, sedeado em Argel, tutelado pela Unido Africana e
Gnica entidade multilateral de Africa em matéria de contra-
terrorismo.

No quadro da ONU, Portugal participou activamente no processo
negocial, ainda em curso, tendente a conclusio de uma
Convencio Global das Nacées Unidas contra o Terrorismo.



No COSCE (grupo de trabalho OSCE e Conselho da Europa), o
nosso Pais foi activo participante na definicio de uma posi¢ao da
UE quanto as propostas russas sobre a avaliagdo da Arquitectura
de Seguranca Europeia. A atitude portuguesa nesta matéria tem
sido de abertura ao didlogo com a Russia, indo ao encontro das
suas preocupacgdes, remetendo para o ambito OSCE a negociag¢io
da proposta de Tratado sobre Seguran¢a Europeia, apresentada em
Dezembro por Moscovo.

Por outro lado, com o exercicio por Jodo Soares do cargo de
Presidente da Assembleia Parlamentar da OSCE, houve um
aumento significativo de visibilidade para o nosso Pais.

Portugal empenhou-se no aprofundamento da coopera¢do do
Conselho da Europa com a OSCE, UE ¢ ONU, evitando a
duplicagdo de esforgos e desperdicio de recursos. Defendeu ainda
a necessidade de serem dados passos mais consistentes na reforma
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

No CONUN (grupo de trabalho sobre as Nacgdes Unidas),
continuaram-se debates tematicos, com destaque para a
Responsabilidade de Proteger, a Comissdo de Consolidacdo da
Paz ¢ as negociagdes do orcamento regular e das escalas de
contribuicdes das Nagdes Unidas.

No COMAR (grupo de trabalho sobre direito do mar), Portugal
empenhou-se activamente nos trabalhos, tendo apresentado véarias
propostas nas reunides em Bruxelas e em Nova lorque e
participado em subgrupos de negociagdo/redaccdo de
documentos, incluindo questdes relativas a pirataria e, tendo em
conta os interesses naturais na matéria, sobre o avolumar do
trabalho da Comissdo de Limites da Plataforma Continental.

No COHOM (grupo de trabalho sobre direitos humanos), é de
assinalar a intervengdo muito activa das presidéncias checa e
sueca. A primeira centrou a sua ac¢do no tratamento da situacdo
dos defensores de direitos humanos e na promogdo da
democracia, dando inicio a reflexfo e discussdo de um projecto de



Conclusdes do Conselho que viriam a ser adoptadas ja durante a
presidéncia sueca. Portugal participou activamente na defini¢do
destas Conclusdes, beneficiando também das sinergias com a
Presidéncia da Comunidade das Democracias, que exerceu até
Julho.

Portugal assumiu, a pedido da presidéncia sueca, o burdensharing
da resolucio sobre o Direito a Alimentagdo que foi, pela primeira
vez na historia, adoptada por consenso, na 3.* Comissdo da 63.% da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

A nova postura dos EUA na cena multilateral permitiu o
reaproximar ¢ consolidar de aliangas com a UE em matérias de
direitos humanos e desenvolvimento social.

Em geral, Portugal assumiu uma posicdo de destaque,
contrariando as posicdes mais radicais assumidas por outros
Estados-Membros, assumindo posi¢des fortes em minoria ou
mesmo isoladamente, na defesa dos nossos interesses no quadro
da ONU e de uma posicdo tradicionalmente moderada de
equilibrio Norte/Sul.

No que respeita a, Luta contra a droga, Portugal manteve um
elevado nivel de participagdo e de envolvimento em diversas
sedes, quer envolvendo directamente a Unido Europeia, quer
envolvendo a ONU e, ainda, outros organismos, como o Grupo de
Dublin e o Pacto de Paris. O nosso Pais manteve, igualmente, um
papel destacado nos véarios processos internacionais ligados ao
combate ao narcotrafico na Guiné-Bissau.

Importa, também, realcar a eleicdo do portugués Jodo Gouldo para
presidente do  Observatéorio Europeu da Droga e
Toxicodependéncia, sedeado em Lisboa.

No ambito do desarmamento global, ndo proliferacio de armas
de destruicdo macica e controlo de transferéncias de armamento
convencional, Portugal apoiou uma Comunica¢do da Comissdo
Europeia propondo uma contribui¢do para a criacdo de um



sistema internacional de fornecimento garantido de combustivel
nuclear, vulgo Banco de Combustivel Nuclear, sob a égide da
Agencia Internacional de Energia Atomica, destinado aos paises
que pretendam desenvolver energia nuclear e que, entre outros
requisitos, sejam membros do Tratado de Nao-Proliferacdo
(TNP).

No quadro do controlo de armamento, designadamente no que se
refere a simplificacdo dos processos de transferéncia de bens e
tecnologias militares no espaco comunitario, foi aprovada uma
directiva comunitaria. Neste ambito, cumpre assinalar os esforcos
bem sucedidos de Portugal, no sentido de assegurar que o texto
final da Directiva contemplasse a necessidade de consulta entre
Estados-Membros, nos casos de integracdo de componentes em
produtos finais a exportar para paises terceiros.

Politica Europeia de Seguranca e Defesa

O ano de 2009 ficou marcado por dois acontecimentos
relacionados: por um lado, o 10.° aniversdrio da PESD, tendo o
Conselho adoptado uma Declaragdo Ministerial intitulada “Dez
anos de PESD — Desafios e Oportunidades™; por outro, a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, instrumento determinante para o
desenvolvimento da PESD, agora assumida como uma politica
comum (Politica Comum de Seguranca e Defesa — PCSD).

Na preparagdo da Declarac¢do Ministerial, a UE procedeu a uma
analise da primeira década da PESD e procurou identificar os
principais desafios que se apresentam a sua aspiragdo de se tornar
um actor estratégico num mundo crescentemente multipolar.

Portugal faz um balango positivo dos primeiros dez anos da
PESD, que tera contribuido para credibilizar a ac¢do externa da
UE e que conheceu um desenvolvimento assinalavel, com o
lancamento de 22 missdes, espalhadas por trés continentes e
envolvendo mais de 70 mil pessoas. Esta década também permitiu
identificar algumas lacunas da PESD, essencialmente associadas a
questdes de recursos e, porventura, também de vontade politica.



O Tratado de Lisboa introduziu alteragdes significativas no
ambito da agora PCSD; desde logo, o novo figurino institucional
esta desenhado para conferir maior eficacia e visibilidade a ac¢ao
externa da UE, o que se devera repercutir directamente no
desenvolvimento da PCSD.

Sendo o instrumento de gestdo de crises da PESC, a PCSD so0
pode funcionar eficazmente se a UE for capaz de responder
politicamente aos principais desafios internacionais.

Quanto a inovagdes mais especificas na area da defesa, a figura da
Cooperacio Estruturada Permanente (CEP) constitui o principal
destaque do Tratado de Lisboa, evocando em certa medida o que
a Unido Economica e Monetaria (UEM) ou Schengen foram,
respectivamente, para a Europa econdmica ou para a livre
circulagdo de pessoas. Tal como sucedeu nos dois primeiros
casos, existe uma clara inten¢do politica de Portugal vir a
participar na CEP desde o primeiro momento.

Em termos de missdes, Portugal continuou a sua participagdo em
operacdes emblemdticas para a UE. O Relatério governamental
assinala-as: A EULEX (Kosovo); ATALANTA (Somalia);
ALTHEA (Bosnia-Herzegovina); EUMM (Geérgia); EUFOR
(Chade/Republica Centro-Africana): neste caso, assistiu-se a uma
transicdo bem sucedida para a Missdo da ONU (MINURCAT),
chefiada pelo portugués Vitor Angelo.

Durante este periodo, também se verificou a prorrogacdo da
Missdo EUPOL RDC até Junho préximo (também chefiada por
um portugues) e foi, naturalmente, concedida uma atencgdo
particular a Missdo da UE para a Reforma do Sector da Seguranca
na Guiné-Bissau. O respectivo mandato foi estendido por duas
vezes, primeiro até Novembro e posteriormente até Maio
préximo.

No final do ano passado, iniciou-se ainda o processo de
planeamento de uma missdo PCSD com o objectivo de contribuir



para o treino das forgas de seguranca da Somadlia, a qual conta
com apoio portugues.

As ligagdes entre a PCSD ¢ o continente africano continuam a
densificar-se, nomeadamente através dos trabalhos da Parceria
Paz e Seguranca da Estratégia Conjunta UE — Africa, na qual
temos procurado ter uma participagdo activa e que ¢ geralmente
tida, entre as oito parcerias da Estratégia Conjunta, como aquela
em que se registaram maiores progressos até ao momento.

Politica Comum de Seguranca e Defesa

O Tratado consagra a Politica Comum de Seguranca e Defesa
como parte integrante da Politica Externa e de Seguranca Comum
(artigo 42.° do Tratado da Unido Europeia — TUE) e reforca a
capacidade da Unido neste dominio. Os Estados-Membros
colocam a disposi¢do da Unido capacidades civis e militares que
podem ser empregues em missdes externas de manutencdo da paz,
prevencdo de conflitos e refor¢co da seguranca internacional, a luz
da Carta das Nag¢des Unidas (artigo 42.° n.° 3 do TUE).

E previsto o alargamento do dmbito das missées referidas (artigo
43.° do TUE), entre as quais se incluem agora, para além das
denominadas “Missdes de Petersberg”, acc¢des conjuntas em
matéria de desarmamento, missdes de aconselhamento e
assisténcia hospitalar e operacdes de estabilizacdo no termo dos
conflitos. Prevé-se, ainda, que todas as missdes possam contribuir
para a luta contra o terrorismo, inclusive mediante o apoio
prestado a paises terceiros para combater o terrorismo no
respectivo territorio.

Uma das inovagdes neste dominio €, como ja assinalamos, a
figura da cooperacdo estruturada permanente (artigo 46.° do
TUE), que pode ser estabelecida por Estados-Membros cujas
capacidades militares preencham critérios mais elevados e
assumam compromissos mais vinculativos na matéria, tendo em
vista a realizacdo de missdes mais exigentes. Numa base



voluntaria, a coopera¢do estruturada permanente esta aberta a
qualquer Estado-Membro que se comprometa a desenvolver de
forma mais intensa as respectivas capacidades de defesa.

O Tratado de Lisboa prevé ainda uma cldusula de “assisténcia
mutua” (artigo 42.° n.° 7 do TUE), segundo o qual, no caso de
agressdo armada a um Estado-Membro no seu territorio, os
restantes Estados-Membros prestam-lhe auxilio por todos o0s

meios ao seu alcance, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas.

Titulo IX — Politicas Comuns e outras accoes
Capitulo VII — Politica Maritima Integrada

A Politica Maritima Integrada ¢ uma iniciativa recente, que tem
progredido bastante desde que foi lancada ha trés anos. As suas
orientacdes futuras serdo objecto de propostas concretas este ano.

A vigilancia maritima, com o langamento de um projecto-piloto
na area do Mediterraneo, no qual Portugal participa, foi um dos
temas que conheceu progressos significativos, que evidenciam o
destaque que lhe tém atribuido os Estados-Membros, as
Presidéncias sucessivas e a Comissdo Europeia.

Em Abril, a Presidéncia checa organizou uma conferéncia sobre
clusters maritimos em paises sem acesso ao mar ¢ a 20 de Maio
celebrou-se, em Roma, o segundo Dia Maritimo Europeu, com o
objectivo de sublinhar a importdncia dos mares ¢ oceanos na
Europa.

Paralelamente, teve lugar uma conferéncia de todas as partes
interessadas, que se debrugou sobre o desenvolvimento
sustentavel das regides maritimas e¢ o respeito pelo mar, cujas
conclusdes reafirmaram a importancia da economia maritima e os
beneficios da Politica Maritima Integrada (PMI).
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A Presidéncia sueca deu especial relevo ao tema, tendo definido
como uma das suas prioridades a adopcdo da Estratégia para o
Mar Baltico. Tratando-se embora de uma iniciativa regional, €
apresentada como um primeiro passo importante na aplicacio
regional da PMI, que poderd vir a inspirar abordagens
semelhantes noutras bacias maritimas, como as do Mediterraneo,
Dantbio ou mesmo o Atlantico.

A Presidéncia sueca privilegiou também o tema da vigildncia
maritima, que foi discutida, nomeadamente, na reunido informal
de Ministros da Defesa, em Gotemburgo, em Setembro. Os
resultados das varias reunides foram reflectidos nas Conclusdes
do Conselho de Assuntos Gerais, de Novembro, as quais
aprovaram a linha de orientacdo da Comissdo sobre vigilancia
maritima, permitindo criar uma nova dindmica de partilha de
informacao.

Portugal apoia os esfor¢os desenvolvidos nesta area e participa,
em parceria com a Espanha, Franca, Grécia, Italia e Malta no
projecto-piloto sobre a integracdo dos sistemas de vigilancia
maritima no Mediterrdneo e nos seus acessos atlanticos,
denominado bluemass-med. O projecto, liderado pela Franga, é
um primeiro e decisivo passo no sentido de vir a ser criada uma
“arquitectura” europeia que permitird a interoperabilidade entre
todos os sistemas de vigilancia maritima existentes ¢ futuros,
baseados num modelo de referéncia estandardizado.

O Conselho de Assuntos Gerais de Novembro adoptou
Conclusdes sobre a PMI, reconhecendo os progressos alcancados
desde 2007 e endossando as propostas da Comissdo para levar a
PMI a um novo patamar, tendo em vista prosseguir o estimulo do
potencial dos sectores maritimos, a melhoria da governagdo em
assuntos do mar e a geragdo de sinergias que tenham em conta o
crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a
dimensao social das actividades maritimas.
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III — Opinido do Relator

Nio podia o autor deste Parecer deixar fugir esta oportunidade
para exprimir o seu pensamento € 0 seu sentimento sobre a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, no ultimo més do periodo
em analise neste Relatério.

Europeista por convic¢do e por vivéncia, foi com optimismo e
alegria que assistiu ao chegar a bom termo o processo de
aprovagdo do Tratado, dois anos depois do Conselho Europeu de
Lisboa que lhe deu o nome.

Uma visdo estratégica para a UE, procurando propiciar condi¢des
para uma parceria estratégica com a Russia, solidariedade
transatlantica com os EUA, firmeza no combate ao terrorismo,
promocao e defesa dos direitos humanos, parcerias com 0s paises
de economia emergente — com destaque para o Brasil —
solidariedade com o continente africano, ac¢des concertadas com
as Nacdes Unidas, combate ao narcotrafico, e reforco das politicas
europeias de seguranca e defesa, terdo constituido as prioridades
da participacdo portuguesa na constru¢do europeia na area da
politica externa e de seguranca.

O Tratado de Lisboa garante a Unido Europeia uma presenga €
meios de afirmagdo internacional fortes. Garante a solidariedade e

a seguranga intra-europeia € assegura os meios de ac¢do externa
da Unido.

Finalmente, a aprovacdo do Tratado de Lisboa veio por cobro a
um periodo de indefinigédo institucional da UE, que a diminuia no

seu papel de global player da mais alta relevancia, a que
naturalmente tem direito.

IV — Conclusoes e Parecer

1 — O presente relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 163.° da Constituicdo e da Lei n.° 43.%/2006, de
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25 de Agosto, relativa ao acompanhamento pela Assembleia da
Republica da participagdo de Portugal na Unido Europeia.

2 — O Relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2009”
¢ essencialmente um documento descritivo que procede a uma
enumeracgdo exaustiva das actividades realizadas e da intervencao
ou participa¢do de Portugal nessas actividades.

3 — O presente relatorio abrange especificamente o Capitulo II —
Politica Externa e de Seguranga Comum — do Titulo VI —
Relacdes Externas — e o Capitulo VII — Politica Maritima
Integrada — do Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgdes,
constantes do Relatério em anélise e destina-se a constituir o
contributo da Comiss@o de Defesa Nacional para o relatério final
a cargo da Comissdo de Assuntos Europeus.

4 — A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o
presente Relatorio se encontra em condi¢des de ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e
regimentais aplicavelis.

Palacio de S, Bento, 23 de Abril de 2010

0 Vlce-Presuj[nte da Comissao O Deputado Relator
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