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seguranca privada

\o

Y

Por mensagem de correio eletronico, em 18 de dezembro de 2017 o Gabinete da
Senhora Secretéria de Estado da Administragfo Interna remeteu a IGAIL, para anélise, o
projeto de proposta de Lei de alteragfio a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio — procede a
alteragdo da Lei n.” 34/2013, de 16 de maio, que estabelece o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada — e também projetos de alteracdo ao Decreto-Lei n.°
135/2014, de 8 de setembro e as Portarias n.® 273/2013 e n.° 292/2013, respetivamente
de 20 agosto e de 26 de setembro.

Na mesma mensagem aquele Gabinete solicitava o envio de eventuais contributos até 2

de janeiro de 2018.

Por despacho datado de 18 de dezembro de 2018 a Senhora Inspetora-Geral designou o
signatério para emitir pronuncia sobre aqueles projetos.

Em cumprimento daquele despacho apresentam-se, de seguida, os comentarios,
observagdes e sugestdes que se considera serem de formular.

1. Nota justificativa

A data-limite de 2 de janeiro de 2018 encontra-se ja ultrapassada.
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Em todo o caso, dir-se-4 que o prazo fixado para andlise ¢ apresentagdo de contributos
era curto e insuficiente:

a) por um lado, porque o periodo intercorrente foi marcado por dois grandes
momentos festivos (Natal e Fim do Ano) que limitaram ainda mais o tempo
disponivel para o efeito; e

b) por outro lado, porque o numero e¢ a dimensdo dos projetos, dificilmente
permitiria que, cumprindo-se aquele prazo, fossem apresentados contributos
minimamente teis e, se ndo para outro efeito, pelo menos para reflexdo.

Aqueles quatro projetos demandam que se lhes dedique uma analise mais demorada,
para que possa ser devidamente ponderada a pertinéncia das solugdes adotadas, bem
como o impacto e consequéncias que delas podem decorrer.

E especialmente merecedor de atengfo o projeto de proposta de Lei de alteragdo a Lei
n.° 34/2013 e também o projeto de alteragdo da Portaria n.° 273/2013. Serd nestes dois
diplomas que iremos sobretudo concentrar a nossa atengéo.

Correndo atras do atraso em que ja nos encontramos, esta analise ird tentar abordar as
matérias consideradas de maior relevincia e que, de forma mais evidente, sdo
merecedoras de atengio, mas que, ainda assim, ndo pode deixar de ser superficial, como
alias sempre teria de ser face a brevidade do prazo de resposta que foi fixado.

2. A Lei n.° 34/2013 ¢ o projeto que a visa alterar

Na exposi¢do de motivos do projeto de proposta de Lei de alteragdo a Lei n.° 34/2013
diz-se que «... com a presente alterag¢do ndo se procede a uma reformulagdo integral
dos termos que regulam o exercicio da seguran¢a privada, mas sim melhorar
procedimentos e clarificar termos e condigbes de prestacdo da atividade...»,
documento a que, de ora em diante, nos referiremos apenas como, projeto.

A passagem transcrita introduz o articulado proposto e visa clarificar o objetivo que se
pretende alcangar com tais alteragdes.

Quanto & forma, regista-se o facto de haver uma deficiente conjugagéo sintatica entre as
duas oracBes. Mesmo admitindo que ha diferentes estilos de escrita € que hd também
diversas maneiras de estruturar uma frase para exprimir uma ideia, a verdade € que no
paragrafo transcrito deparamo-nos com uma falta de concordéncia verbal entre uma e
outra oragfo. A clareza das ideias comega pela correta articulagio das proprias frases.

Alias, outros exemplos, que existem ao longo do projeto ¢ que assinalaremos mais &
frente neste parecer, sdo indicadores de que, aparentemente, o projeto foi feito, talvez,
de forma algo apressada e que inclusive faltou oportunidade para revisdo final.

E de antever que aquela exposi¢do de motivos serd certamente enriquecida e objeto de
uma revisio de modo a fundamentar de forma cabal —o que agora ndo faz — as solugdes
apresentadas, dai sugerir-se que, nessa altura, a redagdo do transcrito pardgrafo seja
melhorada.
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Quanto a substédncia, verifica-se que o projeto € pouco ambicioso.

Perde-se uma oportunidade para realmente melhorar o regime juridico que tem na base
a Lei n.° 34/2013, diploma que, s.m.o. ¢ o devido respeito, padece de uma defectividade
ingénita.

Somos tentados a dizer que sem os atos normativos que regulamentam a Lei n.°

34/2013, por exemplo, sem a Portaria n.° 273/2013, o regime seria uma folha em branco
com normas de contetdo indefinido e indetermindvel.

De facto, sem a Portaria n.° 273/2013 e os seus 125 artigos estariamos longe de
apreender e conhecer uma parte significativa do regime. Uma coisa é certa, sem eles o
regime ficaria incompleto e inoperativo; nesse sentido, veja-se o que dispde o artigo 1.°
da Portaria n.° 273/2013, cuja redagio o projeto nfo altera. Ndo conheceriamos:

a) As condicdes especificas da prestacio dos servigos de seguranca privada
previstos no artigo 3.° da Lei n.° 34/2013 (o que nfio € pouco, sabendo-se que
esse € o cerne do regime);

b) Os requisitos minimos das instalacdes e meios materiais e humanos das
entidades de seguranga privada previstos no artigo 3.° da Lei n.° 34/2013;

¢) Os requisitos técnicos minimos dos sistemas ¢ medidas de seguranca
aplicaveis as instituicdes de crédito e as sociedades financeiras previstos no
artigo 8.° da Lei n.° 34/2013;

d) Os requisitos técnicos minimos dos sistemas e medidas de seguranca
aplicaveis as entidades gestoras de conjuntos comerciais e de grandes
superficies de comércio previstos no artigo 8.° da Lei n.° 34/2013;

e) Os requisitos técnicos minimos dos sistemas e medidas de seguranca
apliciveis aos estabelecimentos onde se proceda a exibi¢io, compra e venda
de metais preciosos e obras de arte, bem como a farmdicias e postos de
abastecimento de combustivel, previstos no artigo 8.° da Lei n.° 34/2013;

f) Os requisitos técnicos, as medidas de seguran¢a e os procedimentos de
avalia¢io da instalacio de equipamentos dispensadores de notas de euro
previstos no artigo 10.° da Lei n.° 34/2013;

g) Os requisitos técnicos dos equipamentos, condi¢bes de funcionamento e
modelo de comunicacio dos alarmes previstos no artigo 11.° da Lei n.°
34/2013;

h) As condicdes em que as entidades de seguranc¢a privada sdo obrigadas a
dispor de um diretor de seguranca previstas no artigo 20.° da Lei n.° 34/2013;

i) O modelo de cartio profissional e os procedimentos para a sua emissio
previstos no artigo 27.° da Lei n.° 34/2013;

J)  Os requisitos de aprovagio do modelo de uniforme, distintivos, simbolos e
marcas a utilizar pelas entidades ou pessoal de vigilancia previstos no artigo
28.°da Lei n.° 34/2013;

k) As carateristicas da sobreveste de identificacio do pessoal de vigilincia
quando exerca funcdes de assistente de recinto desportivo e assistente de
recinto de espetaculos previstos no artigo 29.° da Lei n.° 34/2013;
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) Os procedimentos de registo dos sistemas de videovigilincia e os avisos
legais e simbologia identificativa previstos no artigo 31.° da Lei n.° 34/2013;

m) As condicées do porte de arma previstas no artigo 32.° da Lei n.° 34/2013;

n) As condi¢des de utilizagio de canideos e as provas de avaliagio inerentes a
sua utilizacdo previstas no artigo 33.° da Lei n.° 34/2013;

Ou seja, sem a Portaria n.° 273/2013 os artigos 3.°, 8.°, 11.°, 20.°, 27.°, 28.°, 29.°, 31.°,
32.° ¢ 33.° da Lei n.° 34/2013, teriam um contetido indefinido ¢ indetermindvel. Seriam,
essencialmente e na pratica normas vazias. Normas em branco, carentes de ato
normativo posterior para as preencher de conteudo, significado e sentido.

So confrontando os indicados dez (10) artigos com as disposi¢des da Portaria n.°
273/2013 se densifica o sentido e se apreende o alcance de cada uma daquelas normas.

Essa vacuidade normativa é consequéncia da técnica legislativa que foi utilizada para
elaborar a Lei n.° 34/2013, técnica que atravessa todo o diploma e que consiste em
sistematica remissdo para outros atos normativos, anteriores € posteriores, ¢ também
para despachos ministeriais de conteudo normativo.

Nada como ver de perto o resultado dessa técnica legislativa remissiva em agdo,
percorre-la, artigo por artigo, para perceber quio grande € a sua dimensdo e o vazio de
sentido e de extensdo de cada autorizagfo legiferante.

Para efeitos desta analise, vamos olhar para o articulado do diploma conforme ele se
apresentaria caso o projeto de proposta de Lei de alteragdio a Lei n.° 34/2013, aqui em
apreciacfio, fosse aprovado nos seus exatos termos, caso em que terfamos as seguintes
normas remissivas:

Artigo 3.°,n.°2 A prestagdo dos servigos referidos no niumero anterior bem como os requisitos minimos das

(redagdio em vigor que | instalagBes e meios materiais ¢ humanos das entidades de seguranga privada adequados ao

permanece) exercicio da atividade sdo regulados por portaria do membro do Governo responsavel pela
area da administrago interna.

Artigo 7.°,1n.°2 As entidades cujas caracteristicas ou servigos prestados possam ser considerados de risco para

(segundo redagdo do
projeto)

a seguranga e ordem publica podem ser obrigadas a adotar medidas de seguranga, por perfodo
limitado no tempo ndo superior a 180 dias, estabelecidos em despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administragéo interna.

#
(Na redagdo em vigor (n.° 7) fala-se num periodo ndo superior a 60 dias e remete-se para
portaria, donde ha no projeto um agravamento em termos de tempo e uma desgraduagéo do
instrumento regulador que passa de portaria para despacho.).

Artigo 8.°,n.°3
(corpo, segundo
redagio do projeto)

Sem prejuizo do disposto em legislacio especial, os estabelecimentos onde se proceda a
exibigdo, compra e venda de metais preciosos e obras de arte sdo obrigados a adotar um
sistema e medidas de seguranga nos termos e condigdes fixados em legislagiio prépria, que
no minimo inclua:

Artigo 8.°,n.°7
(redago em vigor que

Os requisitos técnicos minimos dos sistemas previstos nos n.”* 1 a 4 sido definidos por
portaria do membro do Governo responséavel para drea da administragdo interna.

permanece)

Artigo 9.°,n.° 1 Os estabelecimentos de restauragdo e de bebidas que disponham de salas ou de espagos
(redagfio em vigor que | destinados a danga ou onde habitualmente se dance s%o obrigados a dispor de um sistema de
permanece) seguranga no espago fisico onde ¢ exercida a atividade, nos termos e condigbes fixados em

legislacio propria.
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Artigo 9.°,n.°2
(segundo redacdo do
projeto)

A realizagdo de espetdculos desportivos em recintos desportivos depende, nos termos ¢
condigdes fixados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da
administragdo interna e do desporto, do cumprimento da obrigagdo de disporem de um
sistema de seguranga que inclua coordenador de seguranga, assistentes de recinto desportivo e
demais medidas de seguranga previstas na presente lei e em legislagfio especial.

Artigo 9.°,1n.° 3
(segundo redagdo do
projeto)

A realizagdo de espeticulos e divertimentos em recintos autorizados depende, nos termos e
condi¢Bes fixados por portaria dos membros do Governo responsiveis pelas 4reas da
administragdo interna e da cultura, do cumprimento da obrigagdo de disporem de um sistema
de seguranga que inclua coordenador de seguranga, assistentes de recinto de espeticulos e
demais meios de vigilncia previstos na presente lei e em legislagéo especial.

Artigo 10.°,n.°2
(redagfo em vigor que
permanece)

Os requisitos técnicos, as medidas de seguranga e os procedimentos de avaliagdo sdo
definidos por portaria do membro do Governo responsével pela 4rea da administragio
interna.

Artigo 10.°,n.°3
(redagdo em vigor que
permanece)

As regras de conduta e seguranga em operagdes de manutencdo sdo definidas por despacho
do membro do Governo responsavel pela drea da administra¢do interna.

Artigo 11.°,n.°5
(redagdo em vigor que
permanece)

Os requisitos técnicos dos equipamentos, condigdes de funcionamento e modelo de
comunicagdo a que se refere o n.° 2 sdo aprovados por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da administragdo interna. (este n.° 5 corresponde a redagdo em vigor do
atual n.° 4).

Artigo 13.°-A, n.°2

(redagdo em vigor que

Os requisitos e o procedimento de registo a que se refere 0 namero anterior sdo definidos por
portaria do membro do Governo responsével pela drea da administragdo interna (artigo

permanece) aditado pelo projeto, correspondendo este n.° 2 & redagfio em vigor do n.° 4 do artigo 12.°).
Artigo 18.°, n.° 2, | Realizar revistas pessoais de preveng#o e seguranga, quando autorizadas expressamente por
alinea a) despacho do membro do Governo responséavel pela drea da administragfio interna, em locais
(redagdo em vigor que | de acesso vedado ou condicionado ao pubico, sujeitos a medidas de seguranga reforgada.
permanece)

Artigo 19.%,n.°2
(segundo redagio do
projeto)

Por um periodo delimitado no tempo, ¢ mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela drea da administragdo interna, podem ser autorizadas revistas pessoais de
prevengdo e seguranga em locais de acesso vedado ou condicionado ao publico, que
justifiquem protegdo reforcada, podendo o pessoal de vigilancia devidamente qualificado
utilizar meios técnicos adequados, designadamente raquetes de detecio de metais ¢ de
explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a mesma finalidade,
previamente autorizados, bem como equipamentos de inspe¢do ndo intrusiva de bagagem,
com o estrito objetivo de detetar e impedir a entrada de pessoas ou objetos proibidos e
substéncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos que ponham em causa a
seguranga de pessoas e bens.

Artigo 19.°-A,

alinea ¢)

(segundo redagdo do
rojeto)

O controlo seja realizado em conformidade com as condigdes relativas a informagfio e
consentimento previstos em convenciio coletiva de trabalho ou, quando n#o seja aplicével,
o trabalhador tenha prestado o seu consentimento individual.

Artigo 20.°,n.° 5
(segundo redagdo do
projeto)

As condigdes para o exercicio da fungdo do Diretor de Seguranga séo fixadas por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da administragfio interna.

Artigo 20.°-A, n.°2
(segundo redagdo do
projeto)

Para efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012,
de 28 de agosto, a profissdo de coordenador de seguranga € uma profissdo regulamentada,
sujeita & obtengéo de titulo profissional ¢ ao cumprimento dos demais requisitos previstos no
artigo 22.°
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Artigo 22.°,n.° 12
(segundo redagdo do
projeto)

E requisito especifico de admissdo e permanéncia na profissdo de diretor de seguranga, bem
como para o exercicio das fun¢des de responsavel pelos servigos de autoprotegdo, ser titular
de curso superior na 4reas cientifica da seguranga, direito ou com estas correlacionada, e a
frequéncia, com aproveitamento, de curso de contetido programatico e durag¢do fixados em
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna ou de
cursos equivalentes ministrados e reconhecidos noutro Estado membro da Uniéio Europeia.

Artigo 22.°,n.° 13
(segundo redagdo do
projeto)

E requisito especifico de admisséo e permanéncia na profissdo de coordenador de seguranga a
frequéncia, com aproveitamento, de curso de conteido programatico e duragio fixados em
portaria do membro do Governo responsivel pela 4rea da administragdo interna ou de
cursos equivalentes ministrados e reconhecidos noutro Estado membro da Unifio Europeia.

Artigo 23.°,n.° 6
(redagdo em vigor que
permanece)

A avaliagdo médica necessaria a analise do recurso interposto do resultado de inapto obtido
em avaliacfio feita por médico no exercicio da sua profissdo € exclusivamente realizada por
junta médica, constituida para o efeito na regido de satde da area de residéncia do recorrente
e cuja composigdo, atribui¢des e funcionamento sdo aprovados por despacho do membro
do Governo responsavel pela 4rea da saude.

Artigo 24.°,1n.° 1
(redagéo em vigor que
permanece)

Os requisitos minimos e equipamentos para avaliagdo médica e psicoldgica séo definidos por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da administragdo interna e da
saude.

Artigo 24.°,n.°2
(redagdo em vigor que
permanece)

Os contetidos do relatério de avaliagio fisica e mental e do atestado médico e os modelos € os
conteudos do relatério de avaliagio psicolégica e do certificado de avaliagdo psicolégica, bem
como os respetivos modelos, sdo aprovados por despacho conjunto do diretor nacional da
PSP e do diretor-geral da Sauide.

Artigo 25.°,n.°3
(redagfo em vigor que
permanece)

Os conteudos, a duragio dos cursos, bem como as qualificagdes profissionais minimas do
corpo docente, sdo definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da
administragfo interna.

Artigo 25.°,n.°4
(segundo redagdo do
projeto)

Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 11 do artigo 22.°, apenas sdo reconhecidas as agdes
formativas ministradas em locais certificados, por formadores averbados e com observéincia
dos contetidos ¢ duragdo definidos nos termos da portaria a que se refere o n.° 3.

Artigo 26.°
(redagdo em vigor que
permanece)

O reconhecimento, validagio e verificagfo de qualificages profissionais, para efeitos da
presente lei € em conformidade com o disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada
pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, relativamente a qualificagBes profissionais adquiridas
noutro Estado membro, compete a4 Diregdo Nacional da PSP, nos termos definidos por
portaria do membro do Governo responsével pela drea da administragdo interna.

Artigo 27.°,n.° 8
(redagdo em vigor que
permanece)

O modelo de cartfio profissional e os procedimentos para a sua emissdo sdo definidos por
portaria do membrs do Governo responsavel pela drea da administragéo interna.

Artigo 28.°,n.° 1
(redagdo em vigor que
permanece)

Os modelos de uniforme, distintivos, simbolos € marcas a utilizar pelas entidades ou pessoal
de vigilancia no exercicio das atividades previstas nas alineas a), ¢) € d) a f) don.° 1 do artigo
3° bem como as respetivas alteragdes, sdo aprovados por despacho do membro do
Governo responsével pela area da administragdo interna.

Artigo 28.°,n.°4
(redag@o em vigor que
permanece)

Os requisitos de aprovagdo do modelo de uniforme, distintivos, simbolos e marcas a que se
refere o n.° 1, sdo definidos por portaria do membro do Governo responsével pela drea da
administra¢fo interna.

Artigo 29.°,1n.° 3
(redagdo em vigor que
permanece)

O pessoal de vigilancia, quando exerga fungdes de assistente de recinto desportivo e assistente
de recinto de espeticulos, deve obrigatoriamente usar sobreveste de identificagdo onde conste
de forma perfeitamente visivel a palavra «Assistente», com as carateristicas fixadas em
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna.

Artigo 31.°,n.°1
(redagdio em vigor que
permanece)

As entidades titulares de alvard ou de licenga para o exercicio dos servigos previstos nas
alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 3.° podem utilizar sistemas de vigildncia por cdmaras de
video para captagio ¢ gravagdo de imagem com o objetivo de proteger pessoas e bens, desde
que sejam ressalvados os direitos e interesses constitucionalmente protegidos, sendo
obrigatério o seu registo na Diregdo Nacional da PSP, nos termos definidos por portaria do
membro do Governo responsdvel pela érea da administragdo interna.
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Artigo 31.°, n.° 5,
alinea c)
(segundo redagdo do
projeto)

Os requisitos técnicos fixados para os meios de videovigilancia de seguranga privada,
previstos em portaria do membro do governo responsavel pela drea da administragfio
interna;

Artigo 31.°,n.°7

(redagdo em vigor que

Os avisos a que se refere o niimero anterior sdo acompanhados de simbologia adequada, nos
termos definidos por portaria do membro do Governo responsivel pela area da

permanece) administra¢o interna. (este n.° 7 corresponde a redagfio em vigor do atual n.° 6)

Artigo 32.°,n.°4 As demais condigOes de porte de arma s3o definidas por portaria do membro do Governo
(redagéio em vigor que | responsdvel pela drea da administracfio interna. (este n.° 4 corresponde a redagfio em vigor do
permanece) atual n.° 5)

Artigo 33.°,n.° 4
(redagdo em vigor que
permanece)

As entidades que utilizem canideos como meio complementar de seguranga devem possuir
um seguro de responsabilidade civil especifico de capital minimo de (euro) 50 000 e demais
requisitos e condigdes fixados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas
areas das finangas e da administragfio interna, nomeadamente franquias, &mbito territorial e
temporal, direito de regresso e exclusdes.

Artigo 33.°,n.°5
(redagio em vigor que
permanece)

As condigdes de utilizagdo de canideos e as provas de avaliagdio dos mesmos sdo definidas
por porfaria do membro do Governo responsavel pela area da administragfio interna.

Artigo 34.°,n.°2
(redagdo em vigor que

Pode ser autorizada a utilizagdo de meios técnicos de seguranga nio previstos na presente lei,
por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna,

permanece) ouvido o Conselho de Seguranga Privada.

Artigo 34.°,n.°3 As carateristicas das viaturas utilizadas no exercicio da atividade de seguran¢a privada sio
(redagdo em vigor que | fixadas por portaria do membro do Governo responsivel pela drea da administragio
permanece) interna, nfio podendo ser confundiveis com as utilizadas pelas forgas e servigos de seguranga

nem com viaturas de emergéncia.

Artigo 37.°,n.°5
(redacdo em vigor que
permanece)

Constitui ainda dever especial das entidades autorizadas a ministrar formag#o o envio da ficha
técnica das a¢Bes de formago a ministrar nos termos previstos em portaria do membro do
Governo responsavel pela area da administrago interna. (este n.° 5 corresponde a redagéo em
vigor do atual n.° 3)

_Artigo 46.° n° 1,

Certificagdo como entidade formadora para a 4rea de formagdo de seguranga privada, nos

(segundo redagdo do
projeto)

alinea b) termos do disposto no Decreto-Lei n.® 396/2007, de 31 de dezembro; [esta alinea b)
(redagio em vigor que | corresponde a redagio em vigor da atual alinea a)]

permanece)

Artigo 47.°, n.° 2, | Caugdo a favor do Estado, prestada mediante deposito em institui¢fio bancaria, ou garantia
alinea b) bancéria 4 primeira solicitagdo, absolutamente impenhoraveis, de montante ndo superior a

40.000€, a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
administragdo interna, de constitui¢do obrigatoria, o qual vigora pelo periodo de validade do
alvara e em todas as situagBes de pendéncia contraordenacional, caso em que se manterd
valido até a data do trénsito em julgado do ultimo processo de contraordenagdo existente,
dependendo a sua libertagdo da absolvigdo do pedido ou, tendo a parte sido condenada,
provando que cumpriu a obrigagdio no prazo de 30 dias a contar do trénsito em julgado e s6
podendo ser anulado ou alterado com o consentimento expresso escrito da Secretaria Geral da
Administrag8o Interna;

Artigo 47.°,n.°3
(redagdo em vigor que
permanece)

Os demais requisitos e condi¢des dos seguros previstos nas alineas ¢) e f) do niimero anterior
sdo fixados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da administragdo interna, nomeadamente franquias, dmbito territorial e temporal, direito de
regresso e exclusdes.
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Artigo 48.°, n.° 2,
alinea b)
(segundo redagdo do
projeto)

Caugdio a favor do Estado, prestada mediante depdsito em institui¢do bancéria, ou garantia
bancéaria & primeira solicitagdo, absolutamente impenhoraveis, de montante nfo superior a
40.000€, a fixar por despacho do membro do Governo responsivel pela drea da
administragio interna, de constituigdo obrigatéria, o qual vigora pelo perfodo de validade da
licenga e em todas as situagBes de pendéncia contraordenacional, caso em que se manterd
valido até a data do trdnsito em julgado do ultimo processo de contraordenagéo existente,
dependendo a sua libertagdo da absolvigdo do pedido ou, tendo a parte sido condenada,
provando que cumpriu a obrigagdo no prazo de 30 dias a contar do trénsito em julgado e s6
podendo ser anulado ou alterado com o consentimento expresso escrito da Secretaria Geral da
Administragdo Interna;

Artigo 48°, n.° 2,
alinea d)

(redagfio em vigor que
permanece)

Seguro de responsabilidade civil de capital minimo de (euro) 150 000 para pessoas coletivas e
de (euro) 100 000 para pessoas singulares ¢ demais requisitos e condi¢des fixados por
portaria dos membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas e da administragéo
interna, nomeadamente franquias, Ambito territorial e temporal, direito de regresso e
exclusoes;

Artigo 49°, n’° 2,
alinea b)
(segundo redagdo do
projeto)

Caugfio a favor do Estado, prestada mediante depésito em instituigdo bancaria, ou garantia
bancéria a primeira solicitagdo, absolutamente impenhoraveis, de montante ndo superior a
20.000€, a fixar por despacho do membro do Governo responsivel pela area da
administraciio interna, de constituigio obrigatoria, o qual vigora pelo periodo de validade da
autorizagio e em todas as situa¢des de pendéncia contraordenacional, caso em que se manterd
valido até & data do transito em julgado do ultimo processo de contraordenagdo existente,
dependendo a sua libertagdo da absolvigdo do pedido ou, tendo a parte sido condenada,
provando que cumpriu a obrigag¢do no prazo de 30 dias a contar do trénsito em julgado e s6
podendo ser anulado ou alterado com o consentimento expresso escrito da Secretaria Geral da
Administragdo Interna

Artigo 49°, n° 2,
alinea c)
(segundo redagdo do
projeto)

Seguro de responsabilidade civil de capital minimo de (euro) 150 000 para pessoas coletivas e
de (euro) 100 000 para pessoas singulares ¢ demais requisitos e condicGes fixados por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da administragdo
interna, nomeadamente franquias, 4mbito territorial e temporal, direito de regresso e
exclusdes;

Artigo 50.°, n.° 2,
alinea b)
(segundo redacgdo do
projeto)

Caugdo a favor do Estado, prestada mediante deposito em instituicdo bancaria, ou garantia
bancaria 4 primeira solicitagdo, absolutamente impenhoréveis, de montante ndo superior a 20
000€, a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela 4rea da administragéo
interna, de constituigdo obrigatéria, o qual vigora pelo periodo de validade da autorizagio e
em todas as situagdes de pendéncia contraordenacional, caso em que se mantera valido até a
data do transito em julgado do ultimo processo de contraordenagfo existente, dependendo a
sua libertagio da absolvigdo do pedido ou, tendo a parte sido condenada, provando que
cumpriu a obrigagdo no prazo de 30 dias a contar do trdnsito em julgado e s6 podendo ser
anulado ou alterado com o consentimento expresso escrito da Secretaria Geral da
Administracdo Interna;

Artigo 50.° n.®° 2,
alinea c)
(segundo redagdo do
projeto)

Seguro de responsabilidade civil de capital minimo de (euro) 150 000 para pessoas coletivas e
de (euro) 100 000 para pessoas singulares ¢ demais requisitos e condigdes fixados por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas 4reas das financas e da administra¢do
interna, nomeadamente franquias, 4mbito territorial e temporal, direito de regresso e
exclusdes;

Artigo 51.°,n.° 8
(redagdo em vigor que
permanece)

Os modelos e carateristicas dos alvaras, licengas e autoriza¢Bes constam de portaria a
aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea da administragéo interna.

Artigo 54.°,n.°3
(redagio em vigor que
permanece)

O valor das taxas referidas nos niimeros anteriores ¢ fixado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das financas ¢ da administragdo interna, podendo ser
objeto de revisdo anual.
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Artigo 59.°, n.° 2,
alinea b)

(redagdo em vigor que
permanece)

O incumprimento do disposto no artigo 8.°, 9.%, 10.° e dos requisitos que sejam fixados
em regulamento (¢ contraordenacgfio grave).

(No projeto a alinea surge como alinea a), mas sera certamente lapso, considerando que o
projeto adita uma nova alinea a), pelo que todas as alineas seguintes terdo de sofrer alteragio
das respetivas letras.).

Artigo 59.° n.° 2,
alinea e)
(norma aditada pelo
projeto)

O exercicio da atividade a que se refere o artigo 13.°-A sem registo prévio, ou
incumprimento dos requisitos ¢ condicoes fixados em regulamento (é contraordenagio
grave). (Vale aqui o mesmo comentario anterior.)

Artigo 59.°, n.° 2,
alinea m)

(norma aditada pelo
projeto)

A utilizag¢do de canideos em infracio ao preceituado no artigo 33.° ou fora das condigdes
previstas em regulamento (¢ contraordenagfo grave).
(Vale aqui 0 mesmo comentério feito a propdsito da alinea b), n.° 2, do Artigo 59.°)

Artigo 59.° n.° 2,
alinea n)
(norma aditada pelo
projeto)

A utilizagdo de meios ndo permitidos previstos no artigo 34.° ou fora das condicdes
previstas em regulamento (¢ contraordenacio grave).
(Vale aqui o mesmo comentério feito a proposito da alinea b), n.° 2, do Artigo 59.9)

Artigo 59.°, n. 3,
alinea b)
(redag@o em vigor)

O incumprimento do disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 11.° e dos requisitos que sejam
fixados em regulamento; (¢ contraordenacio leve)

#
Com o projeto esta norma desaparece, passando a redagdo a ser a seguinte: «O incumprimento
do estabelecido no n.” 5, do artigo 25.° e no n.° 3 do artigo 37.% (é contraordenacéo leve).

Artigo 59.°, n.° 3,

O incumprimento das obrigaces, deveres, formalidades e requisitos estabelecidos na

alinea c) presente lei ou fixados em regulamento, quando ndo constituam contraordenagdes graves
(redagdo em vigor que | ou muito graves (€ contraordenagfo leve).
permanece)

Artigo 61.°-A, n.° 1
(norma aditada pelo
projeto)

Para efeitos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelos Decretos-
Leis n.” 371/2007, de 6 de novembro, 118/2009, de 19 de maio, 317/2009, de 30 de
outubro, e 242/2012, de 7 de novembro, a Dire¢do Nacional da PSP é a entidade de controlo
de mercado para as reclamagdes relativas ao exercicio da atividade de seguranga privada.

Artigo 61.°-A, n.°2
(norma aditada pelo
projeto)

A instrugdo dos processos de contraordenagfio levantados ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.” 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.’s 371/2007,
de 6 de novembro, 118/2009, de 19 de maio, 317/2009, de 30 de outubro, e 242/2012, de 7
de novembro, ¢ da competéncia do diretor nacional da PSP ¢ do comandante-geral da GNR,
quando praticadas em estabelecimentos de entidades abrangidas pela presente lei.

Como pode ser observado, além das varias remissdes internas para artigos do proprio
diploma, a Lei n.® 34/2013 estrutura-se segundo uma técnica legislativa remissiva que
estd longe de ser clara e que, ao invés de permitir a imediata apreensdo do valor, mérito
¢ alcance das normas, da azo a duvidas sobre qual o ato normativo posterior que as
preenche de contetido, de significado ¢ de sentido, gerando potencial inseguranca
juridica. Certo ¢ que o projeto nada faz para melhorar essa situacio.

O legislador da Lei n.° 34/2013 fez uso sistematico de imprdprias “autorizagdes
legislativas” sem contetido definido e determinavel e se, em relagdo a cada uma
daquelas normas e respetivas “autorizagdes legislativas”, pode até discutir-se se tém, ou
ndo, objeto, ja ndo oferecerd duvida que qualquer das indicadas normas ndo define o
sentido nem a extensdo de cada autorizagdo legislativa. Essa técnica legislativa
remissiva ¢ integralmente mantida e, se nfo bastara, ¢ até acentuada com o projeto de
proposta de lei de alterag@o a Lei n.° 34/2013.
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Neste ponto nfo podemos deixar de destacar aqui as transcritas normas do Artigo 59.%,
n.° 2, alineas b), €), m) e n) e n.° 3, alinea ¢) como exemplos maiores dessa autorizagdo
legislativa sem conteudo definido ou determindvel.

Em qualquer daquelas normas a Gnica coisa que ¢ possivel apreender € que, por via
regulamentar, outras contraordenagdes (graves e leves) podem ser criadas relativamente
a comportamentos que a lei ndo tipifica, deixando para o ato normativo regulamentador
e enunciacdo do tipo e dos elementos constitutivos de cada contraordenagéo.

Qualquer uma daquelas normas configura uma imprépria “autorizagéo legislativa” para
criar contraordenagdes por via regulamentar e, no entanto, ndo se define o objeto da
autorizagio; ndo se define o sentido da autorizagfio; nfio se define a extensdo da
autorizacao.

A incerteza e a inseguranga juridicas que resultam das transcritas normas do Artigo 59.5,
n.° 2, alineas b), ¢), m) e n) e n.° 3, alinea c) parecem Obvias, quanto evidentes,
porquanto, tal qual formuladas, aquelas normas ndo contém objeto. A partir daquelas
formulagdes nfio ¢ possivel alcangar quais as condutas que se visam proibir ¢
consequentemente sancionar. Donde, também ndo € possivel alcangar o desvalor social
¢ a relevancia ética dos ilicitos de mera ordenagdo social que possam estar associados a
interesses e valores juridicos que sdo merecedores de protegdo. SO equacionando as
normas impositivas de regulagdo da atividade, com a proibigdo de cada uma daquelas
normas, ¢ possivel identificar as condutas objeto de proibi¢do. No estrito contexto da
Lei n.° 34/2013, a falta desse elemento na equagdo impossibilita a identifica¢do de tais
condutas e, nesse sentido, remetidos que somos para ato regulamentar, tudo fica em
aberto.

O legislador da Lei n.° 34/2013 abre méo do seu poder legiferante ¢ delega-o, sem
qualquer tipo de restrigdes ou limites, no legislador regulamentar, algo que o projeto
mantém e acentua sem qualquer tipo de justificaggo.

Entende-se, além do mais, que dessa forma nfo é devidamente acautelada a reserva de
lei prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea d) e n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), matéria que na exposi¢do de motivos deve ser objeto de uma
explicagiio que permita perceber minimamente qual o desvalor social ¢ a relevancia
ética dos ilicitos de mera ordenacgfio social que possam estar associados a interesses e
valores juridicos merecedores de prote¢do e em que medida a reserva de lei prevista no
artigo 165.%, n.° 1, alinea d) e n.° 2 da CRP se encontra devidamente acautelada.

Dito isto, hd a sublinhar que, além da Lei n.° 34/2013, o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada é atualmente composto por um amplo conjunto de atos
normativos tributarios daquela lei que, convém ndo esquecer, ¢ (deve ser) a base em que
assenta o regime, mas que, afinal de contas, se¢ desenvolve da seguinte forma:
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Diploma

Numero de
artigos

Observagdes

Lein.° 34/2013, de 16-05

69

Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca
privada e procede & primeira altera¢do a Lei n.° 49/2008, de 27
de agosto (Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal).

O projeto adita 6 novos artigos a esta Lei

Lein.® 23/2014, de 28-04

18

Regula a base de dados e os dados pessoais registados objeto
de tratamento informatico no dmbito do regime de exercicio
da atividade de seguranca privada.

Decreto-Lei n.° 135/2014, de 08-09

15

Estabelece as medidas de seguranga obrigatérias em
estabelecimentos de restauragfo ou de bebidas que disponham
de espagos ou salas destinados a danga, ou onde habitualmente
se dance, incluindo os integrados em empreendimentos
turisticos, se acessiveis ao publico em geral, nos termos do
artigo 9.° da Lei n.° 34/2013.

O projeto respetivo adita 3 novos artigos a este decreto-lei.

Portarian.® 261/2013, de 14-08

Estabelece os termos e as condigBes de utilizagdo de
assistentes de recinto desportivo em espetaculos desportivos
realizados em recintos desportivos em que seja obrigatorio
disporem de sistema de seguranga, nos termos do respetivo
regime legal.

Portaria n.° 272/2013, de 20-08
(alterada pela Portaria n.° 105/2013, de
13-04)

15

Define os requisitos e o procedimento de registo, na Diregio
Nacional da PSP, das entidades que procedam ao estudo e
concegdo, instalagdo, manutengfio ou assisténcia técnica de
material e equipamento de seguranca ou de centrais de alarme.

Portaria n.° 273/2013, de 20-08
(alterada pela Portaria n.° 106/2015, de
13-04)

125

Regula as condigdes especificas da prestagdo dos servigos de
seguranca privada, o modelo de cartdo profissional, os
procedimentos para a sua emiss&o e os requisitos técnicos dos
equipamentos, funcionamento e modelo de comunicagio de
alarmes

Portaria n.° 292/2013, de 26-09

14

Aprova as taxas devidas pela emissfo, renovagdio ou
substituigdo do cartdo profissional do pessoal de vigilancia,
pela emissdo, renovagdio ¢ averbamentos de alvards, licengas e
autorizages e pela realizagdo de exames, auditorias e
operagdes de avaliagdo de conhecimentos.

Portarian.® 319/2013, de 24-10

13

Define os requisitos minimos e os equipamentos para
avaliagdo médica e psicologica

Portaria n.° 324/2013, de 31-10

10

Define o curso de formagfo para o exercicio da fungfio de
coordenador de seguranga

Portaria n.° 552/2014, de 09-07

14

Define os requisitos e as condigGes aplicaveis aos seguros de
responsabilidade civil previstos na Lei n.° 34/2013.

#
E de referir que esta portaria, ao invés de ser publicada na 1.
série, foi publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 130,
de 9 de julho de 2014, pag. 17.707 e seguintes.

Portaria n.° 148/2014, de 18-07
(alterada e republicada pela Portaria n.°
114/2015, de 24-04)

28

Estabelece o contetido € a dura¢fio dos cursos do pessoal de
seguranga privada e as qualificagBes profissionais do corpo
docente, e regula a emissfio de certificados de aptiddo e
qualificagéo profissional do pessoal de seguranga privada e a
aprovacdo, certificagdo e homologagdo dos respetivos cursos
de formacéo profissional
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Diploma Nl;ﬁggsde Observagdes
O despacho tem por sumdrio, «Regulagdo do exercicio de
atividade de Seguranga Privada» e foi publicado no Diério
da Republica, 2.% série, n.° 158, de 19 de agosto de 2013,
Despacho n.° 10.703/2013, de 13-08 10 * pag. 26.033.
#
* Este despacho desenvolve-se ao longo de dez (10)
nimeros.

Recorda-se aqui que, por via de sucessivas delegagdes de competéncias, tem-se
assistido ao facto de algumas das competéncias que a Lei n.° 34/2013 atribui a membro
de Governo, serem delegadas em Secretdrio de Estado que, por seu turno, delega
algumas delas no Diretor Nacional da PSP que, por seu turno, delega também parte
delas em Diretor Nacional Adjunto que, por seu turno, delega ainda algumas delas em
Diretor de Departamento.

Ou seja, o regime, no seu todo, estd longe de ser simples, de ser diretamente acessivel,
facilmente abarcavel e plenamente compreensivel sem a integragio e conjugagdo de
normas dispersas por varios atos normativos, dois deles remetidos para a segunda série
do Diario da Republica.

Em aspetos essenciais a Lei n.° 34/2013 acaba por ser uma coletinea de remissdes para
pormas interna e, sobretudo, para disposi¢des normativas exteriores ao diploma, em
muitos casos sem que seja possivel antever ou antecipar o objeto, o sentido ¢ a extenséo
dessas normas.

Por seu lado, além das remissdes antes apontadas, o projeto mantém e consolida as
remissdes para atos legislativos anteriores & Lei n.° 34/2013 e também por esta via
perde-se uma oportunidade para tornar este diploma autossuficiente, sem necessidade de
recurso a normas externas e sem as quais o pensamento do legislador fica
verdadeiramente incompleto e inoperativo.

Reconhece-se que o projeto visa proceder a revogagdo de algumas remissdes para ato
legislativo anterior, como sejam as do Artigo 20.°, n.° 6 ¢ também do Artigo 61.°, n.° 7,
ambos hoje em vigor.

Porém subsistem ainda remissGes para ato legislativo anterior, como ¢é caso do Artigo
20.°, n.° 2, cuja redagdo surge inalterada no projeto e onde se dispde:

«Para efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.’
41/2012, de 28 de agosto, a profissdo de diretor de seguranga é uma profissdo
regulamentada, sujeita & obtengdo de titulo profissional e ao cumprimento dos demais
requisitos previstos no artigo 22.°.».

Neste caso, tal qual redigida, a remissfo para ato legislativo anterior até peca por passar
em claro o facto de a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, ja ir na 4.* versdo, sendo que a
tltima alteragdo foi introduzida pela Lei n.° 26/2017, de 30 de maio. Portanto, a manter-
se aquela formulagdo, a mesma deve ser revista para acomodar todas as alteragBes
entretanto sofridas pela Lei n.° 9/2009.
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Encontramos situagdo idéntica no Artigo 61.°-A que, integrado no projeto como
aditamento, ¢ apresentado com a seguinte redago:

«Para efeitos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado pelos Decretos-
Leis n.”* 371/2007, de 6 de novembro, 118/2009, de 19 de maio, 317/2009, de 30 de
outubro, e 242/2012, de 7 de novembro, a Dire¢do Nacional da PSP é a entidade de
controlo de mercado para as reclamagdes relativas ao exercicio da atividade de
seguranga privada.

Também neste caso a remissdo para ato legislativo anterior peca por passar em claro o
facto de o Decreto-Lei n.° 156/2005, ja ir na 6. versdo, sendo que a ultima alterago foi
introduzida pela Lei n.° 74/2017, de 21 de maio. Portanto e mais uma vez, a manter-se
aquela formulagdo, a mesma deve ser revista para acomodar todas as alteracdes
entretanto sofridas pelo Decreto-Lei n.° 156/2005.

Mas, pesem embora as corregdes que devam ser feitas e sendo a Lei n.° 34/2013 a base
do regime, a primeira corre¢éo a fazer, tendo em vista melhorar o regime, deveria passar
s.m.o. pela melhoria da propria técnica legislativa e da estruturagdo do diploma, em
abono da clareza e sobretudo da seguranga juridica.

Como sobejamente ja se viu, a Lei n.° 34/2013 ¢, além do mais, fértil em remissdes para
ato normativo posterior.

E de alguma forma surpreendente que, entre os 328 artigos em que se desenvolve o
regime, s6 69 pertencam a Lei n.° 34/2013. Também ndo deixa de ser surpreendente
que, para o desenvolvimento do regime, tenha sido necessario aprovar oito (8)
portarias que, no seu conjunto, concentram duzentos e vinte e seis (226) artigos desse
mesmo regime, sendo que s6 uma dessas portarias — a Portaria n.° 273/2013 — concentra
125 artigos e que outra portaria — a Portaria n.° 552/2014 — com 14 artigos, para efeitos
de publicagdo, tenha acabado “despachada” para a segunda série do Diario da
Republica.

A disperséo do regime por varios atos normativos em nada facilita o acesso ao direito ¢
¢ suscetivel de, por um lado, criar dificuldades quanto ao pleno conhecimento das
normas em que assenta o regime e, por outro, gerar incertezas quanto a correta
conjugacdo de normas que se entrecruzam em varios atos normativos; isto num plano.

Noutro plano, importa ponderar aspeto crucial que a exposi¢do de motivos também
passa em claro e que, quanto ao essencial, se prende com a hierarquia das normas.

Recorrer 4 portaria, como sistematica e expressamente se faz na Lei n.° 34/2013, para
«prevery, «definiry, «estabelecer», «fixary, «regular» matérias do regime, ja para nio
falar em matérias «aprovadas» por despacho ministerial, afigura-se também
injustificavel e ma op¢do técnica, por um lado, considerando o que dispde o Artigo
112.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) em matéria de atos normativos e,
por outro lado, porque sem qualquer justificagdo, ndo se deu visibilidade nem
solenidade as matérias que foram remetidas para portaria, quando as matérias de cariz
regulamentar bem poderiam ter sido inscritas em ato normativo que assumisse a
qualidade e a designacgdo de decreto-regulamentar. B
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Recorda-se que a norma do Artigo 138.° n.° 3 do Coédigo de Procedimento
Administrativo (CPA) estabelece uma ordem de «prevalénciay» entre regulamentos
governamentais que nos € apresentada de forma escalonada, nos seguintes termos:

a) Decretos regulamentares;

b) Resolugdes de Conselho de Ministros (RCM) com conteudo normativo;
¢) Portarias;

d) Despachos.

Ora, como ¢ sabido, o principio da hierarquia dos atos normativos radica em critérios
que essencialmente assentam:

1) na posi¢éo hierarquica ou subordinante do 6rgdo competente;

i) na solenidade da forma;

iii) na inovagdo material; e

iv) no ambito espacial de aplicagio em dominios concorrenciais alternados e
paralelos.

Assim, e com base no critério organico, impor-se-4 o principio da prevaléncia
hierdrquica nos casos em que os regulamentos provindos do Conselho de Ministros
(6rgdo colegial e deliberativo do Governo) devem prevalecer sobre as normas dos
restantes Orgdos governamentais. Dai que se entenda a prevaléncia dos decretos
regulamentares e das RCM sobre portarias ministeriais e¢ despachos de conteudo
normativo, conforme se retira do disposto no Artigo 138.%, n.° 3, alineas a) a d) do CPA.

J4 no critério formal releva a solenidade inerente a propria designagdo, ou titulo, que €
atribuido ao ato normativo, além dos requisitos procedimentais qualificados que lhe sdo
proprios e sem os quais essas atos normativos néo sio validos.

Donde, também por via da propria designagdo ou titulo se justifica que o decreto
regulamentar prevalega sobre a RCM e, por maioria de razio, também sobre a portaria e
o despacho.

Acresce dizer que, embora o decreto regulamentar e a RCM sejam ambos oriundos do
mesmo 6rgdo, o posicionamento do decreto regulamentar no topo dessa hierarquia
justifica-se ainda e sobremaneira:

o pela solenidade da sua forma, a qual vé reafirmada a sua precedéncia sobre os
demais regulamentos (entenda-se, RCM, portaria e despacho) conforme resulta
da alinea h) do n.° 1 do Artigo 119.° da CRP e, ainda neste mesmo sentido, veja-
se também o disposto no Artigo 3.°, n.° 2, alineas o) e p) e n.° 3 da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro (Lei Formulario) cuja versdio mais recente (5. versdo)
resulta da Lei n.° 43/2014, de 11 de julho;

e pelo facto de o Artigo 112.°, n.° 6 da CRP determinar que revestem a forma de
decreto regulamentar, para além das situagGes previstas na lei, os regulamentos
independentes do Governo;

e pela circunstincia de o Artigo 134.°, alinea b) da CRP os sujeitar a promulgagéo
do Presidente, que os pode vetar com efeitos absolutos, nos termos do Artigo
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136.°, n.° 4 da CRP, bem como de estarem sujeitos a referenda ministerial
conforme determinado no artigo 12.°, n.° 2 da Lei Formulério.

Também a solenidade da RCM, esta ndo resultante da CRP mas da lei, seja do Artigo
138.°, n.° 3, alinea b) do CPA, seja do Artigo 3.°, n.° 2, alinea p) da Lei Formulério,
justifica que prevalega sobre portarias e despachos.

Ja em relagfo ao critério da inovagfio material, pode dizer-se, sinteticamente, que, com
base nele, € possivel justificar a prevaléncia hierdrquica de atos normativos entre si,
considerando que nenhum regulamento executivo, tributario do conteudo de uma lei,
pode contrariar um regulamento independente, portador de conteudo primdrio e que
apenas carece da lei como norma habilitante (Artigo 136.°, n.” 1, 2 € 3 do CPA).

Finalmente, e quanto ao critério orgénico-territorial, diremos tdo s6 que havera sempre
prevaléncia dos regulamentos de drglos de soberania, como € o caso do Governo, €
neste sentido bastara apenas ter presente o disposto no Artigo 241.° da CRP.

Sintetizando, na esfera do Governo e:

a) no topo da hierarquia, encontra-se o decreto regulamentar que prevalece sobre a
RCM, a portaria e o despacho, posi¢do sustentada nos critérios organico, formal
e material, nos termos antes expostos;

b) logo a seguir na hierarquia surge a RCM que prevalece sobre a portaria e o
despacho, posi¢do assente nos critérios orgénico e formal, sustentados no Artigo
138.°,n.° 3, alinea b) do CPA e no Artigo 3.° n.° 2, alinea p) da Lei Formulario;

c) mais abaixo na hierarquia, a prevaléncia da portaria sobre o despacho pode
fundar-se, quer em critério organico, quer em critério de solenidade de forma,
sustentados no Artigo 138.°, n.° 3, alineas ¢) e d) do CPA e ainda no Artigo 3.°,
n.° 2, alinea p) e no n.° 3, alinea a) da Lei Formulario; e

d) no fundo dessa hierarquia encontra-se o despacho, conforme bem resulta do
Artigo 138.°, n.° 3, alinea d) do CPA e ainda do Artigo 3.°, n.° 3, alinea a) da Lei
Formulério.

Dito isto diremos ainda que ¢ no minimo duvidoso que nfo possa concentrar-se na Lei
n.° 34/2013 grande parte das matérias que se encontram dispersas por dez (10) diplomas
legais.

Se grande parte dessas matérias fosse concentrada e consolidada em verdadeiro diploma
base — expurgando-se “repeti¢des” que s6 tém efeitos juridicos internos no diploma em
concreto, pense-se apenas nos varios artigos que foi necessario redigir para definir o
objeto ¢ para estabelecer a entrada em vigor de cada portaria — estar-se-ia, tanto a
simplificar quanto a dar a essas normas e ao proprio regime, mais consisténcia, mais
coeréncia interna e mais seguranga juridica. N&o significa isto dizer que se esteja aqui a
sugerir uma codificagdo do regime, mas sempre se dird que, se alguma vez essa for a
op¢do, o regime s6 ganhard com isso, pelo menos comparativamente ao que temos hoje.

Mas, mesmo que possa haver razdes de ordem substancial que obstem a essa
concentragdo de matérias (que ndo sdo indicadas e ndo se vislumbram) impedindo a
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consolidagdo normativa, entdo, em abono da transparéncia do processo legislativo, a
exposi¢io de motivos do projeto deve indicar quais sdo essas razdes e simultaneamente
deve também explicar por que se opta em manter uma técnica legislativa remissiva que
dispersa o regime por dez diferentes diplomas legais, além de um despacho ministerial.

Aligs, voltando ao principio, na exposi¢do de motivos do projeto que nos foi
apresentado diz-se apenas:

«Decorridos trés anos da entrada em vigor da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, o
governo deu inicio ao processo de avaliagdo do regime juridico da seguranga privada,
nos termos previstos no artigo 66.° do referido diploma legal. Este procedimento
permitiu, com base na experiéncia dos diferentes interlocutores deste setor de
atividade, identificar alguns aspetos que careciam de revisdo, introduzindo algumas
melhorias num regime que introduziu alteragdes significativas na prestagdo desta
atividade.

Assim, com a presente alteracdo ndo se procede a uma reformulagdo integral dos
termos que regulam o exercicio da segurangca privada, mas sim melhorar
procedimentos e clarificar termos e condigdes de prestagdo da atividade. ».

Custa a acreditar que, entre os aspetos a carecer de revisdo que se diz terem sido
identificados, nfo se encontre precisamente a segmentagdo e dispersdo do regime por
tantos diplomas legais, dos quais sobressai um elevado nimero de portarias, entre elas a
extensa Portaria n.° 273/2013 que, com os seus 125 artigos, acaba por ser um dos
diplomas cardeais do regime.

Alias, o projeto néo revela qualquer esfor¢o para simplificar o regime, para tornar a sua
utiliza¢do mais facil. Fazendo com que procedimentos estabelecidos pelo regime sejam
mais simples de seguir. Tornando o regime mais eficaz e mais facil de compreender,
aplicar e cumprir.

Repete-se, mesmo que se admita que € a propria natureza e especificidade do exercicio
da atividade de seguranga privada que exige que determinadas matérias sejam
remetidas, tratadas e desenvolvidas em atos normativos tributarios e subprimarios, fica
sem se saber por que motivo concreto € o que pode justificar que sejam necessarios dez
(10) diplomas legais, (uma lei, um decreto-lei e oito portarias) além de um despacho
ministerial, para dar contetido ao regime.

Além do mais, também ndo se percebe porque parte significativa das normas
regulamentares foram remetidas para portaria e despacho, atos normativos que se situam
no fundo da hierarquia dos regulamentos governamentais e cuja prevaléncia conforme
previsto no Artigo 138.°, n.° 3 do CPA ¢ a de nivel mais baixo, quando a disposi¢éo
estava um ato normativo claramente mais solene ¢ que dava mais visibilidade e maior
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dignidade as normas regulamentares da atividade de seguranga privada, como seria o
caso se tivesse sido adotado o decreto-regulamentar.

Diremos ainda que, atentos os interesses em causa, regulados por todos esses atos
normativos, € muito facil acontecer e ha o risco de, por via regulamentar, entrar em
conflito com outros atos normativos e, pior, colocar em causa a reparticio de
competéncias legislativas consagrada no artigo 165.° da CRP e também a prdpria
hierarquia das normas plasmada no Artigo 112.° da CRP, do Artigo 138.°n.° 3 do CPA
e Artigo 3.°, . 2 e 3 da Lei Formulério, ponto que detalhamos j4 a seguir, a propdsito
de aspetos criticos a merecedores de especial atengfo, entre eles, as implicagdes da Lei
n.° 34/2013 no Decreto-Lei n.° 297/99, de 4 de agosto.

3. Aspetos criticos a ter em conta

A este proposito ndo podemos deixar de, antes de mais, dizer que a publica¢do da
Portaria n.° 552/2014 na segunda série do Didrio da Republica — portaria cujos 14
artigos contém inequivocamente disposi¢bes genéricas — constitui, s.m.o. violacdo do
disposto no Artigo 3.° n.° 2, alinea p) e Artigo 8.°, n.° 1, alinea p) e n.” 3 da Lei
Formulario.

Igualmente critica € a conjugagfo das disposi¢des da Lei n.° 34/2013 e da Portaria n.°
273/2013, com as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 297/99, de 4 de agosto.

De notar que embora ndo expressamente incluido na norma revogatéria do artigo 67.° da
Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, a verdade é que o Decreto-Lei n.° 297/99 foi exaurido
de contetdo face a enorme amplitude alcance, abrangéncia de objeto e Ambito de
aplica¢do do regime juridico instituido pela Lei n.° 34/2013.

Pesam nesta apreciagdo as disposi¢gdes conjugadas, nomeadamente, dos:

e Artigo 1.°, n.” 1 a 7, Artigo 2.°, alineas g) e h), Artigo 5.°, n.° 3, alinea c),
Artigos 7.°, 8.°,9.°, 11.°, Artigo 59.°, n.° 2, alinea c), n.° 3, alineab) e n:* 4 a6 e
ainda Artigo 61.°, n.° 3, todos da Lei n.° 34/2013, na versdo em vigor; e também

e Artigo 1.°, n.” 1 a 9, Artigo 2.° alineas h) e i), Artigo 5.°, n.° 4, alinea c),
Artigos 7.°, 8.°, 9.°, 11.°, Artigo 59.°, n.° 2, alinea d) ', e n. 4 a 6 e Artigo 61.°,
n.° 3, todos da Lei n.° 34/2013, na versdo do projeto.

' Ha certamente um lapso no projeto e onde se queria dizer d) diz-se ¢). %
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Relevam aqui sobretudo as disposi¢des do artigo 11.°, n. 1 a 4 da Lei n.° 34/2013, da
versdo em vigor (artigo 11.°, . 1 a 5 da Lei n.° 34/2013, na versdo do projeto),
conjugadas com o disposto nos artigos 2.°, 3.°, 106.° a 113.°, 116.° ¢ Anexos VII ¢ IX,
da Portaria n.° 273/2013, entretanto alterada pela Portaria n.° 106/2015, de 13 de abril.

De referir também que, no dmbito deste impulso legislativo de alteragdo normativa,
também nos foi presente uma proposta de alteragdo da Portaria n.° 273/2013 que, entre
outros artigos pretende introduzir alteragdes precisamente nos artigos 2.°, 3.°, 107.° a
113.° ¢ 116.° daquela portaria.

E notério que as apontadas normas eram e, com o projeto, permanecem
inequivocamente mais minuciosas, exigentes, rigorosas e impositivas no que diz
respeito aos requisitos técnicos dos sistemas e equipamentos de seguranga utilizados,
nos quais estdo incluidos, entre outros, os alarmes que possuam sirene exterior ou
equipamento de comunicago suscetivel de desencadear uma chamada para o numero
nacional de emergéncia ou das forcas de seguranga, matéria que engloba o objeto
constitutivo e a razfo de ser do Decreto-Lei n.° 297/99.

A proposta de alteragdio da Portaria n.° 273/2013 pretende acentuar ainda mais o carater
j& de si minucioso, exigente, rigoroso e impositivo dos referidos artigos 107.°a 113.° ¢
116.° daquela portaria, como se vera.

Instituindo um regime juridico que vai muito além dos meros equipamentos de
seguranga contra roubo e intrusdo que possuam ou ndo sistemas sonoros de alarme, a
verdade € que, estejam onde estiverem instalados esses equipamentos de seguranga, a
Lei n.° 34/2013 abrange-os, da mesma forma que abrange e se sobrepde aos requisitos
técnicos e a disciplina juridica que o Decreto-Lei n.° 297/99 instituiu.

O Decreto-Lei n.° 297/99 dispde no Artigo 1.° quanto ao respetivo objeto, o seguinte:

«O presente decreto-lei visa regular a ligagdo as forcas de seguranga, Policia de
Seguranga Publica (PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR), de equipamentos de
seguranca contra roubo ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas sonoros de alarme
instalados em edificios ou imoveis de qualquer natureza.».

De alcance muito mais amplo, quanto ao objeto e 4mbito, a Lei n.° 34/2013, dispde no
Artigo 1.° seja na versdio em vigor, seja na versdo do projeto, o seguinte:
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Artigo 1.° da Lei n.° 34/2013, versio em vigor

Artigo 1.° da Lei n.” 34/2013, verséo do projeto

I — A presente lei estabelece o regime do exercicio da
atividade de seguranga privada e as medidas de seguranga
a adotar por entidades publicas ou privadas com vista a
prevenir a pratica de crimes.

2 — A atividade de seguranc¢a privada s6 pode ser exercida
nos termos da presente lei e de regulamentagio
complementar € tem uma fungfo subsididria e
complementar da atividade das forgas e servicos de
seguranga publica do Estado.

3 — Para efeitos da presente lei, considera-se atividade de
seguranga privada:

a) A prestagdo de servicos a terceiros por entidades
privadas com vista a protegfio de pessoas e bens,
bem como a prevengdo da pratica de crimes;

b) A organizagdo, por quaisquer entidades e em
proveito proprio, de servigos de autoprotecio,
com vista a prote¢do de pessoas e bens, bem
como & prevengdo da pratica de crimes.

4 — A atividade de formagfio profissional do pessoal de
seguranga privada € considerada atividade de segurancga
privada, sendo regulada nos termos da presente lei.

5 — Ficam excluidas do d&mbito de aplicagio da presente
lei as atividades de porteiro de hotelaria e de porteiro de
prédio urbano destinado a habitag8o ou a escritérios, cuja
atividade seja regulada pelas cdmaras municipais.

6 — As entidades que prestem servigos de portaria ou as
profissdes de porteiro cujo ambito de servigos
corresponda, ainda que parcialmente, aos servigos de
seguranca privada ou as fun¢des da profissio de seguranca
privado estdo sujeitas ao regime previsto na presente lei.

7 — O Banco de Portugal nfio estid sujeito as medidas
previstas na presente lei que se mostrem incompativeis
com as normas e recomendac¢des adotadas no dmbito do
Sistema Europeu de Bancos Centrais.

1 — A presente lei estabelece o regime do exercicio da
atividade de seguranga privada.

2 - A presente lei estabelece ainda as medidas de
seguranga a adotar por entidades que desenvolvem
atividades com inerente grau de risco com vista &
prevengdo da pratica de crimes.

3 — A atividade de seguranca privada tem uma fungo
complementar as competéncias atribuidas nestas matérias
as forgas de seguranga publica.

4 — A atividade de seguranga privada sé pode ser exercida
nos termos da presente lei e regulamentagdo complementar.
5 — Para efeitos da presente lei, considera-se atividade de
seguranga privada:

a) A prestagdo de servigos a terceiros por entidades
privadas com vista & prote¢do de pessoas e bens,
bem como & prevengdo da prética de crimes;

b) A organiza¢do, por quaisquer entidades e em
proveito proprio, de servigos de autoprotegio, com
vista & protegdio de pessoas € bens, bem como &
prevengdo da pratica de crimes.

6 — Néo € considerado servigo de autoproteg¢do quando o
mesmo ¢ exercido em propriedade privada, sem acesso ao
publico.

7 — A atividade de formagfo profissional do pessoal de
seguran¢a privada e de consultoria de seguranga sdo
consideradas atividades de seguranga privada, sendo
reguladas nos termos da presente lei e regulamentago
complementar.

8 — Ficam excluidas do dmbito de aplicag8io da presente lei
as seguintes atividades:

a) De porteiro de hotelaria;

b) De vigilante de estabelecimentos de ensino;

c) De porteiro de prédio urbano destinado a habitago
ou a escritorios, cuja regulamentacio € da
competéncia das cdmaras municipais.

9 — O Banco de Portugal nfio estd sujeito as medidas
previstas na presente lei que se mostrem incompativeis
com as normas e recomendacdes adotadas no 4mbito do
Sistema Europeu de Bancos Centrais.

Ha que ter presente que a Lei n.° 34/2013, em conjunto com a Portaria n.° 273/2013,
regendo um conjunto alargado de matérias, concretamente e no que se refere a
equipamentos de seguranga contra roubo ou intrusdo que possuam ou nfo sistemas
sonoros de alarme instalados em edificios ou iméveis de qualquer natureza, veio definir

e disciplinar, também, especificamente:

* Quais as entidades que sdo abrangidas por essa disciplina;
e Em que condi¢Ses se processa a instalagdo desses equipamentos;
e As comunicagdes e registo a fazer, e forma de os fazer, para efeitos de instalagéo

desses equipamentos;
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O modelo (de impresso) da comunicagfo de instalagdo de alarme;

e Quais as diferentes comunicag¢les a fazer e qual o tipo de informagdo que elas
devem conter;

e A qualifica¢fo ¢ tipo de equipamentos que sdo objeto dessa disciplina;

e Quais os requisitos técnicos que sdo exigidos a esses equipamentos;

e A certificagfo de instala¢do e a conformidade do equipamento com as normas
técnicas aplicaveis;

e Os procedimentos a observar pelo proprietario ou utilizador do equipamento de
alarme quando a for¢a de seguranga solicitar a presenga no local da instalagdo do
aparelho;

e A verifica¢io de alarmes e a qualificagdo juridica de falso alarme;

e Procedimentos a adotar, tanto pelo proprietdrio ou utilizador do equipamento em
situac¢des de falso alarme

e Graus de seguranga (a respeitar) pelos sistemas de alarme;

e Aprovagdo de material e equipamentos de seguranga;

e O valor das coimas.

Alias, em relagio as coimas ha a sublinhar o facto de se observar uma diferenca abismal
entre os valores cominados nos termos da Lei n.° 34/2013 e os que estdo previstos no
Decreto-Lei n.° 297/99, quando as normas da lei s@o aplicdveis a comportamentos que
incluem os comportamentos a que sdo aplicaveis as norma do decreto-lei.

Nio ha qualquer duvida quanto ao facto de que, face aos alargados objeto e 4mbito de
aplicagdo que estdo definidos, primeiro a Lei n.° 34/2013 e, depois, dando seguimento
as disposi¢Bes daquela lei, a Portaria n.° 273/2013, concretizaram o “esvaziamento” de
objeto e de Ambito de aplica¢do do Decreto-Lei n.° 297/99, retirando-lhe conteudo util.

Pese embora o facto de a norma do Artigo 67.° da Lei n.° 34/2013 ndo declarar
revogado o Decreto-Lei n.° 297/99, a verdade é que persiste a questfio sobre a situagdo
de conflito e crise de contetido em que foi colocado o Decreto-Lei n.° 297/99, cujo
objeto corresponde a apenas uma das muitas areas em que se desenvolve e ¢ exercida a
atividade de seguranga privada, o que determina que tenha de se esclarecer se o
Decreto-Lei n.° 297/99 permanece, ou ndo, em vigor no ordenamento juridico; se deve
ou nfo considerar-se revogado. De referir que o projeto passa em claro esta questdo e
nada refere que a possa esclarecer.

Conflito e crise de contetido que, no caso, resulta da incompatibilidade existente entre
lei anterior e lei nova, em conjugac¢do com o principio geral da prevaléncia da vontade
mais recente do legislador, aspeto que aqui referimos apenas com o objetivo de salientar
a gravidade e o qudo grande € o conflito e crise de conteudo do Decreto-Lei n.° 297/99.

Para melhor evidenciar esse conflito ¢ crise de contetido, vamos olhar para o articulado
daqueles atos normativos conforme eles se apresentariam caso o projeto de proposta de
lei de alteragdo a Lei n.° 34/2013, aqui em apreciaggo, e também a proposta de alteragéo
da Portaria n.° 273/2013, fossem aprovados nos seus exatos termos. A Unica excegdo a
essa abordagem € o Artigo 11.° da Lei n.° 34/2013 que terd uma abordagem propria.
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Simultaneamente, vamos confrontar o articulado desses diplomas com o articulado do
Decreto-Lei n.° 297/99 e, para esse efeito, apresenta-se de seguida um quadro
comparativo com as disposi¢des pertinentes da Lei n.° 34/2013 e do Decreto-Lei n.°

297/99.

Quadro Comparativo

Lei n.” 34/2013, de 16-05

DL n.® 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo III,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 1.°

Artigo 1.°

«1 — A presente lei estabelece o regime
do exercicio da atividade de seguranga
privada.

2 — A presente lei estabelece ainda as
medidas de seguranga a adotar por
entidades que desenvolvem atividades
com inerente grau de risco com vista a
prevencdo da pratica de crimes.

3 — A atividade de seguranca privada
tem uma funcdo complementar as

competéncias atribuidas nestas
matérias as forgas de seguranga
publica.

4 — A atividade de seguranga privada
s6 pode ser exercida nos termos da

presente lei e  regulamentagio
complementar.
5 — Para efeitos da presente lei,

considera-se atividade de seguranga
privada:

a) A prestagio de servigos a
terceiros por entidades privadas
com vista & prote¢fo de pessoas e
bens, bem como a prevengio da
prética de crimes;

b) A organizagio, por quaisquer
entidades e em proveito préprio,
de servigos de autoprote¢fio, com
vista 4 protegdo de pessoas e
bens, bem como & prevengio da
préatica de crimes...».

(verséo do projeto cuja transcrig8o na
integra pode ser consultada

na pag. 19 do

presente

parecer)

«O presente decreto-lei visa regular a
ligacdo as forcas de seguranga,
Policia de Seguranga Publica (PSP) e
Guarda  Nacional = Republicana
(GNR), de equipamentos de
seguranga contra roubo ou intrusdo
que possuam ou nio sistemas sonoros
de alarme instalados em edificios ou
imoveis de qualquer natureza.»

O objeto e ambito de aplicagdo do Decreto-
Lei n.° 297/99 ¢ manifestamente modesto
quando e se comparado com o objeto e
ambito de aplicagfo da Lei n.° 34/2013 cuja
abrangéncia € de tal forma ampla que se
sobrepde e consome o objeto e dmbito de
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 297/99.

A ligagdo de equipamentos de seguranca
contra roubo ou intrusfo que possuam ou
ndo sistemas sonoros de alarme instalados
em edificios ou iméveis de qualquer
natureza, € hoje, e desde a respetiva
publicacdo, matéria regulada pela Lei n.°
34/2013, devendo ser dito ainda que essa é
apenas uma entre as muitas reas que essa
lei veio regular.
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Lei n.® 34/2013, de 16-05

DL n.” 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo 111,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 2.°, alinea h)

«Material e equipamento de segu-
rangay quaisquer dispositivos elétricos
e ou eletrénicos destinados a detetar e a
sinalizar a presenga, entrada ou
tentativa de entrada de um intruso em
edificios ou instalagdes protegidas, a
prevenir a entrada de armas,
substincias e artigos de uso e porte
proibidos ou suscetiveis de provocar
atos de violéncia no interior de
edificios ou locais de acesso vedado ou
condicionado ao publico, bem como a
controlar o acesso de pessoas ndo
autorizadas e a capturar, registar e
visualizar ~ imagens de - espago
protegido;» (versdo em vigor e do
projeto)

Norma sem correspondéncia direta no
Decreto-Lei n.° 297/99, mas em cuja
definigdo se terdo de incluir necessariamente
0s «equipamentos de seguranga contra
roubo ou intrusdo que possuam ou ndo
sistemas sonoros de alarme instalados em
edificios ou imdveis de qualquer natureza» a
que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
297/99.

Logo, todas as disposi¢cdes que ao longo da
Lei n.° 34/2013 recorram & invocagfo da
ampla definigdo do artigo 2.°, alinea I
incluirdio também aquelas a que se refere o
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 297/99 e, nesse
sentido, o processo de «assimilagdo» do
disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
297/99 comega logo com o artigo 2.°, alinea
h), da Lei n.° 34/2013.

Artigo 2.°, alinea i)

«Monitorizagdo de alarmes» todos os
atos e procedimentos relacionados com
a rece¢do de sinais de alarme, bem
como a resposta e reposicdo de
alarmes; (versdo em vigor e do projeto)

Norma sem correspondéncia direta no
Decreto-Lei n.° 297/9, mas, também por aqui
o regime da Lei n.° 34/2013 procura abarcar
toda a atividade que possa envolver a
utilizacdo dos equipamentos a que se refere
o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 297/99,
sobrepondo-se as disposic¢des deste diploma.

Artigo 5.° n.° 4, alinea c¢)

Artigo 2.°, n.° 3

«E ainda proibido a qualquer pessoa,
coletiva ou singular:

¢) Instalar sistemas de alarme
suscetiveis de desencadear uma
chamada telefénica automadtica para o
numero nacional de emergéncia ou
para as forgas de seguranga, com
mensagem de voz previamente
gravada.» (versdo do projeto)

«A instalagdo e a autorizagdo de
instalacdo de dispositivos de alarme
ou centrais publicas de alarme para
ligagdo de dispositivos e centrais de
alarme serfio negadas sempre que a

sua utilizagdo seja suscetivel de
provocar perturbagdes em
aparelhagem ou  sistemas de

seguranga afetos as forgas e servigos
integrados no sistema de seguranca
do Estado.»

H4 conexfo entre as duas normas, ji que
ambas regulam a mesma matéria. Porém, a
proibi¢do do Artigo 5.° n.° 4, alinea c) torna
impossivel  qualquer  instalagdio  ou
autorizagfo de instalagdo nfo sé de alarmes,
mas também de sistemas de alarmes nas
condi¢des contidas no tipo infracional, o qu
afasta em absoluto a aplicagfio do Artigo 2.°,
n.° 3. Nessa medida, a contraordenago que
ocorra nesse contexto, serd sempre por
violagdo do Artigo 5.°, n.° 4, alinea ¢) e ja
ndo do Artigo 2.°, n.° 3.

Artigos 7.°, 8.° ¢ 9.°

Instituem a obrigatoriedade de adogéo
de sistemas de seguranga e 0S
requisitos  técnicos minimos  dos
sistemas e medidas de
apliciveis a instituigdes de crédito,
sociedades  financeiras, entidades
gestoras de conjuntos comerciais e de
grandes superficies de comércio,
estabelecimentos onde se proceda a
exibi¢do, compra e venda de metais
preciosos e obras de arte, farmécias e
postos de combustivel

segurarica |

Normas sem correspondéncia direta no
Decreto-Lei n.° 297/99. No entanto, o amplo
universo de instituigdes, entidades e
estabelecimentos  abrangidos, conjugado
com o disposto no Artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.°
34/2013, na versdo em vigor (e Artigo 1.°,
n.° 5, alinea c) do projeto) leva a concluir
pela inutilidade superveniente do Decreto-
Lei n.° 297/99, concorrendo para o
entendimento de que este diploma foi
esvaziado de conteudo e, alids, mais vazio
ficard se o projeto for aprovado nos termos
em que foi apresentado.
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DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo III, do DL
n.° 114/2011, de 30-11

Lei n.’ 34/2013, de 16-05 Lei n.° 34/2013, de 16-05
(versdo em vigor) (versdo do projeto)

Artigo 11.° Artigo 11.° Artigo 6.°

«l - A instalagdo de dispositivos de
alarme em imovel que possua sirene | «1 - A instalagfo de dispositivos de
exterior ou equipamento de | alarme em imdvel que possua sirene
comunica¢do suscetivel de desencadear | audivel do exterior ou botdo de
uma chamada para o nimero nacional | pénico estd sujeita a comunicagfo e | | — A instalagfo de dispositivos de alarme
de emergéncia ou das forgas de | registo na autoridade policial da area, | que possuam sirene fica sujeita a
seguranga estd sujeita a comunica¢do ¢ | no prazo de cinco dias fteis | comunicagfo & autoridade policial da érea.

registo na autoridade policial da 4rea, | posteriores a sua montagem. 2 — A comunicagdo devera ser feita pelo
no prazo de cinco dias tteis posteriores | 2 - A comunicagdo a que se refere o | proprietario ou utilizador do alarme,
a sua montagem. numero anterior ¢ efetuada pelo | mediante utilizag8o de impresso proprio cujo

2 - A comunicagdo a que se refere o | utilizador do alarme e contém o | modelo constitui anexo do presente decreto-
numero anterior € efetuada pelo | nome, a morada e o contacto das | lei e 0 pagamento de uma taxa que constitui
proprietario ou utilizador do alarme e | pessoas ou servigos que, | receita da autoridade policial da éarea, de
contém o nome, a morada € o contacto | permanentemente ou por escala, | valor a fixar anualmente por portaria dos
das pessoas ou servigos que, | podem em qualquer momento | membros do Governo responsaveis pelas
permanentemente ou por escala, podem | desligar o aparelho que haja sido | dreas das finangas e da administragfo
em qualquer momento desligar o | acionado. interna.

aparelho que haja sido acionado. 3 - Quando o alarme possua sirene | 3 — A comunicagfo referida no numero
3 - O proprietirio ou utilizador do | audivel do exterior o utilizador do | anterior deve conter as  seguintes
alarme assegura que o préprio ou as | alarme assegura que o proprio ou as | informag¢Bes: nome, morada e telefone das
pessoas ou servicos referidos no | pessoas ou servigos referidos no | pessoas ou servigos que permanentemente
nimero anterior, no prazo de trés | numero anterior, no prazo de duas | ou por escala podem em qualquer momento
horas, contadas a  partir da | horas, contadas a partir da | desligar o aparelho que haja sido acionado.
comunicagdo da autoridade policial | comunicagfio da autoridade policial | 4 — O proprietério ou utilizador do alarme
competente, comparece no local e | competente, comparece no local e | deve assegurar que, no prazo de trés horas

procede a reposi¢io do alarme. procede a reposigdo do alarme. contadas a partir do momento em que a forga
4 - Os requisitos técnicos dos | 4 - Considera-se utilizador do alarme | de seguranca competente tiver solicitado a
equipamentos, condigles de | quem tenha a posse do espago | sua presenga no local de instalagio do
funcionamento e  modelo de | protegido, dele usufruindo, | aparelho, o equipamento ¢ desligado.

comunicacio a que se refere 0 n.° 2 sfo | independentemente do titulo ou
aprovados por portaria do membro do | contrato estabelecido.

Governo responsavel pela area da | S - [anterior n.°4].»

administragfo interna.»

Seja na versdo em vigor, seja na versdio do projeto, o cotejo do artigo 11.°, com o artigo 6.° o confronto dos quatro niimeros do
artigo 11.° (cinco, na versdo do projeto), com os quatro nimeros do artigo 6.°, permite verificar que, além da matéria neles
regulada, até pela similitude das palavras, expressdes e frases utilizadas, o Artigo 11.°, tendo um &mbito mais abrangente acaba
por absorver e consumir a matéria regulada pelo Artigo 6.°. A versio do projeto em nada coloca em causa essa apreciagiio, pelo
contrario, reforga-a, considerando que alarga o dmbito de aplicagfio do Artigo 11.° a mais dispositivos de alarme e, inclusive,
encurta o prazo a que se refere o n.° 3, de trés para duas horas, sendo portanto mais rigoroso e exigente.

O legislador da Lei n.° 34/2013 e também o do projeto, certamente, nfo ignoram a existéncia do Decreto-Lei n.° 297/99, ¢
também certamente ndo serd por coincidéncia que palavras, expressdes e frases se repetem nas normas em confronto. O objeto ¢
ambito de aplicagdio do Artigo 11.° € tdo amplo que se sobrepde ao objeto e dmbito do Artigo 6.°, tornando-o inutil. Porque a
Lein.® 34/2013 emana da Assembleia da Repiiblica e o Decreto-Lei n.° 297/99 do Governo, porque aquela é posterior a este, o
disposto no Artigo 11.°, prevalece sobre o disposto no Artigo 6.°. Sendo o Artigo 6.° norma fulcral no seio do Decreto-Lei n.°
297/99, fica 0 mesmo e o proprio decreto-lei claramente esvaziados de contetido. E ainda de ter em atengfo a previsio no n.° 4,
do artigo 11.°, da Lei n.° 34/2013 (n.° 5 no projeto) e a remissdo que af ¢ feita para portaria que, sabemos nds hoje, € a Portaria
n.° 273/2013, relevando dela, aqui e para o efeito desta andlise, os respetivos artigos 106.°a 113.°, 116.° ¢ Anexos VII e IX.
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Lei n.° 34/2013, de 16-05

DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo 111,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 59.°% n.° 2, alinea d)

Artigo 12.°, n.° 1, alinea d)

«Sdo graves
contraordenagdes:

as seguintes

d) O incumprimento da obrigagdo
prevista no n.° 3 do artigo 11.%...».

No n.° 3 dispde-se o seguinte:

«O proprietario ou utilizador do alarme
assegura que o proprio ou as pessoas
ou servigos referidos no nimero
anterior, no prazo de trés horas,
contadas a partir da comunicagfio da
autoridade policial competente,
comparece no local e procede a
reposi¢do do alarme.».

«De acordo com o presente diploma,
constituem contraordenagdes:

d) O ndo cumprimento dos deveres
constantes do n.° 4 do artigo 6.%...».

No n.° 4 dispde-se o seguinte:

«O proprietario ou utilizador do
alarme deve assegurar que, no prazo
de trés horas contadas a partir do
momento em que a forca de
seguranga competente tiver solicitado
a sua presenga no local de instalagéo
do aparelho, o equipamento ¢é
desligado.».

H4 correspondéncia entre ambas as normas,
ja& que os comportamentos que sd0
qualificados como contraordenagdes sdo os
mesmos, logo deve prevalecer o artigo 59.°,
n.° 2, alinea d) em detrimento do artigo 12.°,
n.° 1, alinea d).

Note-se a maior severidade das disposi¢des
da lei por comparagfio com as do decreto-lei.
Contrariamente ao que se verifica no
decreto-lei, onde a contraordenagfo nfo ¢
qualificada, na lei 0 mesmo comportamento
¢ qualificado como «grave», sendo
impacto dessa qualificagio uma ainda maior
intensidade da coima.

No projeto ha certamente lapso na indicagéo
das alineas do Artigo 59.° n° 2,
considerando que se observa uma repetigéo
da alinea a) [em resultado do aditamento que
¢ feito pelo projeto de uma nova alinea a)]
situagdo que carece de ser corrigida no
projeto em relagdo a todas as alineas
subsequentes.

Artigo 59.° n.° 3, alinea b)

Artigo 12.°, n.” 1, alinea ¢)

«S#o contraordenacdes leves:

b) O incumprimento do disposto nos
n.” 1 e 2 do artigo 11.° ¢ dos requisitos
que sejam fixados em regulamento;...»

No n.” 1 e 2 dispbe-se o seguinte:

«1 - A instalagdo de dispositivos de
alarme em imdvel que possua sirene
exterior ou equipamento de
comunicagio suscetivel de desencadear
uma chamada para o nimero nacional
de emergéncia ou das forcas de
seguranca estd sujeita a comunicagio e

«De acordo com o presente diploma,
constituem contraordenagdes:

c) A instalagdo de dispositivos de
alarme que possuam sirene exterior

Também aqui hd correspondéncia entre
ambas as normas, ja que 0s comportamentos
que sdo qualificados como contraordenagdes
pela norma do decreto-lei, sdo-no também
pela lei, logo, deve prevalecer o artigo 59.°,
n.° 3, alinea b) em detrimento do artigo 12.°,
n.° 1, alinea c). De referir que com o projeto
¢ dada nova redacdo a alinea b), do n.° 3, do
artigo 59.° que passa a ser a seguinte:

«O incumprimento do estabelecido no n.°.
do artigo 25.° e no n.° 3 do artigo 37.%».

Essa alteragdo de redacfo aparentemente
teria como consequéncia que, deixando de
haver a remissdo para os n.”* 1 e 2 do artigo
11.°, a falta de comunicagfio a que ai se
alude deixaria de constituir contraordenagio,

registo na autoridade policial da area, | sem comunicagio & autoridade | assim ndo serd, porque o comportamento
no prazo de cinco dias Uteis posteriores | policial da éarea;...» hoje  diretamente  qualificado  como
a sua montagem. contraordenagdo nos termos da alinea b)
2 - A comunicagdo a que se refere o passara a estar abrangido de forma indireta e
nimero anterior ¢ efetuada pelo também menos clara pela alinea c¢) do
proprietario ou utilizador do alarme e mesmo n.° 3 onde se dispde:
contém o nome, a morada e o contacto «O incumprimento das obrigagdes, deveres,
das pessoas ou servigos que, formalidades e requisitos estabelecidos na
permanentemente ou por escala, podem presente lei ou fixados em regulamento,
em qualquer momento desligar o quando nio constifuam contraordenagies
aparelho que haja sido acionado.». graves ou _ muito  graves.» (sdo
contraordenacgdes leves).
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Lei n.® 34/2013, de 16-05

DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo III,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 59.°, n.’ 3, alinea c)

3-[...]
) [

Na versdo em vigor, que o projeto
pretende manter, dispde-se o seguinte:

«S#do contraordenagdes leves:

O incumprimento das obriga¢des,
deveres, formalidades e requisitos
estabelecidos na presente lei ou fixados
em  regulamento, quando  n#o
constituam contraordenagdes graves ou
muito graves.».

Norma sem correspondéncia direta no
Decreto-Lei n.° 297/99.

Este é o exemplo extremo de uma norma
remissiva aberta, sem contetdo definido ou
determinavel, sem que seja delimitado o
objeto, o sentido e a extensdo da autorizagio
legislativa nela implicita e, repare-se, se ndo
bastara, esta norma obriga ainda ao exercicio
suplementar de indagar se o incumprimento
de toda a obrigacfo, dever, formalidade e
requisito estabelecido na lei ou fixado em
regulamento nfo constitui contraordenagio
grave ou muito grave.

A partir desta norma a Lei n.° 34/2013
sobrepde-se de forma esmagadora ao
Decreto-Lei n.° 297/99, face ao enorme
alcance do regime sancionatério que envolve
toda e qualquer utilizagdo de sistemas e
equipamentos de seguranga contra roubo ou
intrusdo que possuam ou. ndo dipositivos
sonoros de alarme instalados em edificios ou
iméveis de qualquer natureza a que se refere
o Decreto-Lei n.° 297/99, sobrepondo-se as
disposi¢des deste diploma

Artigo 59.°, n.° 4

Artigo 12.°, n.° 2

4-1...]
a)[...]
b)[...]
o) l...]

Na versdo em vigor, que o projeto
pretende manter, dispde-se o seguinte:

«Quando cometidas por pessoas
coletivas, as - contraordenagdes
previstas nos nimeros anteriores sfo
punidas com as seguintes coimas:

a) De (euro) 1500 a (euro) 7500, no
caso das contraordenagdes leves;

b) De (euro) 7500 a (euro) 37 500, no
caso das contraordenacfes graves;

¢) De (euro) 15 000 a (euro) 44 500, no
caso das contraordenagdes muito
graves.».

Quando cometidas por pessoas
coletivas, as contraordenagdes
previstas no numero anterior sfo
punidas com as seguintes coimas:

a) De 50 000$ a 500 0003, nos casos
das alineas a), b), d) e e);

b) De 10 000$ a 100 000$, no caso da
alinea c);

¢) De 15 000$ a 150 0008, no caso da
alinea f).

Conforme ja dito antes observa-se uma
diferenga abismal entre o valor das coimas
previstas na Lei n.° 34/2013 e das coimas
previstas no Decreto-Lei n.° 297/99, quando
esteja em causa o incumprimento de
obrigagdes, deveres, formalidades e
requisitos que se relacionem com
Kequipamentos de seguranga contrq roubo
ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas
sonoros de alarme instalados em edificios
ou imoveis de qualquer natureza.

Esta norma acentua a prevaléncia das
disposi¢Bes normativas da Lei n.° 34/2013
em detrimento do regime do Decreto-Lei n.°
297/99, considerando o enorme alcance do
regime sancionatdrio que, desta forma,
envolve toda e qualquer utilizagdo dos
equipamentos a que se refere o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 297/99, sobrepondo-se as
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Alterado e republicado no Anexo I,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 59.°, n.° 5

Artigo 12.°, n.° 3

5-[...]
a)[...]
b)[...]
c)[...]

Na versdo em vigor, que o projeto
pretende manter, dispde-se o seguinte:

«Quando cometidas por pessoas
singulares, as contraordenagdes
previstas nos n.”* 1 a 3 s3o punidas com
as seguintes coimas:

a) De (euro) 150 a (euro) 750, no caso
das contraordenagdes leves;

b) De (euro) 300 a (euro) 1500, no caso
das contraordenagdes graves;

¢) De (euro) 600 a (euro) 3000, no caso
das contraordenagdes muito graves.».

Quando cometidas por pessoas
singulares, as coimas previstas no
nimero anterior sdo reduzidas, nos
seus limites minimo € mdaximo, a
metade.

Vale aqui a observagéo anterior, chamando-
se mais uma vez a atengdo para a diferenca
abismal entre o valor das coimas previstas
na Lei n.° 34/2013 e das coimas previstas n
Decreto-Lein.® 297/99. i

E 6bvio que, havendo sobreposicio de
matérias e  disposi¢gdes  normativas
contraditérias, devem  prevalecer as
disposi¢des do artigo 59.°, n.° 5 da Lei n.°
34/2013, em detrimento das disposi¢Ges do
artigo 12.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 297/99.

Artigo 61.°, n.° 3

Artigo 14.°, n.° 5

A aplicagdo das coimas e sangdes
acessorias previstas na presente lei
compete ao secretdrio-geral do MAI, o
qual pode delegar aquela competéncia
nos termos da lei.

Tem competéncia para aplicar as
coimas previstas no presente diploma
o inspetor-geral da Administraggo
Interna.

Nio faz qualquer sentido que, para uma area
e matéria como € a dos «equipamentos de
seguranga contra roubo ou intrusdo que
possuam ou ndo sistemas sonoros de alarme
instalados em edificios ou iméveis de
qualquer natureza», vigorem dois regimes
juridicos distintos e que duas entidades
diferentes exergam competéncic
concorrentes sobre aquela matéria, aplicandt
coimas cujos valores sdo diferenciados.

O equilibrio e a coeréncia do ordenamento
juridico, se nfo impdem, pelo menos
aconsetham que, & cautela, o Decreto-Lei n.°
297/99 seja  expressamente declarado
revogado.

De seguida, ainda no confronto entre articulados, apresenta-se um quadro comparativo
com as disposi¢des pertinentes da Portaria n.° 273/2013 e do Decreto-Lei n.° 297/99.
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Quadro Comparativo

Portaria n.® 273/2013, de 20-08

DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo II1,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 2.°, alinea h)

«Falso Alarme» o alarme inoportuno
que, ndo sendo provocado por intrusfo,
resulte de causas externas ao sistema,
incluindo erro do utilizador, ou de falha
técnica do sistema.

(versfio da proposta de alteragéo)

Norma sem correspondéncia no Decreto-Lei
n.° 297/99 e também sem correspondéncia
na atual versdo da Portaria n.° 273/2013.

A defini¢gio em causa nfo existe nem no
decreto-lei, nem na portaria, ¢ ¢ mais um
exemplo de como, paulatinamente, se
acumulam normas que se sobrepdem as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 297/99.

Mais uma vez ndo hd qualquer davida
quanto ao facto de que com esta definigio se
pretende regular a utilizacdo de sistemas e
equipamentos de seguranga contra roubo ou
intrusdo que possuam ou ndo dipositivos
sonoros de alarme instalados em edificios ou
iméveis de qualquer natureza a que se refere
0 Decreto-Lei n.° 297/99.

A incompatibilidade que se observa entre as
normas da portaria ¢ as do decreto-lei, € as
duvidas que essa tensfdo pode suscitar sdo
vérias, desde logo, saber quais as normas
que devem prevalecer.

Artigo 3.°

A presente portaria € aplicavel as
entidades e profissdes que exergam a
atividade de seguranca privada, as

empresas ou entidades industriais,
comerciais ou de servigos que devam
adotar  medidas de  seguranga

obrigatérias e registar-se previamente,
nos termos da Lein.° 34/2013, de 16 de
maio, bem como aos particulares que
procedam a instalagfio de sistemas de
detecdo de intrusdo com sirene audivel
do exterior.

(versdo da proposta de alteragdo)

Na versdo em vigor do artigo 3.° dispde-se:
«A presente portaria ¢ aplicavel as entidades
e profissGes que exercam a atividade de
seguranga privada e as empresas ou
entidades industriais, comerciais ou de
servigos que devam adotar medidas de
seguranca obrigatérias nos termos da Lei n.°
34/2013, de 16 de maio.»

O segmento final que ¢ aditado pela
proposta ao artigo 3.°, concorre para reforgar
a convicgdo de que se pretende reforcar o
processo de esvaziamento de conteudo das
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 297/99.

O artigo 3.° na versfio da proposta encontra
alguma conexo com o disposto nos artigos
1.°e2.°,n.° 3 do Decreto-Lei n.° 297/99.
Também por aqui a incompatibilidade que se
observa entre as normas da portaria e as do
decreto-lei, e as dividas que essa tensio
pode suscitar sdo vérias, desde logo, saber
quais as normas que devem prevalecer.

1
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Alterado e republicado no Anexo III,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Secc¢éio 11 do Capitulo VII

Esta secgio desenvolve-se entre o
artigo 54.° e o artigo 68.

A chamada de atengfo para toda a secgfo 11
do capitulo VII deve-se ao facto de
comportar um amplo conjunto de normas
(no total quinze artigos) dedicado
exclusivamente a alarmes, regulando ao
pormenor a utilizagdo de sistemas e
equipamentos de seguranga contra roubo ou
intrusio que possuam ou néo dipositivos
sonoros de alarme instalados em edificios ou
im6veis de qualquer natureza, facto que
concorre também para reforcar a convicgéo
de que €& exaustivo o processo
esvaziamento de conteido das disposigdes
do Decreto-Lei n.° 297/99.

Mais uma vez, a incompatibilidade que se
observa entre as normas da portaria e as do
decreto-lei, e as duvidas que essa tensdo
pode suscitar sdo varias, desde logo, saber
quais as normas que devem prevalecer.

Artigo 67.°

Artigo 11.°

1 - A entidade titular de alvara ou
licenga C que comunique um alarme
confirmado que resulte em falso
alarme, deve assegurar a inspegdo
técnica do sistema e elaborar relatério
técnico da interveng¢do, ou quando o
mesmo se deva a erro de utilizagdo do
sistema, emitir relatério circuns-
tanciado do erro de utilizagdio e
medidas adotadas para prevenir a sua
repetigdo.

2 - O relatério elaborado nos termos do
nimero anterior deve ser comunicado a
forca de seguranga territorialmente
competente, no prazo maximo de 10
dias tteis, apds a ocorréncia do alarme
¢ comunicagfo pela forga de seguranca
da nfio verificagfio de ocorréncia que
justifique a sua deslocagéo. ,

3 - Para efeitos do nimero anterior, a
comunicagdo da forga de seguranga ¢
realizada via correio eletrénico para o

1 — Sempre que se verifique uma
situagdo de falso alarme, o
interessado, ou o seu representante,
serd informado para comparecer no
local da instalagdo, a fim de assumir a
responsabilidade pela ocorréncia e
acionar a reposicdo do dispositivo, no
mais curto espago de tempo.

2 — Nos casos em que tal se mostre
possivel, o interessado, ou o seu
representante, devera fazer -se
acompanhar de um técnico do seu
sistema privativo de alarmes, de
forma a possibilitar a constatagdo
imediata das causas do alarme e
assegurar que o dispositivo seja, no
mais curto espago de tempo, colocado

Também  neste caso hd  alguma
correspondéncia entre a matéria regulada
pelo artigo 11.° ¢ a que € regulada pelo
artigo 67.°, sendo que também aqui a
portaria regula a matéria de forma mais
detalhada e com um grau de exigéncia
maior, no que se refere a formalismos e
obrigagdes que recaem sobre os utilizadores.
Além disso, e pese embora o maior grau de
exigéncia e rigor que sdo impostos pelo
artigo  67.°, ha  também  alguma
correspondéncia com as disposi¢des aq
artigo 6.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 279/99.
No entanto o artigo 67.° (na versiio da
proposta de alteragéio) entre os formalismos
que institui prevé a emissdo de um relatorio
¢ a existéncia de um livro dos alarmes que
inexistem no artigo 11.°.

Na versfio em vigor, o artigo 67.°, com a
epigrafe, «Falsos alarmes», dispde o
seguinte:

«l - A entidade titular de alvard ou licenga
C que comunique um alarme confirmado

endereco comunicado para o efeito pela | em  perfeitas condigdes de | que resulte em falso alarme, deve assegurar
entidade de seguranga privada titular de | funcionamento. a inspegdo técnica do sistema e elaborar
alvard ou licenga C. relatorio técnico da verificagdo,
4 - Nos casos em que a instalagdo, comunicando o seu resultado a forga de
manutengdo  ou  assisténcia  seja seguranga territorialmente competente, no
assegurada por entidade titular de prazo maximo de 10 dias uteis, apés a
(continua) (continua)
28
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DL n.° 297/99, de 04-08

Portaria n.” 273/2013, de 20-08 Alterado e republicado no Anexo III, Observagdes
do DL n.° 114/2011, de 30-11
Artigo 67.° Artigo 11.° continuagfo)

ocorréncia do alarme.
(continuagio) 2 - Nos casos em que a instalagdo,

manutengdo ou assisténcia seja assegurada

por entidade registada nos termos do n.° 3
registo prévio, a inspegdo a que se do artigo 12.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de
refere o n.° 1 é assegurada por essa maio, a inspegdo a que se refere o mimero
entidade. anterior é assegurada por essa entidade.
5 - O modelo do relatério técnico de 3 - No caso de 3 alarmes confirmados
intervencéo ¢ aprovado por despacho comunicados as for¢as de seguranga que
do Diretor Nacional da PSP. resulte em falso alarme procedente da
6 - A inspegdo técnica deve ser objeto mesma ligagdo dentro do periodo de 60
de registo no livro dos alarmes. dias, sem prejuizo do procedimento referido
7 - No caso de trés alarmes no numero anterior, a entidade titular de
confirmados comunicados as forgas de alvard ou licenga C deve proceder a
seguran¢a que resulte em falso alarme | 1 — Sempre que se verifique uma | suspensdo da ligagdo e realizar ou
que, ndo sendo originado por erro de | situagdo de falso alarme, o | promover intervengdo técnica destinada a

utilizagdo do sistema, proveniente da
mesma ligagdo dentro do periodo de 60
dias, sem prejuizo do procedimento
referido no n.° 1, a entidade titular de
alvard ou licenga C deve proceder a
suspensdio da ligago e realizar ou
promover intervengdo técnica destinada
a suprir ou corrigir as deficiéncias
técnicas de conceglio ¢ instalagio do
sistema que possam existir.

8 - [Anterior n.° 4].

9 - [Anterior n.° 5].

(versdo da proposta de alteragfio)

interessado, ou o seu representante,
serd informado para comparecer no
local da instalagdo, a fim de assumir a
responsabilidade pela ocorréncia e
acionar a reposi¢fio do dispositivo, no
mais curto espago de tempo.

2 — Nos casos em que tal se mostre
possivel, o interessado, ou o seu
representante, deverd fazer -se
acompanhar de um técnico do seu
sistema privativo de alarmes, de
forma a possibilitar a constatagfo
imediata das causas do alarme e
assegurar que o dispositivo seja, no
mais curto espago de tempo, colocado
em  perfeitas condigdes de
funcionamento.

suprir ou corrigir deficiéncias técnicas de
concegdo e instalagdo do sistema que
possam existir.

4 - O resultado do procedimento referido no
numero anterior é comunicado a forga de
seguranga territorialmente competente, no
prazo mdximo de 20 dias iteis , apés a
verificagdo dos pressupostos previstos no
numero anterior.

5 - O ndo cumprimento das obrigagdes e
deveres previstos nos n” 1 e 3, ¢
enquadrdavel como violagdo das condutas
previstas na alinea c) do n.° 3 do artigo 59.°
da Lein.?34/2013, de 16 de maio.»

O artigo 67.° é mais uma norma da Portaria
n.° 273/2013 que concorre para 0 processo
de esvaziamento de conteudo das
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 297/99.

Cabe sublinhar ainda que a norma
habilitante da cominagfio de contraordenagio
prevista (na versfo em vigor) no n.° 5, do
artigo 67.° (¢ na versdo da proposta de
alteracdo no n.° 9, do artigo 67.°) é a
invocada alinea c) do n.° 3 do artigo 59.° da
Lei n.° 34/2013, onde se estatui:

«S&o contraordenagdes leves:

¢) O incumprimento das obrigagdes,
deveres,  formalidades e  requisitos
estabelecidos na presente lei ou fixados em
regulamento, quando nfo constituam
contraordenagdes graves ou muito graves.»
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DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo 111,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 106.°, n.° 1

Artigo 6.°, n.° 2

«A comunicagfdo prevista no n.° 1 do
artigo 11.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio, é efetuada pelo proprietrio ou
utilizador do  alarme, mediante
impresso de modelo proprio, que
constitui o anexo VII & presente
portaria, dela fazendo parte integrante,
sendo disponibilizado gratuitamente
nas paginas oficiais das forgas de
seguranga..

(versfio em vigor)

«A comunicagio deverd ser feita pelo
proprietdrio ou utilizador do alarme,
mediante utilizagdo de impresso
préprio cujo modelo constitui anexo
do presente decreto-lei e o pagamento
de uma taxa que constitui receita da
autoridade policial da area, de valor a
fixar anualmente por portaria dos
membros do Governo responsaveis
pelas 4reas das finangas e da
administragdo interna.».

O n,° | do artigo 6.° dispde:

«A instalagdo de dispositivos de
alarme que possuam sirene fica
sujeita a comunica¢fio a autoridade
policial da area.»

Neste especifico dominio, a Portaria n.°
273/2013 invoca como norma habilitante o
disposto no n.° 4, do artigo 11.° da Lei n.°
34/2013.

Néo ha qualquer divida quanto ao facto de
que as duas normas aqui em confronto
regulam a mesma matéria, definindo a quem
cabe e como deve ser feita a comunicagéo §
instalacdo de dispositivos de alarme em
imovel que possua sirene exterior ou
equipamento de comunicagfo suscetivel de
desencadear uma chamada para o numero
nacional de emergéncia ou das forgas de
seguranga, o que no caso do artigo 106.°, n.°
1 ¢ até regulada em termos mais amplos e
exigentes.

Repare-se na referéncia que ¢ feita, numa e
noutra norma, ao modelo de impresso a
utilizar para efeitos de comunicagfo, algo
que abordaremos mais a frente.

A antinomia entre uma e oufra norma
também ¢ evidente, com o artigo 106.°, n.° 1
a instituir gratuitidade, onde o artigo 6.°, n.°
2 estabelece o pagamento de uma taxa.
Também a este nivel a incompatibilidade
que se observa entre as normas da portaria e
as do decreto-lei, e as duvidas que essa
tensdo pode suscitar sfo vdrias, desde log:
saber qual das normas prevalece sobre «
outra.

Artigo 106.°, n.° 2

A comunicagdo prevista no numero
anterior poderd ser submetida por via
eletrdnica, desde que garantida a
autenticacdo dos utilizadores através de
certificados  digitais, designadamente
através do cartéo do cidaddo.

(versdo em vigor),

Norma sem correspondéncia no Decreto-Lei
n.° 297/99.

Neste caso o legislador da Portaria 273/2013
prevé em termos mais amplos que a
submissdo da comunicagiio pode ser feita
por via eletrénica, algo nfo previsto no
decreto-lei.
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Alterado e republicado no Anexo III,
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Observagdes

Artigo 106.°, n.° 3

Artigo 6.°, n.° 3

A comunicagdo a que se refere o n.° 1
deve conter obrigatoriamente os dados
de identifica¢do, morada e contatos
telefonicos das pessoas ou servigos
que, permanentemente ou por escala,
podem em qualquer momento desligar
o aparelho quando em alarme.

(versdio em vigor)

A comunicac¢do referida no numero
anterior deve conter as seguintes
informag8es: nome, morada e
telefone das pessoas ou servigos que
permanentemente ou por escala
podem em qualquer momento
desligar o aparelho que haja sido
acionado.

Mais uma vez nfio hd qualquer duvida
quanto ao facto de que as duas normas aqui
em confronto regulam exatamente a mesma
matéria, definindo qual o contetido e os
dados que devem constar da comunicagéo da
instalagfio de dispositivos de alarme.

As dividas que essa aplicagdo concorrente
pode suscitar sfo vérias, desde logo, saber
qual das normas prevalece sobre a outra.

Artigo 107.°

Artigo 7.°, n.° 1

«l-[...]

2 - O utilizador do sistema de alarme
deve diligenciar pelo bom
funcionamento  dos - equipamentos,

assegurando, no minimo, a submisséo
do mesmo a uma agdo de manutengio
presencial anual a realizar por entidade
titular de alvara C ou com registo
prévio, a qual deve ser objeto de
registo no livro de registos do sistema.
3-1...]

4 - O modelo do livro de registos do
equipamento de alarme € aprovado por
despacho do diretor nacional da PSP.»
(versdio da proposta de alteragfo).

Na versdo em vigor, na parte que a
proposta de alteragdo mantém, dispOe-
se o seguinte:

«l - S@o aplicaveis aos equipamentos
de alarme os requisitos técnicos
previstos na presente portaria.

3 - Todas as interven¢des de
manutengdo e assisténcia técnica de
material e equipamento de seguranga
devem ser anotadas no livro de registos
relativo ao sistema instalado.»

Os proprietirios ou utilizadores dos
dispositivos de alarme e as entidades
que explorem centrais de alarme sio
obrigados a manter em bom estado
todos os instrumentos, aparclhos e
circuitos dos seus _sistemas, devendo,
para o efeito, dispor dos meios
técnicos necessarios.

O confronto entre estas normas permite
perceber que, ainda assim, ha alguma
correspondéncia entre elas, sendo no entanto
evidente que, comparativamente ao artigo
7.° n.° 1, o artigo 107.° regula a matéria de
sistemas ¢ equipamentos de alarmes de
forma mais detalhada e com um grau de
exigéncia maior, no que se refere a
requisitos  técnicos,  formalismos e
obrigagdes que recaem sobre os utilizadores.

A semelhanga de outros casos, também essa
diferenga de conteudos que uma e outra
norma apresentam, ambas aplicdveis a
sistemas e equipamentos de alarme, pode
suscitar varias duvidas, desde logo, saber
qual das normas prevalece sobre a outra.
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Portaria n.° 273/2013, de 20-08 Alterado e republicado no Anexo III, Observacdes
do DL n.° 114/2011, de 30-11
Artigo 108.° Artigo 11.° H4a  também  neste caso  alguma
correspondéncia entre a matdria regulada
«l - Sempre. que se verifique um 1 — Sempre que se verifique uma pel.o artlgo0 11.° e a que ¢ r.egulada 0pelo
alarme e a partir do momento em que a | ., artigo 108.°. No entanto o artigo 108.° (na
situagdo de falso alarme, o

forca de seguranga competente tiver
solicitado a sua presenga, o proprietario
ou utilizador do mesmo deve assegurar
o procedimento previsto no n.° 3 do
artigo 11.° da Lein.® 34/2013, de 16 de
maio, no sentido da reposi¢io do
sistema de alarme.

2 — E devida uma taxa pela deslocagio
da for¢a de seguranga, a pedido do
utilizador, a ocorréncia de alarme, que
se venha a revelar falso alarme,
provocado por erro técnico ou
utilizag&o indevida do equipamento.»

(versdo da proposta de alteragdo).

interessado, ou o seu representante,
serd informado para comparecer no
local da instalag8o, a fim de assumir a
responsabilidade pela ocorréncia e
acionar a reposicdo do dispositivo, no
mais curto espago de tempo.

2 — Nos casos em que tal se mostre
possivel, o interessado, ou o seu
representante, deverd fazer -se
acompanhar de um técnico do seu
sistema privativo de alarmes, de
forma a possibilitar a constatacio
imediata das causas do alarme e
assegurar que o dispositivo seja, no
mais curto espago de tempo, colocado

versio da proposta de alteragdio) vem
instituir uma taxa que inexiste no artigo 11.°.

Na versdo em vigor o n.° 2 do artigo 108.°,
dispde:

«Sendo constatado que o alarme é falso, o
proprietario ou utilizador do alarme, deve
providenciar de imediato para que o sisten;
seja objeto de intervengdo técnica, devendo
remeter o relatorio dessa intervengdo a
forea de  seguranga  territorialmente
competente, no prazo de dez dias uteis
contados desde a data da ocorréncia.».

As duavidas que resultam das divergéncias
que existem entre o artigo 108.° e o artigo
11.° podem ser varias, desde logo e mais
uma vez, saber qual das normas prevalece
sobre a outra.

em  perfeitas condigdes de
funcionamento.
Artigo 109.° Artigo 11.°

«1 - Sendo constatado que o alarme €

falso, o proprietario ou utilizador do

alarme, deve providenciar de imediato

para que o sistema seja objeto de .

. - 1 — Sempre que se verifique uma

interven¢do técnica, devendo remeter o . o
situagdo de falso alarme, o

relatorio dessa intervengdo & forga de
seguranca territorialmente competente,
no prazo de dez dias uteis contados
desde a data da ocorréncia.

2 — O modelo do relatorio técnico de
interven¢fio é aprovado pelo Diretor
Nacional da PSP.

3 - Em caso de verificagio de trés
falsos alarmes no mesmo imodvel,
constatados pela for¢ca de seguranga
territorialmente competente no periodo
de sessenta dias, o proprietirio ou
utilizador do sistema, sem prejuizo do
procedimento  referido no  artigo
anterior, deve proceder & desativagdo

interessado, ou o seu representante,
serd informado para comparecer no
local da instalagdo, a fim de assumir a
responsabilidade pela ocorréncia e
acionar a reposig@o do dispositivo, no
mais curto espago de tempo.

2 — Nos casos em que tal se mostre
possivel, o interessado, ou o seu
representante, devera fazer -se
acompanhar de um técnico do seu
sistema privativo de alarmes, de
forma a possibilitar a constatagdo
imediata das causas do alarme e
assegurar que o dispositivo seja, no
mais curto espago de tempo, colocado

Também  neste caso ha  alguma
correspondéncia entre a matéria regulada
pelo artigo 11.° e a que & regulada pelo
artigo 109.°, sendo que também aqui a
portaria regula a matéria de forma mais
detalhada e com um grau de exigéncia
maior, no que se refere a formalismos ¢
obrigagdes que recaem sobre os utilizadores
Além disso, e pese embora o maior grau de
exigéncia e rigor que sdo impostos pelo
artigo  109.°, ha também  alguma
correspondéncia com as disposigdes do
artigo 6.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.® 279/99.

O n.° 4 do artigo 6.° dispde:

«O proprietario ou utilizador do alarme deve
assegurar que, no prazo de trés horas
contadas a partir do momento em que a forga,
de seguranga competente tiver solicitado a
sua presenga no local de instalagdo do

do alarme e requerer intervengdo h e aparelho, o equipamento ¢ desligado.».

. . - em perfeitas condig¢des de
destinada a suprir ou corrigir as )

. R ~ funcionamento. ) .
deficiéncias técnicas de concegdo € Cabe sublinhar ainda que a norma
instalagdo do sistema que possam habilitante para a qualificagdo de um com-
existir.
(continua) (continua)
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Observacdes

Artigo 109.° Artigo 11.°
(continua¢io) 1 — Sempre que se verifique uma
sitnagdo de falso alarme, o
4 - O resultado do procedimento | interessado, ou o seu representante,
referido no nOmero anterior ¢ | serd informado para comparecer no

comunicado & forca de seguranca
territorialmente competente, no prazo
| maximo de vinte dias Uteis apds a
| verificagdo dos pressupostos previstos
no numero anterior.

5 - Sem prejuizo da responsabilidade
penal que ao caso corresponda, 0 ndo
cumprimento das obrigacOes e deveres
previstos nos nuameros anteriores &
enquadravel como violagdo das
condutas previstas na alinea c) do n.° 3
do artigo 59.° da Lei n.° 34/2013, de 16
de maio.»

(versdo da proposta de alterag@o)

local da instalagdo, a fim de assumir a
responsabilidade pela ocorréncia e
acionar a reposigéo do dispositivo, no
mais curto espago de tempo.

2 — Nos casos em que tal se mostre
possivel, o interessado, ou o seu
representante, deverd fazer -se
acompanhar de um técnico do seu
sistema privativo de alarmes, de
forma a possibilitar a constatagdo
imediata das causas do alarme e
assegurar que o dispositivo seja, no
mais curto espago de tempo, colocado
em perfeitas condigdes de
funcionamento.

(continuagdo)

portamento como contraordenagdo (sem
nunca se utilizar o termo contraordenagéo)
nos termos do n.° 5, do artigo 109.° ¢ a
invocada alinea c¢) do n.° 3 do artigo 59.° da
Lei n.° 34/2013, onde se estatui:

«Sdo contraordenagdes leves:

(...)
c¢) O incumprimento das obrigagdes,
deveres,  formalidades e  requisitos

estabelecidos na presente lei ou fixados em
regulamento, quando ndo constituam
contraordenagdes graves ou muito graves.».

Uma vez mais, & semelhanga de outros
casos, toda essa diferenca de conteudos
existente entre essas normas, todas
aplicdveis a sistemas e equipamentos de
alarme, pode suscitar varias davidas, desde
logo, saber qual das normas prevalece sobre
as outras.

Artigo 110.°

Artigo 14.°, n.° 1

«Sempre que se verifique a nfo
comparéncia no prazo previsto no n.° 3
do artigo 11.° da Lei n.° 34/2013, de 16
de maio, ¢ no sentido de preservar o
prejuizo de terceiros, a for¢a de
seguranga regista a ocorréncia em auto
de noticia e procede as diligéncias
necessarias para desligar a sirene
exterior.»

(versdo em vigor, mas que a proposta
de alteragfo apresenta nos mesmos e
exatos termos como se de alterago a
introduzir se tratasse).

Os agentes das for¢as de seguranca
que  verifiquem  qualquer das
infracGes previstas mneste diploma
levantarfo o respetivo auto de noticia

O n.° 1 do artigo 14.° perde acuidade face ao
disposto no artigo 110.°, cuja previsdo vai
ainda mais além, j& que se determina que a
forca de seguranga proceda as diligéncias
necessdrias para desligar a sirene exterior.
Em qualquer caso, neste dominio releva
ainda o disposto no artigo 61.% n.° 1 da Lei
n.° 34/2013, ai se estatuindo que:

«Sdo competentes para o levantamento dos
autos de contraordenagfio previstos na
presente lei as entidades referidas no artigo
55.%», entidades entre as quais se inclui a
IGAL

Considera-se que n#Ho ¢ razoavel que,
estando em causa contraordenagles que,
num ¢ noutro caso, envolvem equipamentos
de seguranga contra roubo ou intrusdio que
possuam ou nfo sistemas sonoros de alarme,
no admbito da Lei n.° 34/2013, a IGAI possa
levantar autos de contraordenagfio e no
ambito do Decreto-Lei n.° 297/99 seja o
mspetor-geral da Administrag8o Interna a
entidade competente para aplicar coimas.
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Observagdes

Artigo 111.°

1 - Sem prejuizo do disposto na
presente portaria ou em legislagdo
especial, sdo aplicdveis aos sistemas de
alarme os graus de seguranga previstos
na norma EN 50131-1, nas seguintes
condigdes:

a) Grau 1 para sistemas de alarme
dotados de sinalizagfo acustica, néo
conectados a central de recegdo e
monitorizagdo de alarmes ou a centro
de controlo;

b) Grau 2 para sistemas instalados em
residéncias ou outros estabelecimentos
ndo obrigados a adotar sistemas de
seguran¢a obrigatdrios, que estejam
ligados a centrais de recegdo e
monitorizagdo de alarmes ou a centro
de controlo e para estabelecimentos

obrigados a adotar sistemas de
seguranga  obrigatérios, mas ndo
obrigados a ligagio a central de

recec¢fio ¢ monitorizagdo de alarmes ou
a centro de controlo;
Jl...}
d) Grau 4 para sistemas em instalagdes
classificadas de infraestruturas criticas,
instalag@es militares ou das forgas e
servigos de seguranga, instalagdes de
armazenamento de explosivos e
substincias explosivas, instalagdes
previstas nos artigos 8.° e 9.° e
instalagbes de deposito e guarda de
valores e metais preciosos com ligagéo
a centrais de rece¢do e monitorizagdo
de alarmes ou a centro de controlo.
2 - O disposto nas alineas ¢) e d) no
namero anterior s6 € aplicavel a novas
instalagdes, devendo as existentes
adaptar-se ao grau de seguranga
previsto no prazo de 3 anos ap6s a
entrada em vigor da presente portaria.
3 - Por despacho do diretor nacional da
PSP pode ser autorizado grau inferior
ao previsto no n° 1 quando
demonstrada a existéncia de medidas
complementares de seguranga que
assegurem o adequado nivel de
seguranga.»

(versdo da proposta de alteragéo)

Norma com maior grau de exigéncia e rigor,
sem correspondéncia no Decreto-Lei n.°
297/99.

Os niveis de imposigdo resultantes desta
portaria, em matéria de graus de seguranca
no que se refere a equipamentos de
seguranga contra roubo ou intrusdo que
possuam ou néo sistemas sonoros de alarme,
e ainda em matéria de cumprimento ¢
requisitos técnicos, sHo particularmem
rigorosos e precisos, indo muito além do que
se encontra previsto no Decreto-Lei n.°
279/99, ndo havendo qualquer comparagio
possivel entre as disposigdes que neste
dominio resultam do decreto-lei e da
portaria, por exemplo, imprecisdes como
aquela que encontramos nas remissdes
genéricas do Decreto-Lei n.° 297/99 onde
pontua o disposto no artigo 7.°, ai se
dispondo:

«1 - Os proprietarios ou utilizadores dos
dispositivos de alarme e as entidades que
explorem centrais de alarme sdo obrigados a
manter em bom estado todos o0s
instrumentos, aparelhos e circuitos dos seus
sistemas, devendo, para o efeito, dispor dos
meios técnicos necessarios.

2 - E proibido:

a) Eliminar quaisquer palavras, letras,
nimeros, gravuras ou impressdes apostos
nos aparelhos, bem como qualquer indicagéo
ou notas que respeitem aos mesmos;

b) Aplicar a rede de telecomunicagdes de
uso publico aparelhos cujas caracteristicas
técnicas nfo estejam aprovadas pelo
Instituto Portugués das Comunicagdes.».

Uma vez mais, a semelhanga de outros
casos, toda essa diferenca de contetidos
existente entre estas normas, todas aplicaveis
a sistemas e equipamentos de alarme, pode
suscitar vérias ddvidas, desde logo, saber
qual das normas prevalece sobre as outras.

Rua Martens Ferrdo, n2. 11 -39, 49, 52 ¢ 62

1050-159 LISBOA

Telefone: 213583430

Telefax: 213583431

34
N.L.LF.: 600043797
@-mail: geral@igai.pt




REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINSTRACAG INTERNA

~
1GAL

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Portaria n.° 273/2013, de 20-08

DL n.° 297/99, de 04-08
Alterado e republicado no Anexo I1J,
do DL n.° 114/2011, de 30-11

Observagdes

Artigo 112.°

«l - O material e equipamento de
seguranga para controlo de acessos e
videovigildncia deve cumprir os
requisitos técnicos aplicdveis previstos
nas normas técnicas EN 50130, EN
50131, EN 50133, EN 50136 ¢ EN
62676, e na especificagdo técnica
CLC/TS 50398.

2 - O material e equipamento de
seguranga ¢ certificado pelas entidades
acreditadas reconhecidas ou
autorizadas  pelas  entidades ou
organismos nacionais de acreditagfio
em cada Estado membro da Unifo
Europeia, de acordo com a norma ou
equivalente.

3 - Os produtos comercializados devem
ser fabricados cumprindo os requisitos
previstos mnas normas aplicdveis
referidas no nimero anterior e
certificados pelas entidades acreditadas
reconhecidas ou autorizadas pelas
entidades ou organismos nacionais de
acreditagdo em cada Estado membro da
Unido Europeia, de acordo com a
norma ISSO/IEC 17065.

4 - [anterior n.°3].».

(versdo da proposta de alteragfo)

Norma com maior grau de exigéncia e rigor,
sem correspondéncia no Decreto-Lei n.°
297/99.

Acentuam-se com o artigo 112.° os niveis de
imposi¢do e exigéncia sobre sistemas e
equipamento de seguranga para controlo de
acessos e videovigilancia, nomeadamente no
que se refere ao cumprimento dos requisitos
técnicos aplicdveis previstos em vdrias
normas técnicas e também em especificagio
técnica propria.

Salvo o devido respeito, o “vicio” da técnica
legislativa remissiva que atravessa também a
portaria, estd igualmente presente nesta
norma que nos remete para cinco (5)
diferentes normas técnicas e uma (1)
especificagdo técnica que, dessa forma,
passam a ser parte integrante do regime.
Uma vez mais o pensamento do legislador
carece de recorrer a norma externa ao
diploma para que se complete e compreenda
o verdeiro alcance e impacto do artigo € o
que com ele se pretende abarcar e obter.

Em qualquer caso, fica' claro que com o
artigo 112.° impde-se e vai-se ainda mais
além do previsto no Decreto-Lei n.° 279/99,
nio havendo qualquer paralelo possivel
entre 0 maior grau de exigéncia das
disposigBes que neste dominio resultam da
portaria, comparativamente as do decreto-
lei.
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Observagdes

Artigo 113.°

«l - O projeto de instalagdo de um
sistema de alarme deve ser elaborado
de harmonia com a norma CLC/TS
50131-7 de modo a minimizar a
ocorréncia de falsos alarmes.

2 - O instalador autorizado de material
e equipamento de seguranga deve
emitir um certificado de instalagdo
garantindo a conformidade com a
norma CLC/TS 50131-7, nas partes
aplicaveis 4 instalago de alarmes.

3 - Todas as intervengdes de
manutengdo e assisténcia técnica de
material ¢ equipamento de seguranga
devem ser anotados no livro de registos
relativo ao sistema instalado.».

(versdo da proposta de alteracéo).

Embora reflita algumas das preocupagdes
que se encontravam subjacentes ao disposto
nos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.°
297/99, a verdade € que, pelo seu rigor,
amplitude e precisdo técnica quanto a
conformidade que € exigida aos sistemas
equipamentos de seguranga, nomeadamente
em relagdo a norma CLC/TS 50131-7, o
artigo 113.° da Portaria n.° 273/2013 n#o tem
uma correspondéncia direta no Decreto-Lei
n.° 297/99.

Uma vez mais, & semelhanca de outros
casos, essa diferenga de conteudos existente
entre as normas apontadas, todas aplicaveis
a sistemas e equipamentos de alarme, pode
suscitar vérias duvidas, desde logo, saber
quais as normas que devem prevalecer.

Artigo 116.°

«1 - Os sistemas de seguranga previstos
na presente portaria devem adequar-se
as normas técnicas aplicaveis previstas
no Anexo IX a presente portaria, da
qual faz parte integrante.

2 - As referéncias as normas aplicaveis
nos termos da presente portaria
consideram-se, para todos os efeitos,
como reportadas a normas portuguesas,
europeias, ou outros tecnicamente
equivalentes.»

(versdo da proposta de alteragfo).

Esta ¢ mais uma norma que, embora sem
correspondéncia no Decreto-Lei n.° 297/99,
reforga o grau de exigéncia e rigor que se
quis impor com a Portaria n.° 273/2013.
Com o artigo 116.° acentuam-se os niveis de
imposi¢do sobre material e sistemas ¢
seguranga previstos na portaria, incluindo
sistemas e equipamentos de alarme no que
se refere ao cumprimento dos requisitos
técnicos aplicdveis previstos em vdrias
normas técnicas, neste caso, no Anexo IX.
Face ao regulado no Decreto-Lei n.° 297/99,
a diferenga que encontramos nas normas da
Portaria n.° 273/2013 - de que este artigo
116.° ¢ outro exemplo - suscita globalmente
varias dividas, desde logo, saber quais as
normas que prevalecem e devem ser
aplicadas.
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ANEXO VII

Anexo ao Decreto-Lei n.° 297/99

Veja-se Modelo aprovado, DR, 1.2 série, n.° 159, de 20 de
agosto de 2013, pag. 4987
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Veja-se Modelo aprovado, DR, 1.7 série, n.° 230, de 30 de
novembro de 2011, pags. 5164 ¢ 5165

“ESPALD RESERVADS
A AUTORIDADE
A.J"'.;'.'E: POLICIAL
e REGISTALD
R i Comans®__ T
DECLARAGAO DE INSTALAGAD Cata:__ ¢t
DE
ALARME SONGRO 10 Respaneiver]
A3 TERMCS DC DECRETOLE! 8™ 297409, OF 04403

5 PREENTHER PELG PROPRIETARI O LIUZADDOA DS ALARME SQNO3Q

NOME
MORADS,
LOCALIDALE TELEFORE
COOG0 POSTAL TELEMCVEL
DECLARA CUE:
O ka RESIDENCIA SUFPRACITADA
O ouem
BE ENCONTRA INSTALAD UM ALARME SGNGRO
MARCA
MODELO T, DE ACTIFLRD G A LEGSLAG S0 EN VIGOR, E5TA

EQUIRADO COM MECANEMO DE CONTROLO DE DURALAD SE ALARME

MAIS DELLARA 1UE, PARA GUALGUER OCIRRENCIA RELACIGNADA GOM [ ALARME INSTALADK,
DEVERA SER CONTACTADT:

On FROPRIO, NA MCRADA SUPRACITADA

[[1 OU APESSOA (U 18 SERVIG(S ABAIX BENTIFICALION

NOWE
NMORALA
LOCALDADE TELEFDNE
CTODIGD POSTAL TELEMOVEL
DATA ' '
- T O DECLARANTE

Conforme pode ser observado, também no que

se refere aos anexos, tanto da Portaria n.°

273/2013, como do Decreto-Lei n.° 297/99, e quanto ao essencial, o teor de um e outro é
em tudo idéntico, ao ponto de os termos utilizados serem muito semelhantes, apenas se
afastando um do outro na parte em que, os requisitos impostos pela portaria tém um
maior grau de exigéncia, mostrando-se necessario indicar, além da marca e modelo do
alarme (igualmente exigido no decreto-lei), a identificagdo de quem o instalou, bem
como designar o certificado de conformidade, algo que ndo se exige no modelo de

impresso previsto no Decreto-Lei n.° 297/99

expostas.
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Quanto ao Anexo IX da Portaria n.° 273/2013 e reportando-nos uma vez mais ao
disposto no Artigo 116.°, n.° 1 onde que se dispde que «Os sistemas de seguranga
previstos na presente portaria devem adequar-se as normas técnicas aplicaveis
previstas no Anexo IX a presente portaria, da qual faz parte integrante.», diremos
apenas que, entre as vinte (20) normas técnicas ai indicadas, dezasseis dizem respeito a
sistemas de alarmes, comecando na norma técnica EN 50130 — Alarm systems
CLC/TC 79 e terminando na especificagdo técnica CLC/TS 50398 — Alarm systems.
Combined and integrated systems. General requirements CLC/TC 79.

Note-se ainda que o Anexo IX se limita a indicar, apenas e sO, quais sdo as normas
técnicas aplicaveis aos sistemas de seguranca.

No Anexo IX ndo encontramos o conteudo de cada uma dessas normas técnicas.

Donde, mais uma vez, somos confrontados com uma remiss@o para normas externas ao
diploma, neste caso externas a portaria e que, dessa forma, passam a ser parte integrante
do regime.

Logo, em matéria de sistemas e equipamentos de alarmes, para conhecermos o
pensamento do legislador, até ao ponto de sabermos quais as normas técnicas que
devem ser aplicadas, sera ainda necessario ponderar as respetivas disposig¢des para
poder destringar qual ou quais de entre elas sdo aplicaveis e em que termos, o que é bem
exemplificativo do carater remissivo deste regime.

Do que atras ficou exposto resulta e fica claro o quio longe se foi e como estamos
distantes das “modestas” disposi¢des Decreto-Lei n.° 297/99 em matéria de sistemas ¢
equipamentos de alarme, diploma que, composto de apenas dezasseis (16) artigos, se
bastava consigo proprio € que néo carecia de quaisquer normas regulamentares externas.

Verifica-se também que, relativamente a um significativo conjunto de matérias, deveres,
requisitos, condi¢gdes, formalidades e exigéncias, lei posterior, no caso a Lei n.°
34/2013, sobrepds-se ao Decreto-Lei n.° 297/99, revogando, ndo todo, mas uma parte
consideravel desse decreto-lei, atenta a incompatibilidade que existe entre disposi¢des
do decreto-lei e as novas disposi¢des da lei.

Por outro lado, verifica-se ainda que ha um vasto nimero de disposig¢des da Portaria n.°
273/2013 que tém uma formulagfo indiciadora de que, da parte do respetivo legislador,
houve a intengdo de fazer prevalecer as normas daquela portaria em detrimento das
normas sobrantes do Decreto-Lei n.° 297/99 e que haviam «escapado» a revogagio
concretizada pela Lei n.° 34/2013. A forma mais exigente ¢ até exaustiva como a
Portaria n.° 273/2013 regula os requisitos técnicos dos sistemas e equipamentos de
seguranga, bem como as condi¢des de funcionamento e modelo de comunicago dos
alarmes previstos no artigo 11.° da Lei n.° 34/2013, excede em muito o que se encontra
previsto no Decreto-Lei n.° 297/99.

De facto, ¢ notério que, dispondo de modo diverso, as normas da Portaria n.° 273/2013
antes transcritas ndo se limitam a abranger e a regular as matérias que ja se encontravam
reguladas pelo Decreto-Lei n.° 297/99, na verdade, dispondo e manifestamente
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querendo sobrepor-se a essas mesmas matérias, o grau de exigéncia € o Ambito de
regulagdo da Portaria n.° 273/2013 vao muito além delas.

Néo ¢ de admitir que os legisladores da Lei n.° 34/2013 e da Portaria n.° 273/2013
ignorassem a existéncia do Decreto-Lei n.° 297/99.

Também ndo € de admitir que o legislador nfo soubesse que, fazendo uso de ato
normativo como uma portaria, nunca poderia nem conseguiria que as disposi¢des da
Portaria n.° 273/2013 em matéria de sistemas e equipamentos de alarme prevalecessem
sobre as disposi¢gdes do Decreto-Lei n.° 297/99, mesmo considerando o disposto no n.°
4, do artigo 11.° da Lei n.° 34/2013.

A verdade ¢ que as disposi¢des da Lei n.° 34/2013, conjugadas com as da Portaria n.°
273/2013, revelam a intengdo do legislador de revogar o Decreto-Lei n.° 297/99, e fé-lo
de forma impropria, ndo expressa, contrariando a CRP e a lei, j4 que a consumagio
dessa revogacdo, se fosse possivel, nos termos em que foi, ela s6 adviria com a entrada
em vigor da Portaria n.° 273/2013.

Nédo se vislumbra por que razdo o legislador nfo declarou na Lei n.° 34/2013 a
revogacdo do Decreto-Lei n.° 297/99.

A verdade € que, como vimos, hd incompatibilidade entre as novas disposi¢des da Lei
n.° 34/2013 e as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 297/99. O processo de revogagio do
Decreto-Lei n.° 297/99 completar-se-ia com as (também novas) disposigdes da Portaria
n.° 273/2013 em matéria de sistemas e equipamentos de alarme.

A Portaria n.° 273/2013, tal qual redigida, consumaria a revogagdo implicita das
disposi¢des subsistentes do Decreto-Lei n.° 297/99, sendo certo que nunca a norma
revogatoria do artigo 67.° da Lei n.° 34/2013 o declarou expressamente.

Porém, a «revogacdo» implicita induzida pela Portaria n.° 273/2013, viola a lei e, mais
do que isso, viola a CRP.

Nunca um ato normativo hierarquicamente inferior poderia revogar ato normativo
hierarquicamente superior ou, dito de outro modo, nunca normas de uma portaria
poderiam dizer coisa incompativel e prevalecer sobre as normas de um decreto-lei. Mas
foi isso que, & margem do disposto na CRP e na lei, o legislador da Lei n.° 34/2013
autorizou que se fizesse e que, face as evidéncias existentes, o legislador da Portaria n.°
273/2013 pretendeu mesmo fazer relativamente as normas do Decreto-Lei n.° 297/99.

Consideramos que este € um exemplo perfeito das consequéncias que podem advir da
segmentacdo e dispersdo do regime por varios atos normativos regulamentares e de
como € ficil perder a nogdo dos limites dentro dos quais o poder legiferante pode ser
exercido e de como aumenta o risco de erro ao fazer-se uso de uma técnica legislativa
remissiva.

De facto, o legislador da Portaria n.° 273/2013, talvez distraido, ou talvez deslumbrado
pela «autorizagdo legislativay em branco de que estava investido nos termos do n.° 4, do
artigo 11.° da Lei n.° 34/2013, aprovou disposi¢Ges que sfo incompativeis com
disposigdes simétricas do Decreto-Lei n.° 297/99 ¢, como vimos, em alguns casos de
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forma tdo mais exigente e impositiva, que s6 podem ser entendidas como produto da
vontade em concluir a revogagéo das normas sobrantes do Decreto-Lei n.° 279/99 que
haviam «escapado» a revogagdo iniciada pela Lei n.° 34/2013.

Bem teria andado o legislador da Lei n.° 34/2013 se, ao invés de remeter para portaria a
formulagdo de normas com impacto no Decreto-Lei n.° 297/99, logo as tivesse
formulado no préprio articulado da lei ou, entéo, que, pelo menos declarasse revogado o
Decreto-Lei n.° 297/99.

Uma coisa ¢ certa, o projeto nada faz para corrigir essa crise normativa, tanto mais que a
norma revogatéria do projeto — o Artigo 7.° — nfo revela a inten¢do de declarar
revogado o Decreto-Lei n.° 297/99.

Querendo manter-se a técnica legislativa remissiva e “fragmentaria” que dispersa o
regime por varios atos normativos, a forma de solucionar e ultrapassar essa crise
normativa implicara que o legislador assuma a revogagdo do Decreto-Lei n.° 297/99,
para tanto e nesse sentido ela devera ser inscrita na norma revogatéria do projeto — o
Artigo 7.° — o que estd em tempo de ser feito no decurso deste impulso legislativo de
alteracdo normativa do regime juridico do exercicio da atividade de seguranga privada.

Diremos ainda que a revogagdo do Decreto-Lei n.° 297/99 ndo criard qualquer vazio
normativo, pela simples razdo de que o objeto e dmbito de aplicagdo daquele decreto-lei
ja estar parcialmente coberto pela Lei n.° 34/2013 e, com a revogagio do Decreto-Lei
n.° 297/99, a questdo da subsisténcia e prevaléncia das disposi¢des da Portaria n.°
273/2013 deixam de se colocar, pelo que tais disposi¢des ocupariam, em termos
significativamente mais amplos, exigentes e impositivos, 0 dominio normativo antes
ocupado pelo Decreto-Lei n.° 297/99.

Tanto mais que, conforme resulta do projeto de alteragio do Decreto-Lei n.° 135/2014,
de 8 de setembro, projeto que nos foi igualmente presente, o esvaziamento de conteudo
do Decreto-Lei n.° 297/99 sera inequivoco e total.

Na verdade, verifica-se que, nos termos do artigo 5.° desse projeto, esta em preparagdo a
garantia desse esvaziamento, prevendo-se:

1 - Cessam, com efeitos imediatos, as ligagdes dos estabelecimentos abrangidos
pelo presente diploma a centrais publicas de alarme das forgas de seguranga,
estabelecidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 101/2008, de 16 de junho ou de
anteriores regimes.

2 - Os estabelecimentos abrangidos pelo presente diploma dispde de um prazo de
trés anos para promover a adaptacdo aos requisitos previstos nas alineas a), ¢) e d)
do n.° 3 do artigo 5.°-A.

Finalmente, a revogacdo do Decreto-Lei n.° 297/99 implicara ainda que se inclua no
projeto uma norma que defina o regime transitério aplicavel aos processos instaurados e
ainda pendentes, assentes em disposi¢des daquele diploma legal.
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4. Aspetos pontuais a salientar, esclarecer, rever ou melhorar

Tal qual se apresentam no documento que nos foi apresentado, vamos de seguida
ponderar algumas normas do projeto de alteragdo da Lei n.° 34/2013 que consideramos
serem merecedoras de atengdo.

Artigo 1.°, da Lei n.” 34/2013

O artigo 1.° € profundamente revisto e, com a formulagdo do projeto, passard dos atuais
sete (7) nimeros, para nove (9) nimeros.

Na versdo do projeto o n.° 3, do artigo 1.° tem a seguinte redagéo:

«4 atividade de seguran¢a privada tem uma fungdo complementar as competéncias
atribuidas nestas matérias as forcas de seguranga puiblica.».

Assim formulado, embora continue a confirmar-se a complementaridade da atividade de
seguranga privada, deixa de se caracterizd-la como subsididria face as competéncias
desempenhadas pelas forgas e servigos de seguranga.

A caraterizagdo da atividade de seguranga privada, como fun¢fo subsididria da
atividade das forgas ¢ servigos de seguranga publica do Estado, tem sido trago comum a
todos os diplomas que, desde 1986, regularam esta atividade, vejam-se, artigo 1.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 282/86, de 05-09, artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 276/93, de 10-
08, artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 231/98, de 22-07 ¢ artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-
Lei n.° 35/2004, de 21-02.

Aliés, esse carater subsidiario ¢ reiterado e persiste no artigo 1.°, n.° 2 da Lei n.°
34/2013, de 16-05, em vigor.

Ter, ou ndo, carater subsidiario ndo ¢ coisa de somenos importancia.

Como ¢ sabido, ter carater subsididrio significa que a atividade de seguranga privada e,
como tal, as empresas de seguranga privada e o pessoal de vigildncia apenas dispSem
das competéncias que lhes sdo atribuidas pelo quadro legal ¢ regulamentar aplicavel,
maxime, pela Lei n.° 34/2013, e significa ainda que fora dessas competéncias, no
podem atuar, cabendo as forgas e servigos de seguranga agir, se e quando for caso disso,
neste sentido vejam-se as disposi¢des restritivas do artigo 5.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, na
versdo em vigor e artigo 5.° n.° 1, alinea a), n.” 2 € 3, na verséo do projeto.

Ainda decorrente desse carater subsididrio, quando e na medida em que a situa¢fio o
requeira, a empresa de seguranga privada e o pessoal de vigilancia ficam subordinados
as forgas e servigos de seguranga — em termos materiais ¢ humanos — conforme dispoe
inequivocamente o artigo 35.° da Lei n.® 34/2013:

«l - As entidades titulares de alvard ou de licenga, bem como o respetivo pessoal,
devem prestar as autoridades publicas toda a colaboragdo que lhes for solicitada.
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2 - Em caso de intervengdo das forgas ou servigos de seguran¢a em locais onde também
atuem entidades de seguranga privada, estas devem colocar os seus meios humanos e
materiais a disposi¢do e sob a dire¢do do comando daqueles.».

A eliminagdo da letra da lei — constante do projeto — da fungfo subsidiaria da atividade
de seguranga privada ndo € acompanhada na exposi¢do de motivos de qualquer
explicacg@o ou justificagdo que nos permita perceber o que mudou e em que termos para
que se abandone essa caracterizagéo.

Néo havendo fundamento e motivo suficientemente forte que justifique tal eliminagio,
entende-se que a letra da lei deve continuar a reiterar esse carater subsidiario, como tal,
sugerindo-se para o n.° 3, do artigo 1.° do projeto a seguinte redagio:

«A atividade de seguran¢a privada tem uma func¢do subsididria e complementar da
atividade das forgas e servicos de seguranga publica do Estadoy.

Artigo 3.°, da Lei n.° 34/2013
No projeto € dado a entender que se mantém a atual reda¢do do n.° 1 do artigo 3.°.

O n.° 1, do artigo 3.° € composto por um corpo ¢ sete alineas. O que aqui se quer
salientar envolve o corpo do n.° 1 cuja atual redagfo € a seguinte:

«Os servigos de seguranga privada referidos no n.° 3 do artigo 1.° compreendem.
s,

Na sua atual redagéo, o n.° 3 do artigo 1.° dispde:

«Para efeitos da presente lei, considera-se atividade de seguranca privada:

a) A prestagdo de servigos a terceiros por entidades privadas com vista a prote¢do
de pessoas e bens, bem como a prevengdo da prdtica de crimes,

b) 4 organizagdo, por quaisquer entidades e em proveito préprio, de servigos de
autoprotegdo, com vista a prote¢do de pessoas e bens, bem como a prevengdo
da pratica de crimes. ».

Ao dar a entender que a atual redagdo do n.° 1 do artigo 3.° se mantém e,
consequentemente, que se mantém também a remiss@o para o n.° 3, do artigo 1.° o
projeto parece esquecer que ele proprio inclui uma alteragdo ao artigo 1.°.

Como acabamos de ver, o n.° 3, do artigo 1.° surge no projeto com uma redacfo
diferente da atual, nos seguintes termos:

«A atividade de seguranca privada tem uma fung¢do complementar as competéncias
atribuidas nestas matérias as for¢as de seguranga publica.».
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Na logica interma do projeto, mantendo-se a atual redagfio do n.° 1 do artigo 3.°, a
remissdo para o n.° 3, do artigo 1.°, com a redac¢éo que lhe ¢ dada pelo projeto, ndo fard
qualquer sentido.

A remissdo correta serd antes para o n.° 5, do artigo 1.° cuja redag8o no projeto
corresponde precisamente a atual redagdo do n.° 3, do artigo 1.°.

Donde, para que o projeto tenha coeréncia interna, deverd ser alterada a reda¢do do
corpo do n.° 1, do artigo 3.° e a remiss@o que nele é feita, deve passar a ser feita para o
n.° §, do artigo 1.° o que se sugere.

Artigo 8.°, da Lei n.° 34/2013

A referéncia a este artigo prende-se estritamente para a redagdo que ¢ apresentada para a
alinea a) do n.° 2, que no projeto surge nos seguintes termos:

2—1...]
a) Um responsavel pela seguranga, habilitado com a formag8o especifica de
diretor de seguranga;

Na redagéo em vigor dispde-se:

«2 - As entidades gestoras de conjuntos comerciais com uma drea bruta locdvel
igual ou superior a 20 000 m2 e de grandes superficies de comércio, que disponham,
a nivel nacional, de uma drea de venda acumulada igual ou superior a 30 000 m2,
sdo obrigadas a adotar um sistema de seguranca que inclua:

a) Um diretor de seguranga, habilitado com a formacdo especifica de diretor de
seguranga prevista na presente lei, ou qualificagdo equivalente que venha a ser
reconhecida, que é o responsavel pela identificacdo, desenvolvimento,
implementagdo e gestdo da estratégia e programa de seguranga da entidade; ».

Na logica interna do projeto € compreensivel a eliminagdo do segmento «...ou
qualifica¢do equivalente que venha a ser reconhecida ...», face a redag8o do artigo
22.°, n.° 12, na versdo do projeto, que é mais exigente e com a qual esse segmente nio é
compativel. Porém, nfo dispomos de elementos que nos permitam perceber por que
razdo o projeto deixa de incluir na alinea a), do n.° 2, do artigo 8.° o segmento final que,
na versdo em vigor, responsabiliza o diretor «... pela identificacdo, desenvolvimento,
implementagdo e gestdo da estratégia e programa de seguranca da entidade;».

Situacdo tanto mais incompreensivel quanto, na versdo em vigor, sdo comparaveis as
normas da alinea a), do n.° 1, do artigo 8.° e da alinea a), n.° 2, do artigo 8.°, e que, com
o projeto deixam de o ser, sem que se perceba por que se retira essa responsabilidade ao
diretor das entidades gestoras de conjuntos comerciais a que se refere o n.° 2, do artigo
8.°.
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Mais uma vez, ndo encontramos na laconica exposi¢do de motivos argumentos que,
mesmo sendo genéricos, pudessem indicar o rumo, intento e objetivos deste impulso
legislativo ¢, nessa medida, pudessem explicar o sentido e intuito da redag@o proposta.

Finalmente, ndo se vislumbra em que medida a alinea a), do n.° 2, do artigo 8.° na
versdo do projeto constitui um aperfeicoamento ¢ melhora a redagédo em vigor.

Nio dispondo de outros elementos para além daqueles que resultam do projeto ¢ na
auséncia de motivo forte, considera-se que esta devera ser uma norma a rever.

Artigo 11.° da Lei n.° 34/2013

Satda-se a alteragfo que o projeto apresenta para o artigo 11.° ja que clarifica uma
desarmonia interna que permanece latente na Lei n.° 34/2013 desde que esta entrou em
vigor.

A desarmonia a que nos referimos relaciona-se com a dificil conjugagéo das disposi¢des
do artigo 11.°,n.° 1 e do artigo 5.° n.° 3, alinea c).

Com efeito, o artigo 11.°, n.° 1, na versdo em vigor, prevé:

«d instalagdo de dispositivos de alarme em imdvel que possua sirene exterior ou
equipamento de comunicacdo suscetivel de desencadear uma chamada para o niumero
nacional de emergéncia ou das for¢as de seguranga estd sujeita a comunicac¢do e
registo na autoridade policial da drea, no prazo de cinco dias uteis posteriores a sua
montagemy.

Ora, o artigo 5.°, n.° 3, alinea c), na versdo em vigor, (artigo 5.° n.° 4, alinea c), na
versdo do projeto) dispde que, no exercicio da atividade de seguranga privada, €&
proibido «Instalar sistemas de alarme suscetiveis de desencadear uma chamada
telefénica automdtica para o nuimero nacional de emergéncia ou para as forgas de
seguranc¢a, com mensagem de voz previamente gravada. ».

O sentido divergente que se observa naquelas duas normas — onde uma proibe a outra
permite — exigia (exige) uma clarificagfo e impunha que a redagéo, ou de uma, ou de
outra norma, fosse corrigida.

No projeto opta-se por apresentar alteragfo a redagfo do artigo 11.°, n.° 1, nos seguintes
termos:

«A instalacdo de dispositivos de alarme em imdvel que possua sirene audivel do
exterior ou botdo de pdnico estd sujeita a comunicagdo e registo na autoridade policial
da drea, no prazo de cinco dias uteis posteriores a sua montagem. ».

Com esta redagfo considera-se que a apontada divergéncia desaparece, melhora-se a
conjugag¢do das disposi¢gdes do artigo 11.° n.° 1 e do artigo 5.°, n.° 3, alinea c) — artigo
5.°, n.° 4, alinea ¢), na versdo do projeto — e, em matéria de dispositivos de alarme, o
proprio regime ganha em clareza.
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Artigo 12.°, da Lei n.” 34/2013

No projeto, mantendo-se apenas a respetiva epigrafe, este artigo e as suas disposi¢des
desaparecem e, no seu lugar, surge um artigo completamente novo com trés nimeros.

Na versdo do projeto o n.° 1 do artigo 12.° mais nfio é do que a reprodugéo da alinea a),
do artigo 2.° na versdo em vigor.

Ainda segundo a formulagdo do projeto, os n.”® 2 e 3, do artigo 12.°, vém regular a
figura da subcontratagdo e, como regra (n.° 2), recusa-se a sua admissibilidade, mas
admitindo-a em dois casos (n.° 3) e, quanto ao essencial, no projeto o fator determinante
que permite afastar a regra e torna admissivel a subcontratacdo — de dois tipos de
servi¢os indicados nas alineas a) e b) do n.° 3 — estriba-se essencialmente na distincia de
instalag@0 operacional, i.e. assenta no fator quilometro.

A mera distancia afigura-se motivo insuficiente para afastar o que, em regra, o n.° 2 nfo
admite. Por outro lado, na versdo do projeto, tal qual se encontra redigido o n.° 3, do
artigo 12.°, a entidade que adquire os servigos de seguranga privada, fica 4 margem de
qualquer decis@o sobre a subcontratacdo, nfo prevendo a norma mecanismos que
permitam a entidade aquirente dos servigos de seguranga privada acautelar os respetivos
interesses.

Mais uma vez, ndo encontramos na laconica exposi¢do de motivos argumentos que,
mesmo sendo genéricos, pudessem indicar o rumo, intento ¢ objetivos deste impulso
legislativo, dos quais se pudesse intuir uma justificagfo para essa admissibilidade.

Por outro lado, e tendo presente a redagéio em vigor do artigo 12.° e os quatro niimeros
que atualmente o integram, verifica-se que, na versdo do projeto, a norma do n.° 1,
perdura no n.° 2, do artigo 46.° ¢ que os n.”* 3 e 4 subsistem no novo artigo 13.>-A, n.* 1
e 2.

S6 anorma do n.° 2, do artigo 12.° nfio sobrevive no projeto, norma onde se dispde:

«Ndo sdo consideradas empresas de seguranga privada as pessoas, singulares ou
coletivas, cujo objeto seja a prestagdo de servigos a terceiros de conceg¢do, de venda, de
instalagdo, de manuteng¢do ou de assisténcia técnica de material e equipamento de
seguranga ou de centrais de alarme.».

A elimina¢do desta norma e o abandono da disposi¢do que ela comporta, de ndo
reconhecer as entidades por ela abrangidas a qualidade de empresas de seguranga
privada, deve ser clarificada, de modo a que nfo subsistam duvidas sobre se, afinal, com
a eliminagdo da disposi¢do do n.° 2, do artigo 12.°, essas entidades passam a ser
consideradas empresas de seguranga privada e, em que medida, lhes sdo aplicaveis as
disposi¢des da Lei n.° 34/2013 e diplomas regulamentares.

Diremos ainda que o abandono dessa disposig¢fo ndo se compatibiliza bem com o artigo
13.°-A, n.” 1 e 2 que € aditado pelo projeto, além de que nfo se vislumbra em que
medida eliminar a disposi¢do do n.° 2, do artigo 12.° em vigor constitui um
aperfeigoamento que melhore a clareza e a coeréncia interna da Lei n.° 34/2013.
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Nio dispondo de outros elementos para além daqueles que resultam do projeto € na
auséncia de motivo forte, nfo se vislumbra em que medida a eliminagéo do n.° 2, do
artigo 12.° da Lei n.° 34/2013, em vigor, constitui um aperfeigoamento que melhore a
clareza e a coeréncia interna deste diploma legal, razdo pela qual se sugere que tal
eliminag¢fo seja repensada ¢ ponderados os impactos que dela poderdo advir.

Artigos 19.°, da Lei n.° 34/2013

Mantendo a mesma epigrafe — «Revistas pessoais de prevengdo e seguranga» — este
artigo surge no projeto com sete (7) nimeros e a seguinte redacéo:

1 - «Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos recintos
desportivos, bem como os assistentes de portos e aeroportos, no controlo de
acesso a zonas restritas de seguranga de instalagdes portudrias e aeroportudrias,
podem efetuar revistas pessoais de prevengdo e seguranga com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substincias proibidas ou suscetiveis de gerar
ou possibilitar atos de violéncia, podendo, para o efeito, recorrer ao uso de
raquetes de dete¢io de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos
de revista niio intrusivos com a mesma finalidade, previamente autorizados.

2 - Por um periodo delimitado no tempo, ¢ mediante despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administragfo interna, podem ser autorizadas
revistas pessoais de prevengdo e seguranga em locais de acesso vedado ou
condicionado ao publico, que justifiquem protegdo refor¢ada, podendo o
pessoal de vigilincia devidamente qualificado utilizar meios técnicos
adequados, designadamente raquetes de dete¢fio de metais e de explosivos ou
operar outros equipamentos de revista_nfo intrusivos com a mesma finalidade,
previamente autorizados, bem como equipamentos de inspegdo ndo intrusiva de
bagagem, com o estrito objetivo de detetar ¢ impedir a entrada de pessoas ou
objetos proibidos e substincias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar
atos que ponham em causa a segurancga de pessoas € bens.

3 - Sempre que, nos termos do presente artigo, o pessoal de vigilincia realizar
revistas intrusivas por palpacio e vistoria dos bens transportados pelos
visados, deve estar sob a supervisdo e coordenagdo das forcas de seguranga
territorialmente competentes.

4 - A revista por palpaciio, a realizar nos termos do nimero anterior, apenas
pode ser realizada por pessoal de vigilancia do mesmo género que a pessoa
controlada.

5 - A supervisdo das forgas de seguranga, prevista no n.° 3, deve atender ao numero
de segurangas privados a realizar revistas, ao nimero de pessoas a ela sujeitos e
a outros fatores e circunstincias que contribuam para a avaliagdo de risco.

6 - A entidade autorizada a realizar revistas pessoais de prevengdo e seguranga nos
termos do n.° 2 promove a afixagdo da autorizago concedida, em local visivel,
junto dos locais de controlo de acesso.
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7 - A recusa injustificada a submissdo a revista, realizada nos termos da presente lei,
pode determinar a impossibilidade de entrada no local controlado.», negritos e
sublinhados nossos.

Tal qual formulados no projeto, os n.” 1 e 2 deste artigo, se analisados de forma
superficial e desatenta, poderiam levar-nos a concluir que o sentido da redagdo
atualmente em vigor ndo se alterava, mas so aparentemente assim &.

Dizemos aparentemente porque, na realidade, verifica-se que, em ambos as normas,
ocorre apenas a substituigdo de uma palavra por outra palavra que, por comparagido com
a redagdo em vigor, de forma subtil, mas significativa, altera a intensidade e sentido de
uma e outra disposigéo.

Enquanto na redago em vigor se utiliza o verbo «dever», como € o caso do n.° 1, onde
se consagra, «... devendo, para o efeito, recorrer ao uso de raquetes de detecdo de
metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndo intrusivos...», no
projeto, substituindo-se «devendo», por «podendoy, atenua-se o carater obrigatdrio que
hoje resulta da lei.

Hoje, na redagdo em vigor, os n.” 1 e 2, do artigo 19.° da Lei n.° 34/2013, num caso e
noutro, impdem o dever de utilizar, sempre e em qualquer circunstincia, meios nio
intrusivos na realizagdo das revistas pessoais, ndo prevendo a lei exce¢Bes a essa regra.

Passando aquelas normas a utilizar o termo «podendo», conforme pretende o projeto,
aquele dever fenece, anulando-se o sentido claramente obrigatorio que hoje resulta da
lei.

O termo «podendo» ndo impde o dever de utilizar os meios nfo intrusivos na realizacio
das revistas pessoais, quanto muito passa a possibilitar apenas a utilizagio de
equipamentos ndo intrusivos, o que «abre a porta» a contingéncia, critério e
discricionariedade de quem procede a revista, de decidir se utiliza, ou ndo, os meios ndo
intrusivos.

O mesmo se diga em relagdo a redagdo do n.° 2 do projeto, onde também se observa a
opgdo pelo termo «podendo», em detrimento do termo «devendo» que € o que hoje
também vigora na lei, op¢do que diminui e enfraquece o carater perentdrio hoje vigente
na lei, deixando-se ao critério e discricionariedade de quem procede a revista, ¢ no
contexto especifico em que o faz, de decidir se utiliza, ou nfo, os meios no intrusivos.

Alcanga-se no entanto o propdsito que motiva a substitui¢do do termo «devendo», pelo
termo «podendo», propdsito que vai muito além do que expressamente se dispde nos
n.” 1 e 2, do artigo 19.° do projeto.

Na verdade, a reda¢dio dos n.” 1 e 2 na redagfo do projeto permite que fique apenas
subordinada ao critério e discricionariedade de quem procede a revista a tomada de
decisdio sobre a utilizagdo, ou ndo, de meios nfo intrusivos e, mais, abrindo-se a
possibilidade de serem utilizados nas revistas pessoais de prevencdo e seguranca meios
e métodos intrusivos. Quais?
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Conjugando essa permissividade, com a redagdo dos n.” 3 e 4, do artigo 19.° que o
projeto também nos apresenta, percebe-se qual € finalmente o verdadeiro alcance e
impacto que se pretende atingir.

De facto, a partir do momento em que se atenuar o carater obrigatorio que hoje resulta
da lei, deixando de se impor o dever de utilizar meios nfo intrusivos na realizag¢fio das
revistas pessoais, abre-se a possibilidade e admite-se que possam ser realizadas revistas
intrusivas, ficando ao critério e discricionariedade de quem procede a revista, de
decidir em cada momento quais os meios a utilizar; de decidir se utiliza meios néo
intrusivos, ou se, pelo contrario, utiliza meios intrusivos.

E ai que entram as normas dos n.”* 3 e 4, do artigo 19.° do projeto, onde, ai sim,
expressamente se consagra:

«3 - Sempre que, nos termos do presente artigo, o pessoal de vigilincia
realizar revistas intrusivas por palpac¢io e vistoria dos bens transportados
pelos visados, deve estar sob a supervisdo e coordenagdo das forcas de
seguranga territorialmente competentes.

4 - A revista por palpac¢io, a realizar nos termos do nimero anterior, apenas
pode ser realizada por pessoal de vigilancia do mesmo género que a pessoa
controlada.».

A redagfo assim formulada privilegia e acentua o pendor ndo obrigatério e permissivo
que o projeto d4 a redagdio dos n.” 1 e 2, do artigo 19.°, interpretando-o0s como normas
que habilitam a realiza¢fo de revistas intrusivas por palpacio e vistoria dos bens
transportados pelos visados.

Fica assim percetivel o verdadeiro objetivo da subtil altera¢do que, com os n.” 1 ¢ 2, do
artigo 19.° do projeto, se pretende alcangar, objetivo que é confirmado e ganha
expressdo nos n.” 3 e 4, do mesmo artigo, onde, em conjugagdo com os n.* 1 e 2, se
reconhece e admite que as revistas possam ser intrusivas por palpag¢iio, sendo
igualmente admissivel a vistoria dos bens transportados pelos visados.

Ainda que com esforgo de interpretagfo, as disposi¢des conjugadas dos n.” 1,2 ¢ 3, do
artigo 19.°, na redagio do projeto, poderfo ser medianamente suficientes para
fundamentar e autorizar revistas intrusivas por palpacio e vistoria dos bens
transportados pelos visados, que se realizem nas circunstancias e contextos previstos
nos n.” 1 e 2 do mesmo artigo.

Ou seja, o principal impacto da redagéo que ¢ dada pelo projeto ao artigo 19.° resulta da
conjugacio das disposi¢des dos n.® 1, 2 e 3 ¢ na permissdo que se d4 ao pessoal de
seguranga de, no contexto das revistas que efetuam, poderem efetuar revistas intrusivas
por palpagio e vistoria dos bens transportados pelos visados.

E inequivoco que a atual redagio do artigo 19.° estabelece um regime impositivo e
perentério que apenas permite revistas pessoais de prevengdo e seguranga ndo
intrusivas.
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Com a redacgdo do artigo 19.° apresentada pelo projeto passariam a ser possiveis revistas
pessoais intrusivas por palpagdo e vistoria dos bens transportados pelos visados.

Porém, ndo pode dizer-se que, com a redagfo do artigo 19.° apresentada pelo projeto, as
revistas pessoais intrusivas por palpag8o e vistoria dos bens transportados pelos visados
sejam verdadeiramente reguladas.

Como pode observar-se, o artigo 19.° do projeto limita-se simplesmente a consagrar € a
permitir a revista pessoal intrusiva por palpagfo e a vistoria dos bens transportados
pelos visados, sem tragar qualquer limite a medida, contentando-se em prevé-la e, como
tal, a legitima-la e autoriza-la.

Alias, porque nfo regula, nem disciplina a medida de revista pessoal intrusiva por
palpagdo ¢ a vistoria dos bens transportados pelos visados, o artigo 19.° do projeto deixa
em aberto € por responder varias questdes:

e Em que circunstincias concretas sdo tais revistas admissiveis?

e Porque sdo de admitir?

e O que ¢ que estd mal hoje ou que insuficiéncias ha hoje no servigo prestado pela
industria da seguranga privada que, com as revistas pessoais intrusivas por
palpagdo e a vistoria dos bens transportados pelos visados, possa melhorar e ser
mais eficiente?

E se a determinados locais e espagos — desportivos, de espetaculo e afins — s6 vai quem
quer e simplesmente porque se quer, ha locais e espagos a que se vai porque se tem de
ir, independentemente da vontade de ir ou no.

Segundo a redagdo do artigo 19.° do projeto, qualquer local ou espago reconduzivel a
previsdo dos n.” 1 e 2, pode, de repente, ficar sujeito a aplicacdo da medida de revista
pessoal intrusiva por palpagdo e da vistoria dos bens transportados pelos visados, sem
que, para tanto, aquele artigo 19.° imponha um minimo de limite ou exija sequer, ao
menos, uma justificagdo, ficando ao critério e discricionariedade do pessoal de
vigilancia decidir quando aplicar a medida.

Quais os direitos constitucionalmente protegidos cujo valor ¢ tdo mais elevado e intenso
que se sobreponham, justifiquem e comprimam direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos ao ponto de os sujeitar a indignidade de uma revista pessoal intrusiva por
palpagdo e a vistoria dos bens que transporte na altura, simplesmente porque o cidaddo
se encontra em algum dos locais indicados nos n.”* 1 e 2 do artigo 19.° do projeto e sem
que necessariamente sobre ele recaia qualquer suspeita da pratica de ato ilicito ou de
que se prepare para o fazer?

Ora, o contorno que o artigo 19.° ganha com o projeto configura-o como uma medida
que pode perfeitamente confundir-se com uma medida de policia, atribuindo a pessoal
de vigilancia atribui¢des que a CRP e a lei reservam exclusivamente para a policia e nas
quais se inclui, além de outras, proceder a revistas para detetar a presenga de objetos
proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia.
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Na redagdo que o artigo 19.° ganha com o projeto, admite-se que as revistas pessoais de
prevengdo e seguranga, a realizar por pessoal de vigilancia, até possam ser revistas
intrusivas por palpagfo, incluindo a vistoria dos bens transportados por qualquer
cidadfo, independentemente de sobre ele recair qualquer suspeita da pratica de ato
ilicito e s6 porque se encontra em local, ou que ¢ qualificavel como «recinto desportivo
e zona restrita de seguranga de instalagGes portuarias e aeroportudrias», ou que €
qualificavel como «local de acesso vedado ou condicionado ao publico, que justifique
protecdo reforgada.

Conforme € sabido, a «...realizag¢do, em viatura, lugar publico, aberto ao publico ou
sujeito a vigildncia policial, de buscas e revistas, para detetar a presenga de armas,
substdncias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, objetos proibidos ou suscetiveis de
possibilitar atos de violéncia...» constitui uma medida especial de policia, conforme ¢
consagrado na alinea a) do artigo 29.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, alterada pela
ultima vez pelo Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio, que aprovou a Lei de
Seguranga Interna.

Por outro lado, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 272.° da CRP, «4 preven¢do
dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, sé pode fazer-se com
observdncia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos».

Acresce recordar que conforme estabelecido no n.° 2, do artigo 272.° da CRP, «4s
medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do
estritamente necessdrio.», o sublinhado é nosso.

Tendo em aten¢do as mencionadas normas constitucionais, o artigo 30.° da Lei de
Seguranga Interna, sob a epigrafe «Principio da necessidade», estabelece que:

«Com exce¢do do caso previsto no n.° 2 do artigo 28.°, as medidas de policia sé sdo
aplicdveis nos termos e condigdes previstos na Constitui¢do e na lei, sempre que tal se
revele necessdrio, pelo periodo de tempo estritamente indispensdvel para garantir a
seguranga e a prote¢do de pessoas e bens e desde que haja indicios fundados de
preparagdo de atividade criminosa ou de perturbagdo séria ou violenta da ordem
publica.».

Mas, a Lei de Seguranga Interna diz mais ainda, prevendo no artigo 32.° o seguinte:

«I - No desenvolvimento da sua atividade de seguranca interna, as autoridades de
policia podem determinar a aplicagdo de medidas de policia, no dmbito das respetivas
competéncias.

2 - Em casos de urgéncia e de perigo na demora, a aplicagdo das medidas de policia
previstas no artigo 28.° e nas alineas a) e b) do artigo 29.° pode ser determinada por
agentes das forgas e dos servicos de seguranga, devendo nesse caso ser imediatamente
comunicada a autoridade de policia competente em ordem a sua confirmagdo...».

Consagra também a Lei de Seguranga Interna no artigo 33.°:
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«4 aplicagdo das medidas previstas no artigo 29.° ¢, sob pena de nulidade, comunicada
ao tribunal competente no mais curto prazo, que ndo pode exceder quarenta e oito
horas, e apreciada pelo juiz em ordem a sua validagdo no prazo mdximo de oito dias.».

Atente-se pois no extenso e exigente conjunto de limites e obrigagdes que a CRP ¢ a Lei
de Seguranga Interna impdem a policia em matéria de medidas de policia por ela
aplicada onde se incluem as revistas e que, no contexto e estrita aplicagdo da Lei de
Seguranga Interna, inclusive, para efeitos de validagdo, obriga a policia a comunicar ao
tribunal as medidas de policia aplicadas.

Limites que a redagfo do artigo 19.° como tal apresentada no projeto nfo acautela.

Atente-se na medida que resulta das disposi¢des conjugadas dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo
19.° do projeto e a falta de limites como a revista pessoal intrusiva por palpagdo e a
vistoria dos bens transportados pelos visados estdo configurados e compare-se com as
medidas de policia que o legislador regulou na Lei de Seguran¢a Interna ao ponto de
ndo reconhecer as medidas de policia existéncia auténoma, impondo que, sob pena de
serem consideradas nulas, as medidas de policia sejam objeto de controlo judicial tendo
em vista a respetiva validagdo.

No caso do artigo 19.° do projeto prevé-se apenas que a medida de revista intrusiva por
palpacdo realizada por pessoal de vigilancia seja supervisionada e coordenada por
elementos policiais (n.° 3).

Em qualquer caso, ndo se percebe qual o objetivo da presenga de elementos policiais
nessas revistas, at€¢ porque também neste dominio o artigo 19.° ndo especifica, nem
regula os termos em que deve desenvolver-se essa supervisdo e coordenagio e se tal
significa supervisionar e coordenar a distancia ou de forma presencial e ostensiva.

Nao deixa de ser irénico que se preveja essa presenca policial nas revistas pessoais
intrusivas por palpacéo e na vistoria dos bens transportados pelos visados.

Nos ultimos trinta anos assistiu-se a uma progressiva retragdo das Forgas € Servigos de
Seguranca de areas essencialmente de prevencdo de seguranga.

Essa retragdo visou sobretudo permitir as for¢as policiais poderem concentrar-se e
dedicar-se aos chamados dominios mais nobres da fungdo policial: a prevengio
criminal, ordem publica, informagdes estratégicas e de seguranga, investigagdo criminal
e cooperagio internacional.

Mas essa retragdo também criou um vazio que a industria privada de seguranga e o
respetivo pessoal de vigilancia progressivamente ocuparam, com o reconhecimento por
parte do Estado da subsidiariedade e complementaridade dos servigos prestados por essa
industria em matéria de seguranga.

Porque se reconheceu que a industria de seguranga privada tinha condi¢Ges de assegurar
o desempenho de fungdes antes exercidas pelas forgas policiais, o Estado foi também
alargando cada vez mais os dominios em que a segurang¢a privada pode intervir.
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Agora, como o artigo 19.° do projeto, prevé-se que, nos espagos e locais onde pessoal de
vigilancia presta servigos, os elementos policiais voltem, ndo para os substituir, mas
para supervisionarem e coordenarem além do mais as revistas pessoais intrusivas por
palpagéo e da vistoria dos bens transportados pelos visados.

Nos termos do artigo 19.° do projeto, enquanto o pessoal de vigildncia controla o
cidaddo a entrada de um dos locais previstos nos n.” 1 e 2 e procede a revista pessoal
intrusiva por palpacdo e a vistoria dos bens transportados pelos visados, os elementos
policiais controlam a atuagfo desse pessoal de vigilancia.

Néo deixaria de ser irénico que agora a policia tivesse de regressar a um dominio de que
esteve afastada ¢ que tivesse de o fazer desviando agentes de fun¢Bes mais consentineas
com os dominios mais nobres da fungéo policial, para exercer controlo sobre o trabalho
realizado por pessoal de vigilancia.

Mas, seguramente ndo se quererd comparar esse controlo policial direto, utilitario e
estritamente funcional, com o controlo que ¢ exercido sobre as medidas de policia, em
que atos e agdes policiais sdo objeto de controlo judicial, o que envolve apreciar
criticamente:

e se os limites impostos a competéncia exercida foram respeitados;

e se a atuagdo policial se enquadrou nos limites constitucionais e legais
estabelecidos;

e se as medidas de policia adotadas respeitaram o principio da proporcionalidade,
assegurando que tais agdes se enquadraram nos limites da lei.

Porém, se ndo bastara, no artigo 19.° do projeto hd ainda a norma do n.° 7 onde, de
forma inflexivel, se impde ao cidadfo essa medida de revista pessoal intrusiva por
palpagédo ¢ a vistoria dos bens que transportar na altura, com a previsdo de que a recusa
em sujeitar-se a revista tem como consequéncia ser-the vedada a entrada no espago ou
circulagfo no local sujeito a essa medida de revista.

O projeto esta longe de conter uma disciplina rigorosa sobre o modo como deve ser
realizada a medida restritiva de direitos que ¢ aplicada, ndo por policia, mas por pessoal
de vigilancia e que, na redagdo do artigo 19.° do projeto, pode ir até a revista intrusiva
por palpagéo e vistoria dos bens transportados pelos visados.

Basta comparar as disposig¢des dos artigos 28.° a 34.° sobre medidas de policia da Lei de
Seguranca Interna, com o singular artigo 19.° do projeto, para se perceber como é
incipiente 0 que se quer consagrar e permitir a pessoal de vigilancia e de como se gera
tensdio com os preceitos constitucionais que presidem a esta matéria.

Os n.” 2 e 3, do artigo 272.° da CRP, s6 consentem a utilizagdo de medidas de policia
em situagdes e pelo tempo que se revelem ser estritamente necessarios ¢ exigem que a
prevengdo dos crimes seja feita com observancia das regras gerais sobre policia e com
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

As disposigdes conjugadas dos n.”* 1,2 ¢ 3, do artigo 19.°, na redagéo do projeto, face as
disposi¢Ges em vigor da Lei n.° 34/2013, comprimem ainda mais, direitos, liberdade e
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garantias quando se admite que pessoal de vigilancia possa efetuar revistas intrusivas,
ficando ao critério e discricionariedade de quem procede & revista, decidir em cada
momento quais os métodos e meios a utilizar.

A compressdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, quando deva ocorrer, hi
de limitar-se ao necessario — principio da proporcionalidade — e na medida em que
esteja em causa proteger outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos,
conforme determina o artigo 18.°, n.° 2 da CRP e sempre salvaguardando o principio da
dignidade da pessoa humana consagrado no artigo 1.° da CRP.

Isto quer dizer que a medida de seguranga consistente na revista pessoal de prevengdo e
segurancga €, por maioria de razdo, as revistas intrusivas por palpacio e vistoria dos
bens transportados pelos visados s6 devem ser permitidas, quer através da lei, quer
por decisdo de autoridade competente.

Ora, tal redigidos os n.”* 1, 2 e 3, do artigo 19.° do projeto admite-se que pessoal de
vigilancia possa efetuar revistas intrusivas, ficando ao critério e discricionariedade de
quem procede a revista, de decidir em cada momento quais os meios a utilizar; de
decidir se utiliza meios ndo intrusivos, ou se, pelo contrario, utiliza meios intrusivos,
tudo isto sem que estejam perfeitamente visiveis quais os direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que se pretendem proteger, o que viola a CRP.

Além disso, as disposi¢des conjugadas dos n.” 1, 2 e 3, do artigo 19.° do projeto, em
determinados casos admitem a possibilidade e se realizarem revistas pessoais de
prevencdo e seguranga, inclusive, revistas intrusivas, sem qualquer exigéncia de prévia
decisdo fundamentada que verifique e justifique a necessidade da sua realizagdo € a sua
duragdo temporal, sabendo-se que a norma do n.° 2, do artigo 272.° da CRP veda a
utilizagdo de medidas de seguran¢a com a natureza de medidas de policia para além do
estritamente necessario, nas quais se incluem as ditas revistas pessoais de prevengéo e
seguranga, pelo que globalmente considerado, o artigo 19.° do projeto, ao permitir as
revistas pessoais, nas situagdes ai indicadas, sem prévia avalia¢do e decisdo sobre se a
sua realizagdo ¢é ou ndo estritamente necessaria, s.m.o. viola aquela norma
constitucional.

Sendo esta uma matéria especialmente sensivel e relevante, nfo encontramos na
lacénica exposicdo de motivos argumentos que, mesmo sendo genéricos, pudessem
indicar qual o rumo, intento e objetivos deste impulso legislativo e que, nessa medida,
pudessem explicar o sentido e intuito da redacdo do artigo 19.° apresentada no projeto.

Também ndo se vislumbra em que medida substituir o termo «devendoy, pelo termo
«podendoy, clarifica, melhora e aperfeicoa a redagdo em vigor.

De igual modo, nfio se descortina quais os direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos que se pretendem proteger com a redagfio do n.° 3, do artigo 19.° do projeto,
permitindo ao pessoal de vigilancia realizar revistas intrusivas por palpagdo e vistoria
dos bens transportados pelos cidaddos objeto dessas revistas.
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Néo dispondo de outros elementos para além daqueles que resultam do projeto € na
auséncia de motivo forte, que nfo se lobriga, considera-se que a redag¢fo atual deve
manter-se.

Artigo 20.°, da Lei n.” 34/2013

Conforme ja referido antes, no projeto dé-se a entender que se mantém a atual redago
do n.° 2 deste artigo cujo teor € o seguinte:

«Para efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.°
4172012, de 28 de agosto, a profissdo de diretor de seguranca é uma profissdo
regulamentada, sujeita a obtengdo de titulo profissional e ao cumprimento dos demais
requisitos previstos no artigo 22.°».

No entanto, essa remissdo esta desatualizada porquanto a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo,
ja vai na 4.2 versdo, sendo que a Ultima alteragéo foi introduzida pela Lei n.° 26/2017, de
30 de maio. Portanto, a manter-se aquela formulagfo, a mesma deve ser revista para
acomodar todas as alteragdes entretanto sofridas pela Lei n.° 9/2009.

Artigo 22.°, da Lei n.° 34/2013

No projeto este artigo apresenta-se com altera¢Ses significativas, passando dos atuais
nove (9) nimeros para catorze (14) numeros.

Esta aqui em causa o n.° 14 que surge no projeto com a seguinte redagao:
14 — [anterior n.° 7]:
a) [...I;
b) [...].
Da-se pois a entender no projeto que se mantém a atual redagéo do n.° 7 deste artigo.
O atual n.° 7, do artigo 22.° tem a seguinte redagdo:

«Os nacionais de outro Estado membro da Unido Europeia legalmente habilitados e
autorizados a exercer a atividade de seguranga privada nesse Estado podem
desempenhar essas fungdes em Portugal nos termos estabelecidos na presente lei, desde
que demonstrem que foram cumpridos os seguintes requisitos:

a) Para desempenhar as fungdes de diretor de seguranca e de responsavel dos
servigos de autoprotegdo, os requisitos previstos nos n.” 3 e 6;
b) Para desempenhar as fungées do pessoal de vigildncia, os requisitos previstos
os
nosn.” 2e5.».

Ao dar a entender que a atual redagdo do n.° 7 do artigo 22.° se mantém e,
consequentemente, que se mantém também as remissdes constantes das transcritas
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alineas a) e b), o projeto parece esquecer que ele proprio inclui uma alterag¢do ao artigo
22.°

No projeto os n.” 2, 3, 5 e 6 do artigo 22.° tém uma redagdo diferente da atual, pelo que,
na légica interna do projeto, mantendo-se a atual redagfo das normas contidas nos n.”
2,3, 5 e 6, aremissdo para o n.° 7, do artigo 22.°, com a redagdo que lhe ¢ dada pelo
projeto, ndo fara qualquer sentido.

Cré-se que a redagdo correta sera, no caso da alinea a) a seguinte:

a) Para desempenhar as fungdes de diretor de seguran¢a e¢ de responsavel dos
servigos de autoprote¢do, 0s requisitos previstos nos n.** 4 e 12.

No caso da alinea b) a redagdo correta serd a seguinte:

b) Para desempenhar as fun¢des do pessoal de vigilancia, os requisitos previstos
nosn.*3ell.

Donde, para que o projeto tenha coeréncia interna, devera ser alterada a reda¢io do n.°
14, de modo a que ele incorpore as remissdes nos termos antes indicados, o que se
sugere.

Artigo 27.° da Lei n.” 34/2013 (e artigo 49.° da Portaria n.° 273/2013)

O artigo 27.° do projeto apresenta alteragdes das quais relevam nesta aprecia¢do as
disposi¢des dos n.* 4 e 7, quando cotejadas com as disposigdes em vigor e se
conjugadas com o disposto no artigo 49.° da Portaria n.° 273/2013.

No projeto, o n.° 4 do artigo 27.° apresenta a seguinte redagéo:

«O pessoal de vigildncia que ndo esteja vinculado a nenhuma entidade patronal ndo
poderd, em nenhuma circunstdncia, fazer uso, exibir ou identificar-se com o cartdo
profissional.».

A redag@o em vigor do n.° 4 do artigo 27.° tem a seguinte redagdo:

«O pessoal de vigildncia procede a entrega do cartdo profissional na respetiva
entidade patronal, mediante recibo comprovativo, no prazo de 10 dias uteis apds a
cessagdo do vinculo laboral, ainda que se encontre pendente de decisdo judicial. ».

Donde, com a redag@o do projeto cria-se uma proibig¢do de uso e exibi¢do de cartdo, mas
¢ eliminado o dever de entrega do carto atualmente previsto no n.° 4.

Quanto ao n.° 7 o projeto revoga-o.
Atualmente o n.° 7 tem a seguinte redagfo:

«No prazo de cinco dias uteis apds a rece¢do do cartdo profissional, a entidade
patronal faz a sua enfrega na Direg¢do Nacional da PSP.».
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Donde, nos termos do projeto, também o dever previsto no n.° 7 deixaria de existir.

Ora, a eliminago dos dois deveres hoje resultantes dos n.”* 4 ¢ 7 do artigo 27.° criariam
um vazio e dariam origem a uma situacdo de incoeréncia relativamente ao que
atualmente se dispde no artigo 49.°, n.” 1 e 4 da Portaria n.° 273/2013.

A proposta de altera¢do da Portaria n.° 273/2013 que nos foi apresentada nfo contempla
qualquer alteragfo ao artigo 49.° que hoje dispde nos n.” 1 € 4 o seguinte:

o

«1 — O dever de entrega de cartdo profissional previsto no n.° 4 do artigo 27.° da Lei n.
34/2013, de 16 de maio, aplica-se aos cartdes profissionais correspondentes as fungoes
previstas no contrato de trabalho com a entidade com a qual cessou o vinculo laboral.

[-]

4 — A entrega na Dire¢do Nacional da PSP do cartdo profissional nos termos previstos
no n.° 7 do artigo 27.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, é efetuada por correio
registado ou presencialmente, sendo emitido comprovativo.».

Ou seja, se ndo sofrerem alteragdo, os n.”* 1 e 4, do artigo 49.°, da Portaria n.° 273/2013
ficarfio incongruentes e serdo absurdos face a redagfo do artigo 27.° que ¢ apresentada
pelo projeto de proposta de alteragdo da Lei n.° 34/2013, sugerindo-se, por isso, que
essa incongruéncia seja objeto de corregfo, eventualmente mediante concomitante
alteragdo do artigo 49.° da Portaria n.° 273/2013.

Artigo 47, da Lei n.” 34/2013
O n.° 1 deste artigo surge no projeto com a seguinte redagfo:

«Apbs validagdo do pedido e emissdo de parecer positivo nos termos do n.° 5 do artigo
43°, o processo ¢ submetido ao membro do Governo responsavel pela area da
administracio interna, para deferimento, no prazo maximo de 30 dias seguidos, do
prosseguimento da instrugéo.».

Da transcrita redagdo releva nesta analise o segmento que se refere a «...emissfo de
parecer positivo nos termos do n.° 5 do artigo 43.°...» € o aparente esquecimento de que
também o artigo 43.° ¢ objeto de altera¢@o no dmbito do projeto.

Estamos em crer de que haverd um lapso naquela redagdo, considerando que, na
coeréncia interna do projeto, a remissfo para o n.° 5, do artigo 43.° nfo faz sentido.

S.m.o. a remissdo correta serd para o n.° 7, do artigo 43.°, onde se preve:

O relatério referido no niimero anterior emite parecer sobre a idoneidade da
empresa e das pessoas que asseguram a sua dire¢do efetiva, dando parecer
negativo, sempre que existam fundadas suspeitas sobre a mesma.

Donde, para que o projeto tenha coeréncia interna, devera ser feita a correspondente
correcao.
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Artigo 56.°, da Lei n.° 34/2013
O projeto apresenta a seguinte redago para este artigo:
1-[...].
2—[...]
3 — Os processos de contraordenagfo instaurados no dmbito da presente lei e

legislacdo complementar devem ser objeto de registo no sistema informatico, o
qual deve ser mantido atualizado.

4 - [anterior n.° 3].

5 - [anterior n.° 4].

6 - [anterior n.° 5].
Ou seja, o projeto enxerta neste artigo um novo n.° 3 € mantém a redacfio dosn.”* 1 a 5,
embora que, face ao enxerto, depois renumere os n.* 3 a 5.
Releva nesta apreciag@o o contetido do n.° 3 que o projeto introduz no artigo.

Considera-se que o ftranscrito n.° 3 € desnecessario, se ndo mesmo redundante,
considerando o que ja se dispde no artigo 2.° alinea b), artigo 3.°, n.° 1, alinea h) e
artigo 4.°, n.” 3 e 4, todos da Lei n.° 23/2014, de 28 de abril que veio regular a base de
dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informatico no ambito do
regime de exercicio da atividade de seguranga privada.

Artigo 59.°, da Lei n.° 34/2013

Neste caso hd apenas a assinalar um mero lapso que se observa, constante da sequéncia
de alineas do n.° 2, deste artigo, no qual se verifica haver duas alineas a), facto que afeta
toda a ulterior sequéncia de alineas, lapso que carece de ser corrigido.

Artigo 61.°, da Lei n.° 34/2013
O projeto apresenta a seguinte redacdo para este artigo:
1-1...]

2 — E competente para a instrugio dos processos de contraordenagdo a Guarda
Nacional Republicana ¢ a Policia de Seguranga Publica.

3-[...]:
a)l..];
b)[...I;
ol[...]. M
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4-1...1
5-1...]
6 — [revogado].
7 — [revogado].

8 — [revogado].
Relativamente a esta redagdo do projeto ha dois comentdrios a fazer.
Assim:

Primeiro comentario, o n.° 3 em vigor ndo tem alineas. Presume-se que as alineas que o
projeto atribui ao n.° 3, serdo as alineas do n.° 4 que ¢ o que fara sentido. Em qualquer
caso, esta ¢ uma situagfo a esclarecer e a corrigir.

Segundo comentario, na redagdo em vigor, o artigo 61.° integra nove (9) numeros. No
entanto, a reda¢do que o projeto apresenta para o artigo 61.° s6 contempla oito (8)
numeros, ndo havendo referéncia ao n.° 9.

Porém a norma revogatoria do projeto — o artigo 7.° — entre as varias normas que declara
revogadas inclui «...0s nimeros 7 a 9 do artigo 61.°...», concluindo-se, portanto que a
omissdo de referéncia ao n.° 9 sera devido a distragéio ou esquecimento dessa intengdo
de revogar o n.° 9. Em qualquer caso, esta ¢ uma situagdo a confirmar e a corrigir.

Artigo 20.°-A, da Lei n.° 34/2013
O n.° 2 deste artigo ¢ apresentado com a seguinte redagédo:

«Para efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.°
41/2012, de 28 de agosto, a profissdo de coordenador de seguranca é uma profissdo
regulamentada, sujeita a obtengdo de titulo profissional e ao cumprimento dos demais
requisitos previstos no artigo 22.°».

No entanto, essa remissfo estd desatualizada porquanto a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
ja vai na 4.2 verslo, sendo que a ultima alteragdo foi introduzida pela Lei n.° 26/2017, de
30 de maio. Portanto, a manter-se aquela formula¢io, a mesma deve ser revista para
acomodar todas as altera¢Bes entretanto sofridas pela Lei n.° 9/2009.

Artigo 61.°-A, da Lei n.° 34/2013
O n.° 1 deste artigo ¢ apresentado com a seguinte redagéo:

«Para efeitos do Decreto-Lei n.° 156/20035, de 15 de setembro, alterado pelos Decretos-
Leis n.os 371/2007, de 6 de novembro, 118/2009, de 19 de maio, 317/2009, de 30 de
outubro, e 242/2012, de 7 de novembro, a Dire¢do Nacional da PSP é a entidade de
controlo de mercado para as reclamagdes relativas ao exercicio da atividade de
seguran¢a privada.
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Também neste caso a remissdo estd desatualizada, porquanto o Decreto-Lei n.°
156/2005, ja vai na 6. versédo, sendo que a ultima alteragfo foi introduzida pela Lei n.°
74/2017, de 21 de maio. Portanto, a manter-se aquela formulacio, a mesma deve ser
revista para acomodar todas as alteragdes entretanto sofridas pelo Decreto-Lei n.°
156/2005.

Artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro
Este artigo € apresentado no projeto com a seguinte redagdo:
1-1...]
2—1...]
3 — [revogado].

A norma revogatoéria do projeto de alteragio — o artigo 4.° — confirma efetivamente a
intengdo de revogar o n.° 3 deste artigo.

Porém, o artigo 2.° na sua atual redagfo, comporta seis (6) nimeros, sendo que no
projeto nada € dito sobre os n.* 4, 5 ¢ 6.

Face a redagfo da norma revogatéria do projeto de alteragdo, € de supor que ndo se
pretende revogar os n.”* 4, 5 e 6 e que s6 por lapso ou esquecimento os n.” 4, 5 e 6 ndo
foram incluidos na redagfo do projeto para o artigo 2.°.

Alias, segundo a redagdo que no projeto se apresenta para o artigo 4.° da-se a entender
que a redagdo do corpo do n.° 1 ndo ¢ alterada, redagfo essa que € a seguinte:

o

«Sem prejuizo do disposto nos n.” 3, 4 e 5 do artigo 2.°, os estabelecimentos referidos
nos n.os 1 e 2 do mesmo artigo sdo obrigados a dispor de um sistema de seguranc¢a no
espago fisico onde é exercida a atividade que compreenda as seguintes medidas de
seguranga: ».

Donde, a manter-se esta redagéo, pelo menos os n.”* 4 ¢ 5 nfo seriam seguramente
revogados.

Mas, substituiria ainda um problema, este resultante da remissdo para o n.° 3 que se
observa também na transcrita norma. Sabendo-se que no projeto ha indicagdo de que o
n.° 3 é revogado, entdo € de supor que o que ocorreria seria a renumeragdo dos n.” 4, 5 e
6, como n.” 3, 4 ¢ 5. Em qualquer caso, esta é uma situagio que carece de ser
confirmada e corrigida.

Artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 135/2014

No projeto o n.° 1 deste artigo ¢ apresentado com a seguinte redagio:
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O servigo de vigilancia a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° € efetuado
por seguranca privado com a especialidade de seguranga-porteiro, devendo
compreender:

a) Um seguranga-porteiro em cada controlo de acesso ao estabelecimento; e

b) Um seguranga-porteiro no controlo de permanéncia nos estabelecimentos
com lotago igual ou superior a 400 lugares, a que acresce um seguranga-
porteiro por cada 250 lugares.

Se foram efetivamente compreendidos os fundamentos € o rumo que se pretende
imprimir a esta alteragfo legislativa, tal como sdo apresentados no predmbulo,
considera-se que a transcrita alinea b) nfio ¢ suficientemente clara relativamente ao racio
que se pretende estabelecer, pelo que, s.m.o. sugere-se a seguinte redagfo alternativa:

b) Um seguranga-porteiro no controlo de permanéncia nos estabelecimentos com
lotagdo até 400 lugares, a que acresce um seguranga-porteiro por cada 250
lugares a mais de lotagéo.

E tudo o que se me oferece dizer.

A consideragéo superior

Lisboa, 23 de janeiro de 2018

O inspetor

Eurico Jodo Silva

UIACo
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