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Projeto de Resolucéo n.° 572/XIV

Recomenda ao Governo uma iniciativa mobilizadora de debate interinstitucional e de
auscultacdo publica alargada sobre a aplicacdo do Plano de Recuperacéo da Uniéo
Europeia (Next Generation EU), do Acordo de Parceria e do Plano Estratégico da PAC

(PEPAC) 2021-2027, no quadro das consequéncias da Covid-19

Exposicao de motivos

1. Considerando que o préximo ciclo de programacdo das politicas de coesdo e agricolas da
Unido Europeia se iniciard em 1 de janeiro de 2021, sem prejuizo das atuais negocia¢des entre

a Comisséo Europeia, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu;

2. Considerando que, na Resolucdo Legislativa P8_TA(2019)0310, aprovada pelo Parlamento
Europeu, em 27 de marco de 2019, sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho, que estabelece disposicbes comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o
Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento de Gestdo
das Fronteiras e dos Vistos [COM(2018)0375 — C8-0230/2018 — 2018/0196(COD)], se refere,

nomeadamente, que:

i) O principio da parceria constitui elemento essencial da execu¢do dos Fundos,
assente numa abordagem de governacao a varios niveis e envolvndo as autoridades
regionais e locais e de outras autoridades publicas, assim como da sociedade civil e
dos parceiros sociais;

i) Os Estados-Membros, de acordo com o seu quadro institucional juridico, organizam
parcerias efetivas, incluindo, pelo menos:

¢ Autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas;
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e Parceiros econémicos e sociais;

¢ Organismos representativos da sociedade civil, tais como parceiros ambientais,
organiza¢Oes ndo-governamentais e organismos responsaveis pela promogéo
da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com

deficiéncia ou incapacidades, da igualdade de género e da ndo discriminacéo;

e Institutos de investigacdo e universidades;

iii) Os Estados-Membros devem envolver os parceiros na elaboragéo dos Acordos de
Parceria e em todo o processo de elaboragéo, execugéo e avaliagdo dos programas,
incluindo a participagdo nos seus comités de acompanhamento, em conformidade
com o principio da governagdo multinivel e seguindo abordagem de baixo para
cima (bottom-up approach);

iv) Cada Estado-Membro deve preparar Acordo de Parceria em conformidade com o
cédigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento [Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da

Comissao;

3. Considerando os novos instrumentos de financiamento a disponibilizar pela Comissao
Europeia, designadamente no ambito do Plano de Recupera¢do da Unido Europeia (Next

Generation EU)

4. Considerando que, embora se tenham desenvolvido trabalhos no &mbito da iniciativa
“PORTUGAL 2030”, face aos profundos impactos da pandemia Covid-19 e ao surgimento de
novos instrumentos de financiamento da economia europeia, se torna fundamental revisitar o
diagndstico e as propostas de politicas publicas de Portugal para o ciclo de programagéo 2021-
2027 em funcdo das significativas alteracdes de circunsténcias resultantes da pandemia da

COVID-19, designadamente:

i) O acréscimo de recursos para resposta aos efeitos sanitarios e na satde publica da

pandemia, preparando o Servi¢co Nacional de Saide em meios humanos e materiais
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para reforco da sua atuacdo em situacBGes extremas e protegendo as pessoas e as
suas vidas;

i) O quadro macroecondmico profundamente depressivo e potencialmente
deflacionério, com pesadas consequéncias em varidveis reais e nominais, como o
produto, o emprego, a divida (publica e privada), a inflagdo ou os juros;

iii) Os efeitos territorialmente assimétricos da atual crise, funcdo das diferentes
especializagdes produtivas das regides NUTS Il de Portugal e da resiliéncia
economica e social de cada economia local a esta pandemia;

iv) A flexibilizacdo do quadro regulamentar do atual periodo de programacéao (2014-
2020) promovido pela Comissdo Europeia, permitindo melhorar a execugao
financeira sem prejuizo da liquidez dos beneficiarios (publicos e privados) e criando
condicBes para rapida transicao para o préximo periodo de programacao;

v) Os novos instrumentos de apoio financeiro a disponibilizar pela Comissao Europeia,
nomeadamente no ambito do Plano de Recuperacdo da Unido Europeia (Next
Generation EU), visando rapida retoma da atividade econémica num contexto de
escassez de procura face a capacidade instalada e de propenséo para a poupanca e

liquidez dos agentes privados;

5. Considerando que o Tratado de Lisboa reforca o estatuto das regifes e dos municipios na
arquitetura politica da Unido Europeia, nomeadamente: (i) reconhecendo explicitamente, pela
primeira vez na sua historia, a dimensdo territorial como um dos objetivos da coeséo, a par da
coesao economica e da coesdo social, (i) consagrando uma nova definicdo do principio de
subsidiariedade, que passa a abarcar os niveis local e regional, e (iii) promovendo o papel
institucional do Comité das RegiGes no processo legislativo, em particular, na verificagdo da

aplicacao efetiva do principio da subsidiariedade”;

6. Considerando o firme compromisso do atual Governo no reforco da legitimidade
democrética das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) para que

possam assumir em plenitude o seu papel de centros de planeamento e definicdo de
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estratégias de desenvolvimento regional, desde logo no préximo ciclo de programacéo 2021-
2027.

7. Considerando que o Conselho de Ministros de 4 de junho de 2020 aprova o decreto-lei que
altera a organica das Comissfes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional, consagrando a
eleicdo indireta dos respetivos presidentes por um colégio eleitoral composto pelos
presidentes e vereadores das cdmaras municipais e pelos presidentes e membros das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) da respetiva area
territorial, no sentido de garantir uma maior representatividade de todos os eleitos locais e
uma melhor administracdo ao nivel regional, reforcando a legitimidade democratica e a

transparéncia ao nivel da governacao regional.

Assim, ao abrigo das disposi¢Ges regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados

abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de resolucao:

Nos termos da alinea b) do art.° 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Assembleia

da Republica recomenda ao Governo que:

1. Desenvolva uma iniciativa mobilizadora de debate interinstitucional e de auscultagédo
publica alargada sobre o Acordo de Parceria, 0 Plano Estratégico da PAC (PEPAC) e o Plano
de Recuperacdo da Unido Europeia (Next Generation EU), quer & escala nacional, quer ao
nivel das regides NUTS Il de Portugal, promovendo a cidadania ativa e o envolvimento das
instituicdes, publicas e privadas, na co-construcdo de estratégias, nacional e regionais, para

o futuro coletivo no horizonte 2021-2027;

2. Nos termos dos artigos 6 e 7 do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, na sua
redacdo atual, promova a auscultacdo atempada dos Conselhos de Concertacéo
Intersectoriais e dos Conselhos Regionais das CCDR para apresentacdo de andlises e

contributos relativamente:
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i) As propostas de Acordo de Parceria, Plano Estratégico da PAC (PEPAC) e Plano de
Recupera¢do da Unido Europeia (Next Generation EU) a apresentar pelo Estado

portugués a Comissdo Europeia;

i) As estratégias integradas de desenvolvimento regional de cada NUTS Il e respetivos

planos de acéo, a estruturar pelas respetivas CCDR;

iii) Aos Programas Regionais de cada regido NUTS Il, bem como a aplicag&o regional do
Plano Estratégico da PAC (PEPAC), do Plano de Recuperacdo da Unido Europeia
(Next Generation EU) e dos Programas Operacionais Tematicos, a estruturar pelas

respetivas CCDR;

3. Estimule a construcdo de estratégias e respetivos planos de ac¢do intermunicipais a escala
das regibes NUTS Il do Continente, estimulando quer a auscultacdo e validagdo institucional
dos 6rgdos das Entidades Intermunicipais (no caso das CIM o Conselho Intermunicipal, a
Assembleia Intermunicipal e o Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal — e no
caso das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto a Comissdo Executiva, o Conselho
Metropolitana e o Conselho Estratégico), quer o envolvimento dos cidaddos, em geral, no
debate sobre o diagnostico, as prioridades e as propostas de politicas publicas para o futuro

das suas comunidades.

Palécio de S. Bento, 8 de julho de 2020

Os Deputados

(Nuno Fazenda)

(Luis Testa)
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(Luis Capoulas Santos)
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