Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranga Social,
Deputado Pedro Roque,

Nos termos do solicitado no mail infra, a ACAPO vem responder a solicitacao de pronuncia sobre
o Projeto de Lei n.2 165/XIV/1.2 (BE) - Reducdo da idade da reforma das pessoas com deficiéncia
e o Projeto de Lei n.2 166/XIV/1.2 (BE) - Estabelecimento de um prazo para o acesso efetivo ao
financiamento da aquisicdo de produtos de apoio por pessoas com deficiéncia

Gratos pela atencdo

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Direcao Nacional
José Augusto Tomé Coelho

Av. D. Carlos I n.° 126 9.° andar
1200-651 Lisboa

T. 0351 213 244 500
dn@acapo.pt

www.acapo.pt


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44308
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44309
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44309
mailto:dn@acapo.pt
http://www.acapo.pt/

ACAPO - ASSOCIACAO DOS CEGOS E AMBLIOPES DE PORTUGAL

PRONUNCIA SOBRE O PROJETO DE LEI PJL 165/XIV

Apds consulta pela 102 Comissao Parlamentar — Trabalho e Seguranca Social, no cumprimento
do n.2 2 do Artigo 140.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a ACAPO vem emitir a sua
pronuncia sobre o Projeto de Lei n.2 PJL 165/XIV, o que faz nos seguintes termos:

1. AACAPO comecga por congratulara 102 Comissao Parlamentar ndo sé pelo cumprimento
das pertinentes disposi¢cdes regimentais, mas sobretudo por o permitir fazer num prazo
efetivo. Ao conferir um prazo de trinta dias para que a ACAPO se pudesse pronunciar,
essa Comissdao Parlamentar concretizou de forma util os preceitos consagrados no n.2 3
do artigo 4.2 da Convencdo das Nac¢Oes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, permitindo que a ACAPO sustentasse a sua pronuncia na efetiva auscultacao
dos representados, pessoas com deficiéncia visual, permitindo de igual forma que a
pronuncia que agora se apresenta seja ela mesma fruto de reflexdao ponderada e, tanto
guanto possivel, tecnicamente sustentada.

2. A ACAPO exorta ndo apenas a 102 Comissao Parlamentar — Trabalho e Seguranca Social,
mas igualmente as demais Comissdes e os Senhores(as) Deputados(as) a considerarem
igualmente o Comentario Geral n.2 7, sobre o n.2 3 do artigo 4.2 e o n.2 3 do artigo 33.2
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na
medida em que este comentdrio prescreve um ambito mais alargado para o direito de
envolvimento das pessoas com deficiéncia, através das suas organizagdes, no ambito
das consultas no quadro do processo normativo. Com efeito, e de uma forma simples,
as questdes que dizem respeito as pessoas com deficiéncia ndo sdo apenas aquelas que,
de uma forma mais imediata, surgem ligadas a deficiéncia, como é o caso daquela que
€ objeto da presente consulta, mas todas aquelas que, mesmo tendo carater geral,
possam representar impactos especificos na vida das pessoas com deficiéncia em razado
dessa mesma condi¢do. Como tem acentuado o Comité de Monitorizagdo da referida
Convengdo das NagBes Unidas, e como tem sido encarnado nos mais diversos
instrumentos de direito europeu, a cidadania das pessoas com deficiéncia manifesta-se
na possibilidade de ter uma voz mais ativa nas politicas transversais de ambito geral, no
sentido de uma participagdo mais efetiva que salvaguarde as especificidades inerentes
a deficiéncia em todos os instrumentos e politicas que digam respeito ao exercicio da
cidadania, em sentido amplo e em todos os seus dominios.

3. Sobre a proposta em aprecia¢do, a ACAPO nada tem a opor a mesma. Parece-nos de
mais elementar justica, tendo em conta a penosidade acrescida que representa, para
qualquer pessoa com deficiéncia, o simples facto de se manter ativa no mercado de
trabalho e, consequentemente, desenvolver ao longo de vérios anos uma carreira
contributiva. Nao obstante todas as politicas que tém vindo a ser seguidas, a verdade é
que a taxa de desemprego entre as pessoas com deficiéncia é, em tragos gerais e por
via de regra, pelo menos equivalente ao triplo daquela que se verifica para a populagdo



em geral. Manter um percurso laboral ativo implica, ainda, um esfor¢co maior para
qualguer pessoa com deficiéncia, e isto independentemente de todas as medidas de
promocdo da igualdade material que se tém vindo a equacionar — desde os apoios
técnicos e produtos de apoio, a todas as demais medidas de apoio a coloca¢do e pds-
colocagdo. Manter uma carreira ativa no mercado de trabalho implica, para a
generalidade das pessoas com deficiéncia, ser frequentemente preterido nas
oportunidades de progressdo profissional, para além dos custos que a simples condi¢do
de pessoa com deficiéncia ja representa no dominio da vida em geral.

A proposta agora em apreciagdo alcanga ainda um equilibrio bastante interessante,
sendo um notavel desenvolvimento face a proposta com idéntico objeto que foi
igualmente discutida na 102 Comissao, ao tempo da Xll Legislatura. Se, na ocasido, a
ACAPO apresentou algumas reservas, a proposta agora em apreciacao é suscetivel de
as mitigar. Ao contrario da proposta de entdo, a que agora se aprecia abrange todas as
pessoas com deficiéncia. Ao contrario da proposta de entdo, a que agora se aprecia
salvaguarda a existéncia de uma carreira contributiva com uma duragdo consideravel, e
salvaguarda um principio que nos parece igualmente pertinente, o qual seja o de
proteger efetivamente a penosidade acrescida que as pessoas com deficiéncia vao
tendo ao longo da sua carreira contributiva. Com efeito, vemos com agrado que os
proponentes estabelecem, como condi¢do de acesso, uma carreira contributiva, no caso
de vinte anos, em que quinze desses anos tenham sido vividos enquanto pessoa com
deficiéncia. Os préprios limites minimos, em termos de carreira contributiva, de acesso
a pensdo de velhice a que vimos aludindo parecem-nos conseguir um equilibrio bastante
proveitoso entre a exigéncia de uma carreira contributiva, que ndo pode ter uma
duracdo tdo longa como a dos demais cidaddos (p. ex. 40 anos, no quadro normativo
atual), tendo em conta o fendmeno de desemprego a que acima nos referimos, mas que
também, e por outro lado, ndo pode conduzir a que qualquer empregador se veja
confrontado com a séria possibilidade de estas pessoas, num limite de idade inferior aos
demais cidaddos e sem uma carreira contributiva longa, terem incentivos sérios para
sair do mercado de trabalho. E que, se assim se entendesse, entdo as pessoas com
deficiéncia ficariam, na pratica, com limitagGes acrescidas no que toca a possibilidade
de obter um emprego em idade mais avancada.

E, pois, com particular orgulho que a ACAPO vé surgir esta proposta, que de resto
comecou por ser discutida justamente no seio das pessoas cegas, tendo estado na
agenda da ACAPO desde o inicio dos anos 90 do século passado. A concretizar-se, trata-
se de uma proposta suscetivel de acautelar devidamente os direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, com particular enfoque no direito a um nivel de vida e de
protecdo social adequado, respeitando a materialidade dos percursos profissionais no
direito de acesso em condi¢des de igualdade aos programas de aposentacgao.

A ACAPO julga saber que, como qualquer projeto de lei a ser discutido pelos Senhores
Deputados, este é sempre passivel de alteragdo em sede de negociagao parlamentar.
Julgamos, por isso, pertinente salvaguardar os principios a que acima aludimos,
colocando inclusive em cima da mesa hipdteses alternativas de configuragcdo do mesmo
direito, tal como aqui surge proposto. Assim, ndo nos opomos a que o mesmo efeito
possa ser conseguido, a semelhanca do que ja sucede noutros paises, através da
estipulacdo de uma reducdo na idade geral de acesso a pensao de velhice (veja-se, a
este propdsito, o caso de Franga, onde existe uma reduc¢do de 7 anos face ao comum
dos contribuintes). Da mesma forma, ndo nos opomos também a que, no cOmputo da
carreira contributiva, sejam adotados outros principios, como por exemplo o de



majorar, por exemplo em 125% ou em fator nunca inferior a este, o periodo de carreira
contributiva das pessoas com deficiéncia, para efeitos de acesso a pensao de velhice. O
nimero minimo de anos de carreira contributiva poderia também ele ser majorado, em
fator igual ou superior (p. ex. 133%). Todas elas sdo solugBes possiveis e que nos
parecem acautelar os principios e preocupag¢des que acima deixamos expressos, e que
reputamos fundamentais para este tipo de medidas de politica publica.

N3o podemos terminar esta pronulncia sem um reparo adicional, ainda que de indole
meramente formal ou de técnica legislativa, o qual seja o de afinar a compatibilidade da
solucdo legislativa agora proposta com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.2
187/2007, que estabelece o regime juridico das pensdes de invalidez e de velhice.
Defendendo a ACAPO, como defende, solucdes de igualdade no quadro das politicas
publicas de ambito geral, parecer-nos-ia em principio mais acertado instituir este direito
no quadro do préprio Decreto-Lei n.2 187/2007, como ja sucede com os regimes de
flexibilizacdo da idade de acesso a pensao de velhice, por exemplo. A existéncia de uma
norma apropriada constante no proprio regime juridico permite, desde logo, um maior
conhecimento do direito aplicavel por parte das entidades que o vao, na pratica, aplicar
— no caso, a entidade de seguranca social responsavel pela atribuicdo de pensdes. A
presenga de uma norma ou conjunto normativo com o alcance do que agora nos é
proposto para analise num diploma como o do regime geral permite, também, fazer
face a eventuais discrepancias de aplicacdo pratica de diferentes legislacGes. Notamos
ainda que a existéncia de diplomas especiais para situacées de antecipacdo da idade de
acesso a pensao de velhice também tem sido, historicamente e por via da prépria letra
do artigo 20.2 do citado regime, guardada para situacGes de profissdes especificas, o
gue ndo é, nem pode ser, o caso presente, uma vez que a penosidade é, com efeito,
transversal a toda e qualquer carreira contributiva no caso das pessoas com deficiéncia.
Julgamos, também por isso, que qualquer que seja a solucdo adotada, esta deverd
sempre compatibilizar-se com a letra do citado regime juridico instituido pelo Decreto-
Lein.2 187/2007, isto claro, se ndo for politicamente possivel ou exequivel a suainclusdo
no citado regime juridico.



ACAPO — ASSOCIAGAO DOS CEGOS E AMBLIOPES DE PORTUGAL

PRONUNCIA SOBRE O PROJETO DE LEI PJL 166/XIV

Apds consulta pela 102 Comissao Parlamentar — Trabalho e Seguranca Social, no cumprimento
do n.2 2 do Artigo 140.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a ACAPO vem emitir a sua
pronuncia sobre o Projeto de Lei n.2 PJL 166/XIV, o que faz nos seguintes termos:

1. AACAPO comecga por congratulara 102 Comissao Parlamentar ndo sé pelo cumprimento
das pertinentes disposi¢des regimentais, mas sobretudo por o permitir fazer num prazo
efetivo. Ao conferir um prazo de trinta dias para que a ACAPO se pudesse pronunciar,
essa Comissdo Parlamentar concretizou de forma util os preceitos consagrados no n.2 3
do artigo 4.2 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, permitindo que a ACAPO sustentasse a sua pronuncia na efetiva auscultacdo
dos representados, pessoas com deficiéncia visual, permitindo de igual forma que a
pronuncia que agora se apresenta seja ela mesma fruto de reflexdao ponderada e, tanto
guanto possivel, tecnicamente sustentada.

2. A ACAPO exorta ndo apenas a 102 Comissao Parlamentar — Trabalho e Seguranca Social,
mas igualmente as demais Comissdes e os Senhores(as) Deputados(as) a considerarem
igualmente o Comentario Geral n.2 7, sobre o n.2 3 do artigo 4.2 e o n.2 3 do artigo 33.2
da Convencgdo das Nac¢Oes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na
medida em que este comentdrio prescreve um ambito mais alargado para o direito de
envolvimento das pessoas com deficiéncia, através das suas organiza¢des, no ambito
das consultas no quadro do processo normativo. Com efeito, e de uma forma simples,
as questdes que dizem respeito as pessoas com deficiéncia ndo sdao apenas aquelas que,
de uma forma mais imediata, surgem ligadas a deficiéncia, como é o caso daquela que
é objeto da presente consulta, mas todas aquelas que, mesmo tendo carater geral,
possam representar impactos especificos na vida das pessoas com deficiéncia em razao
dessa mesma condicdo. Como tem acentuado o Comité de Monitorizacdo da referida
Convengdo das Nagdes Unidas, e como tem sido encarnado nos mais diversos
instrumentos de direito europeu, a cidadania das pessoas com deficiéncia manifesta-se
na possibilidade de ter uma voz mais ativa nas politicas transversais de ambito geral, no
sentido de uma participagdo mais efetiva que salvaguarde as especificidades inerentes
a deficiéncia em todos os instrumentos e politicas que digam respeito ao exercicio da
cidadania, em sentido amplo e em todos os seus dominios.

3. As intengbes subjacentes ao projeto de lei apresentado parecem-nos ndo apenas
louvaveis, como corresponder a um designio de justica dos mais elementares. Nos
ultimos 30 anos, desde que foi aprovado o Decreto-Lei n.2 247/89 que contemplava uma
série de medidas de apoio ao emprego e formagdo profissional, entre elas a
comparticipacdo de produtos de apoio neste dominio, um dos principais problemas
apontados por todas as pessoas com as mais variadas deficiéncias tem sido a extrema



demora na obtencdo de produtos de apoio. A referida realidade veio a manter-se, e
nalguns casos a agravar-se, com a aprovagao do Decreto-Lei n.293/2009, o que até certo
ponto se compreende dada a maior abrangéncia do SAPA, que este diploma instituiu.
Ao mesmo tempo, as sucessivas demoras na efetiva atribuicdo dos produtos de apoio
ou do financiamento necessdrio a aquisicdo dos mesmos continuam a revestir-se, para
a ACAPO, de um carater profundamente incompreensivel e materialmente injusto.

Se é verdade que hoje o SAPA contempla um crescente nimero de entidades, tanto
financiadoras como prescritoras, se é verdade que o SAPA tem hoje muitos mais
beneficidrios do que as anteriores medidas idénticas, existentes tanto no quadro da
saude, como da formacdo profissional e apoio ao emprego e até no ambito da
solidariedade social, ndo é menos verdade que a crescente informatizacao e articulacao
dos servicos e dos procedimentos, preconizada jd no proprio espirito do SAPA e
implementada no ambito da referida gestdo pelo INR, I. P., bem como o incremento
anual na verba orcamental disponivel para cada entidade financiadora com vista a
atribuicdo e financiamento de produtos de apoio, estd longe de impedir a existéncia real
de sucessivas demoras, ndo raras vezes motivadas por sucessivos pedidos de
esclarecimento formulados pelas entidades financiadoras, ou por indisponibilidade
efetiva de verba de tesouraria por parte das mesmas. Na era da simplificacdo
administrativa, da articulacdo entre servigos publicos, e da monitorizacdo orcamental
em tempo real, esta é uma realidade que ndo sé se torna incompreensivel como conduz
a injusticas materiais, que o presente projeto de diploma parece pretender combater.
No entanto, e em face da realidade que se deixou descrita, a ACAPO ndo pode todavia,
sem outras garantias de operacionalizacdo, acreditar que a previsao legal de um prazo
especifico para a atribuicdo dos apoios em causa va conseguir debelar um problema,
gue se manifesta ja hoje com sucessivas interrup¢des do prazo de sessenta dias para a
comunicacdo da decisdo de deferimento ou indeferimento do pedido. Naturalmente
gue ndo nos opomos a que tal prazo conste da legislacdo, mas resta-nos a interrogacao:
incumprido esse prazo, de que via poderdo os prejudicados langar mdo para efetivar a
entrega do produto de apoio requerido e prescrito por equipas que as proprias
entidades financiadoras reconheceram como iddneas para tal missao?

Na impossibilidade ou inconveniéncia de se langar mdo de mecanismos como o de
deferimento tdcito, previsto no Cddigo do Procedimento Administrativo, a ACAPO
entende que a existéncia de tal prazo para efetivo financiamento fard tanto mais sentido
quanto o seu cumprimento seja monitorizdvel. Assim, propomos, em concomitancia
com o projeto de lei em discussdo ou em alternativa, que seja aditada ao artigo 13.2
uma alinea especifica que cometa ao INR, I. P., a competéncia para elaborar um
relatério, idéntico ao ja previsto na atual al. c) do referido artigo, mas dirigido as
entidades representativas das pessoas com deficiéncia ou mesmo publicitado no sitio
web do INR, I. P., de onde constem, para além de informagdes da verba efetivamente
executada e dos pedidos de produtos de apoio e prescri¢des registados no sistema, ,
informacdo sobre os prazos médios de decisdo e de efetivo financiamento, registados
por trimestre ou por ano civil, de cada uma das entidades financiadoras.

Julgamos ainda pertinente reforgar a necessidade de, no quadro do mesmo diploma,
serem reforcados os mecanismos de articulagdo entre as entidades financiadoras e
prescritoras, designadamente através da disponibilizacdo de manuais de procedimentos
claros e concisos relativos a efetiva articulacdo entre as referidas entidades, ou de
mecanismos de contratualizacdo entre as mesmas entidades, solugcdes essas que



deveriam, em nossa opinido, ser validados pelo INR, I. P. enquanto entidade gestora do
SAPA.

E opinido da ACAPO ser igualmente pertinente, no quadro do reforco da exigéncia de
transparéncia e bom funcionamento do SAPA, a previsdo legislativa da existéncia de
verbas apropriadas, no quadro do sistema, por forma a fazer face aos efetivos encargos
em que as entidades prescritoras incorrem no ambito das prescri¢cdes que efetuam, em
nome e por conta da entidade financiadora. E que, no quadro atual, existem areas em
que as entidades prescritoras efetuam tal servigo de forma gratuita, ou com recurso a
outras modalidades de apoio financeiro, geridas pela entidade financiadora, de
natureza mais ou menos precdria, designadamente ao sabor de apoios que possam estar
ou nao previstos em cada quadro comunitario.

Nao podemos terminar esta prondncia sem um reparo adicional, ainda que de indole
meramente formal ou de técnica legislativa. COM efeito, o projeto de lei em apreciacao
adita um novo artigo ao Decreto-Lei n.2 93/2009, o que, em nossa opinido, quebra o
sentido de articulacdo entre os diversos prazos eu deve ser mantido, por clareza
legislativa e por facilidade de responsabilizacdo quanto ao cumprimento de um quadro
normativo mais claramente determinado. Assim, julgamos pertinente sugerir que o
texto do artigo que se pretende aditar conste de um novo n.2 4, a introduzir no atual
artigo 11.2.



