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Proposta de Lei n.° 324/X11/4.* (Gov.), que procede a terceira alteracfo a Lei n.°

112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico aplicivel a prevencio

da violéncia doméstica, 4 protecciio e a assisténcia das suas vitimas

%

I. INTRODUCAO

Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
emissdo de parecer relativamente ao projecto de Lei n.° 324XI1/4.* (Gov), o qual incide

sobre a prevengdo da violéncia doméstica, a protecgdo e a assisténcias as suas vitimas.
Em suma, € referido na exposi¢éo de motivos que a presente alteragdo propde:

® a reorganizagdo da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia

doméstica;

e o reforgo da articulagdo das vérias entidades que integram a rede;

a simplificagdo da terminologia relativamente ao tipo de estruturas de

atendimento legalmente previstas;

® a criagdo de uma equipa de andlise retrospectiva de homicidio em violéncia

doméstica;

o refor¢o da intervengdo dos 6rgdos de policia criminal, numa perspectiva

de uma mais efectiva protecgdo da vitima;
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e uma maior extensdo do direito da vitima de retirar da sua residéncia bens
préprios, de uso pessoal e ainda aqueles pertencentes a terceiros (menores

ou maiores) que dela directamente dependam;

o o reconhecimento de prioridade da vitima no acesso a ofertas de emprego €

no atendimento nos centros de emprego; €

o arevogagio do encontro restaurativo até aqui previsto no artigo 39.° da Lei,
em conformidade com o propugnado pela Convencdo do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres € a

Violéncia Doméstica.

II. APRECIACAO

Tendo j4 sido elaborado parecer & proposta de Lei pelo Gabinete da Dignissima
Sr.2 Procuradora-geral da Reptblica, transmitido igualmente a este Conselho,

concorda-se, na sua esséncia, com o mesmo, ao qual se adere.

Em consondncia com o ai expendido e langando méo de alguns contributos que
nos foram remetidos pela Procuradoria-geral Distrital de Lisboa, escusando-nos a
extensas repeticdes desnecessarias, entendemos serem de salientar os seguintes

aspectos:

1. No que diz respeito aos artigos 3.° alinea m), e 62.° a redacgdo proposta
deveria acrescer a mencfo aos servicos da Administracdo da Justica, por
forma a estarem incluidos os tribunais em sentido amplo (deles fazendo
parte o Ministério Pablico), o que em rigor néo sucede se apenas se fizer

referéncia & Administragdo Publica.

Note-se que o actual artigo 27.° n.° 3, intocado na Proposta, prevé a
concretizagdo nos D.I.A.P. de gabinetes de atendimento & vitima, figura

distinta da assessoria e consultadoria técnicas aos magistrados previstas no
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art.° 26. A previsdo de gabinetes de atendimento nos D.I.A.P. no caso das

comarcas em que estes foram formalmente constituidos, ou nos servicos do

Ministério Publico da sede das comarcas onde aqueles formalmente nio o

foram, segue a previsdo de existéncia de gabinetes nas Forcas de

Seguranca, feita também no referido artigo 27.°. Julgamos ndo lavrar em

erro se considerarmos que estes gabinetes — os do artigo 27.° - se
subsumem a figura de «Estruturas de atendimento» do novo artigo 61.° e
que as dos D.ILA.P. seriam configuradas como «Respostas especificas»,
previstas no novo artigo 62.° € no n.° 2 do novo artigo 53.°, tal como o sdo
as das Forgas de Seguranga. No entanto, os gabinetes nos D.I.A.P. ndo
constam do artigo 62.°. O Ministério da Justica, através da Administragdo
Judicidria, pode e deve assegurar, tanto quanto possivel, a existéncia destas
estruturas, que em nada beliscam a autonomia do Ministério Publico ou a
independéncia dos Tribunais, por ndo interferirem no exercicio do poder
judicial, antes sendo a expressdo da actividade administrativa em beneficio
da vitima, a qual, enquanto interveniente processual, ndo deixa de justificar
0 apoio, o fortalecimento € o encaminhamento adequado. Por isso se

configura que o artigo 62.° da Proposta deve contemplar a Administracio

da Justica;

2. Quanto a previsdo constante do artigo 15.° n.° 3, ndo alterada na presente
proposta, entendemos que seria pertinente aproveitar a ocasido para ai
aditar a referéncia a situagdes de prisdo preventiva. Propomos, assim, que a
norma em aprego passe a ter a seguinte redacgéo: “(...) de agente detido,

preso preventivamente ou condenado(...).”.

3. No que tange ao artigo 20.°, n.° 1, entendemos ser indesejavel a exigéncia

cumulativa, ao invés de alternativa, de que apenas seja assegurado

adequado nivel de protecgdo a vitima nos casos em que se verifique (1.)
uma ameaga séria de represdlias associada a (2.) de situagdes de

revitimizagéo.
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Em conformidade, propbe-se a seguinte redacgdo: “(...) sempre que as
autoridades competentes considerem que existe uma ameaga séria de

represdlias, de situacdes de revitimagdo ou fortes indicios de que essa

privacidade possa ser perturbada.”;

4. Quanto ao artigo 31.°, ndo obstante 0 mesmo néo sofrer alteragGes no
aAmbito da proposta de Lei em andlise, ainda assim entendemos ser de
assinalar uma questfio resolvida nfio uniformemente pelos tribunais, qual
seja a de saber se se pode cumular a medida de coac¢do de prisdo
preventiva prevista no Codigo de Processo Penal com a medida de coacgéo

do artigo 31.°, n.° 1, alinea d), isto &, a proibigéo de contactos com a vitima.

Tal questdo tem tido, na casuistica, uma expressdo dir-se-ia no minimo
também paradoxal, porque a ndo haver cumulagfo, ou seja, aplicando-se
tdo s6 a prisdo preventiva a um agressor, tal circunstdncia em si mesmo
ndo impede, nem de facto nem de direito, que tal agressor, a partir da
prisdo, contacte telefonicamente com a vitima ou que a vitima o visite no
estabelecimento prisional, visitas essas que obviamente néo sdo vigiadas.

Julga-se, assim, ser de clarificar no artigo 31.° que a prisdo preventiva, no

quadro de violéncia doméstica, é cumuldvel com a proibicdo de contactos

com a vitima por qualquer meio (seguindo-se aqui o modelo ja adoptado

pelo legislador relativamente a outras medidas de coacgdo — veja-se, a
titulo exemplificativo, o disposto nos artigos 196.°, n.° 4, 198.°, n.° 2, e

201.°, n.° 2, todos do Cddigo de Processo Penal).

5. Embora concordando-se com a nova previsdo insita no artigo 48.°
entendemos que as condicdes (justificadas) em beneficio das vitimas de
violéncia doméstica ai previstas deverfio ser alargadas as vitimas dos tipos

de criminalidade previstos nas alineas j). 1) € m) do artigo 1.° do Cédigo de

Processo Penal, com base em fundamentos em tudo similares, na medida

em que existe nestes casos uma identidade de razdes relativamente aquelas
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que fundamentam esta previsdo para as vitimas de violéncia doméstica.

Dever4, pois, em coeréncia, proceder-se a tal alteragéio em sede propria;

6. Refere a Exposi¢do de Motivos que o fenémeno da violéncia doméstica é
uma realidade dindmica (fls. 2, §2). E esse caracter e a necessidade de lhe
fazer frente que tém gerado metodologias de actuagdo diferenciadas. No

que tange ao Ministério Phblico, hd muito se compreendeu a necessidade
de articulacdo com entidades terceiras, visto o sistema de justica penal ndo

deter [todas] as atribui¢des, competéncias ou valéncias que a protecg¢do da

vitima reclama. A titulo meramente exemplificativo, existe um caso de

constituigdo, em 2010, de uma rede local, gerada por iniciativa do
Ministério Publico no D.ILA.P. de Sintra, que apelou & Associagdo de
Mulheres Contra a Violéncia e, depois, & Vereagéo da Camara Municipal
de Sintra — Departamento de Satide e Acgdo Social — rede essa que ao fim
de 6 meses integrava 2 dezenas de entidades e que hoje estd plenamente
robustecida. Por iniciativa de outras entidades, autarquicas ou n#o,
participa o Ministério Piblico em redes constituidas localmente, como por
exemplo no tridngulo Almada-Seixal-Sesimbra, ou em Loures. Também
nos Acgores foi criado um projecto de reabilitagdo psicossocial de
agressores em casos de violéncia doméstica, denominado “programa
Contigo”, no qual tém intervenc¢do o Ministério Publico local, a Direcgéo-
geral de Reinser¢do Social e Servigos Prisionais, a P.S.P. € a equipa de
apoio integrado & mulher em situagdo de risco. Serve para dizer que a letra
do artigo 53.° da Proposta parece ficar aquém do espirito que flui da
Exposi¢do de Motivos e que essa letra pode € deve ser mais ambiciosa,

reconhecendo a riqueza das solugdes locais. Por isso, no n.° 1 do artigo 53.°

devem figurar as redes comunitirias locais especializadas de base

municipal ou intermunicipal.

7. Quanto as normas agora aditadas, uma breve nota para referir que nos

congratulamos com a inovagdo que traz a previsdo do artigo 4.°-A. Dito



. TEEE" R,
Conselho Superior do Ministério Piblico

Procuradoria-geral da Reptiblica

isto, entendemos que no seu n.° 2 deveria figurar a previsdo de um

representante do Ministério da Justica, o que, além do mais, estaria em

consonéncia com a previséo do n.° 9 da mesma norma — seja no quadro da

prevengdo como no da repressdo, tal Ministério tem competéncias também

elas Obvias.

Em razdo das suas competéncias deveriam ainda ai estar previstos

representantes da Magistratura Judicial e da Medicina Legal.

J&4 no seu n.® 3 deveria prever-se a possibilidade de integrarem a equipa
outras entidades que, embora possam nfo ter tido intervengdo nos casos
concretos, poderdo prestar contributos validos, em razio da sua
experiéncia, conhecimentos cientificos ou especializados — caso de
associagdes de apoio as vitimas de violéncia doméstica, professores
universitarios ou investigadores em &reas como a psicologia ou a

sociologia, por exemplo.

8. Os artigos 37.° e 37.°- A referem-se 4 Base de Dados. Ndo sendo
totalmente inovadores face & previs@o do actual artigo 37.°, justificam uma

nota autébnoma.

Aplaude-se a sua consagrag@o pela indispensabilidade do uso de recursos
informéaticos na apreens@io cabal do fendmeno - tal a sua frequéncia,
variabilidade, constelagdio de vitimas e de circunstincias que cabem no
artigo 152.° do Cédigo Penal — e na tomada de decisdes atinentes 4 ordem e
seguranga, prevengdo, investigac@o e repressdo criminais. No contexto de

genérica adesdo, anota-se o seguinte:

a. «Ocorréncias participadas as forgas de segurang¢a» i) ndo
esgotam o universo das ocorréncias participadas, visto que estas
podem ser participadas a outro 6rgio de policia criminal, como a

Policia Judicidria, ou directamente ao Ministério Publico, ou
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ainda ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses;

b. Neste contexto, em que o Ministério Pliblico e os Tribunais
alimentam a Base € em que a G.N.R. ¢ a P.S.P. sdo érgdos de
policia criminal coadjuvantes do Ministério Publico na
investiga¢éo do fenémeno criminal da violéncia doméstica (além
de serem Forgas de Seguranga), mal se compreende que o
Ministério Pablico nfio tenha acesso a4 Base, conquanto no
respeito pelas finalidades da mesma: conhecimento do
fenémeno, contributo para a sua prevengdo e investigagdo. Uma
ocorréncia participada em Vila Real releva ou pode relevar
dramaticamente em Lisboa, um arquivamento em Faro releva ou
pode relevar dramaticamente numa suspensdo em Vila Real.
Como se sabe, o sistema informético de suporte a actividade dos
Tribunais (que alids, face & pertinente regulamentagio, nem ¢ de

utilizagdo obrigatéria na tramitagdio dos inquéritos crime) ndo

tem abrangéncia nacional. Propugna-se assim pela clarificacio

das normas no sentido de explicitar que as finalidades exclusivas

se prendem com «Contribuir para a prevencdo e investigacdo

criminal do fendmeno» e que os magistrados do Ministério
Piblico acedem aos registos da Base, incluindo dados pessoais.

IIL SINTESE CONCLUSIVA

De todo o exposto, concluimos que a Proposta do Governo, introduzindo algumas
alteragdes ao regime juridico vigente, representa uma melhoria no que diz respeito a
protecgdo das vitimas de violéncia doméstica. Esta mesma Proposta assume cariz

inovador em matéria de prevengio.
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As observagdes acima expendidas mais ndo sdo do que pequenos apontamentos,
em nosso entender merecedores da maior reflexdo, nfio nos suscitando a proposta em

analise qualquer objec¢do do ponto de vista técnico, maxime juridico-constitucional.

*

Lisboa, 09 de Junho de 2015
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Assunto: Parecer — Proposta de Lei n.° 324/X11/4.* (GOV) que procede a
terceira alteracio 3 Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel 2 preven¢ido da violéncia
doméstica, a protecio e a assisténcia das suas vitimas.

Excelentissima Senhora Conselheira
Procuradora Geral da Reptiblica
Exceléncia,

Sob a forma de informacgio emite-se patecer a respeito da proposta de lej n.°
324/X11/4.* (GOV), que procede 2 terceira alteracio ao regime juridico contido na
Lein.® 112/2009, de 16 de Setembro.

A emissio de parecer foi determinada por Vossa Exceléncia apos solicitacio dirigida
20 CSMP por parte da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias.
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Parecer

I - Consideracoes genéricas

Conhecido o conteudo da proposta de lei que procede 2 terceira alteragdo a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicvel 4 prevencao
da violéncia doméstica, a protegio ¢ 3 assisténcia das suas vidmas, justifica-se a

emissido de parecer.

A andlise global da proposta merece-nos, desde logo, uma critica e que s¢ direciona,
em sentido coerente com outras posigoes ji adotadas, com a pendéncia de outro
projeto legislativo que, 2 n0SSO ver, merecia tratamento conjunto com quaisquer que

fossem as alteracoes a introduzit 3 Lei n.° 112/2009, de 16.09. ®

Na verdade, em curso estd 0 procedimento legislativo que visa 2 transposicao pata a
ordem juridica interna da Diretiva 2012/29 /UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25.10, que estabelece normas minimas relativas 2 direitos, 20 apoio € 2

protecio das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisio-Quadro

2001/220/JAl do Conselho.

E a critica, tal como ji tivemos oportunidade de assinalar anteriormente, passa pot

afirmar que ndo nOSs parece constituir a melhor opgao legislativa, a de introduzir

() \leste momento, quanto 3 tematica da «\itima», encontram-se pendentes de apreciagio parlamentar O projeto de
lei 959/X11 do Grupo Parlamentar do Partido Comunista, que visa uma primeira alteragao 3 Lei n.° 104/2009, de 14
de setembro (Regime de Concessio de indemnizagio s vitimas de crimes violentos € de violéncia domeéstica), ©
projeto de lei 961/X11 da inicrativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que pretende introduzir alteragoes a
Lein® 112/2009, de 16 de setembro, reforgando a protegao das vitimas de violéncia doméstica e 2inda a Proposta de
Lei 314/XI1 do Govemo que estabelece o regime juridico da emissio e transmissio entre Portugal e os outros
Estados-Membros da Unido Europeia de decisdes que apliquem medidas de protecdo, transpondo a Diretiva n.°
2011 '99/UE. do Tarlamento Furopeu ¢ do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a decisao europeia de

pm-‘c(tﬁu.

S -

T Se—
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alteragdes individualizadas a um diploma especifico quando se deveria ponderar a

oportunidade e o métito de se criar um diploma inovador, perfeitamente auténomo,
que tivesse por objeto e Ambito o regime jutidico da Vitima de criminalidade, onde,
naturalmente, se incluiriam normas especificas quanto a determinado tipo de crime,

como € o caso da violéncia doméstica.

E, tal como também J& questionamos, [njdo serd esta a oportunidade desejdvel para que se
consagre no ordenamento juridico nacional um verdadeiro «Codigo da Vitimar oy um efectivo
«Estatuto da Vitiman, Procurando-se, desse mod, corgregar num unico instrumento
legal as diversas solugoes que se justficam implementar para todas as vitimas de acto criviinoso ¢

que se mostram dispersas por vdrios diplomas legais?

II - Consideragées especificas

Entremos agora numa apreciaco mais especifica das solugdes consagradas.

E, no que concerne metodologia, atento nimero considerivel de vinte e nove 29)
normas que sao alvo de abordagem, a0 que acresce a revogagio de quatro (4) artigos
(dois de forma parcial) e, bem assim, com o aditamento de seis (6) novos artigos,
procederemos a emissio de parecer em jeito de comentirio is normas cuja
pertinéncia se entende conferir maior relevo, com prévia transcricio, atribuindo-se

destaque as alteracoes preconizadas.
Assim:
Artigo 2.°

[-]
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a) «Vitima» a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado 1 sua integridade fisica ou
psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda material, diretamente causada por agao ou omissao,
no ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Codigo Penal;

bjl.--Js

ol...Is

d) «Rede nacional de apoio s vitimas de violéncia doméstica» o conjunto dos organismos vocacionados
para 0 apoio as vitimas, incluindo o organismo da Administragio Publica responsivel pela area da cidadania
e da igualdade de género, O Instituto da Seguranga Social, LP. (ISS, I.P.), as casas de abrigo, as
estruturas de atendimento, as respostas de acolhimento de emertgéncia, as respostas especificas de
organismos da Administragio Piiblica € 0 servigo telefonico gratuito com cobertura nacional de

informagdo a vitimas de violéncia doméstica,

Comentario

O conceito de vitima sufge preconizado, em termos de alteragio, em clara
consonincia com o anteprojeto a queé ja fizemos mengio, O da transposi¢io da

Diretiva comunitiria 2012 /29/UE.

Deixamos aqui reproduzidas  as consideracbes 2 respeito do anteprojeto da
transposigdo da diretiva: [wa ordem juridica nacional, o conceito de vitima mosira-se
consagrado no Cédigo de Processo Penal (ponto n° 4 do predmbzt/o, artigo 1.° alinea g), na
definigdo do relatirio social, no artigo 82.%A ¢ 281.5, n.° 7). Conceito que se repete nas Leis n.°s
104/2009 ¢ 112/2009, a siltima definindo o conceito em moldes muito idénticos aos que constam
da Diretiva.

No modo como surge elencado o anteprojecto (artigo 2. ° n.% 1 alinea a) e 4) somos de parecer que
a respectiva definigao permite, para efeitos penais, considerar a vitima como sendo o ofendido e
simultaneamente o lesado, 1azao pela qual terd sempre (ou quase sempre) 4 possibilidade de
requerer a sua constituigio como assistente.

E particularmente relevante esta dimensdo quanto d sua potencial qualidade de assistente, na
medida em que, desse modo, terd o poder de conformar o processo penal (artigo 11. ° da Diretiva).

Unma ontra solugio que se poderia preconizar, alids semelbanca da critica que supra enuUncIamos,

tom qe per C0M A 71 npran Ao uma solucin are qccnmicse ramo verdodeiramente fractrante. O
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sga, atribuir G vitima um verdadeiro estaturo de sujeito processual no imbits do Pprocesso
criminal,

O gue se poderia concresizar através de criagio de um novo artzgo no Livro I, dp Codigo de Processo
Penal, imediatamente 4 seguer ao Titulo IV, dedicads ao «Assistenter, a se incluindp a «Vitimay
enquanto sijeito processual.

E a ser assim, porque nao ponderar, como Ja se assinalon, pela efectiva consagracao de todo (on
quase todo) o regime legal atinente ao «Eistatuto da Vitima de Crime» no quadro legal que
constitui o Codigo de Processo Penal?

Mesmo a terminar, propoe-se ainda que a redaccdo da norma, quanto ao conceito de «witiman
contermple uma rectificagiio guanto & concordincia afirmativa. On seja, um dano (-..) directamente

cansado por acgdo ou omissio e nio wcansadanr. .

Quanto as alteracoes preconizadas a respeito do conceito «Rede nacional de apoio ds

vitimas de violéncia domésticar, nada se nos oferece dizer.

X

Artigo 3.°

a) Desenvolver politicas de sensibilizacio nas ireas da educacio, da informacio, da saude, da seguranga,
da justi¢a e do apoio social. dotando os poderes publicos de instrumentos adequados para atingir esses
fins;

bil...I;

m) Prever a anilise retrospetiva de situagdes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia
doméstica e que tenham sido ja objeto de decisio judicial transitada em julgado ou de decisio de
arquivamento, com vista a retirar conclusdes que permitam a implementagio de novas
metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos dos servigos da Administragdo Piblica com

intervengiio na protegiio das vitimas.

Comentdrio
Ni0 nos suscita qualquer comentirio as alteragdes introduzidas na alinea a),

concordando-se na integra com aquilo que vem proposto
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Igual concordancia se confere 2 inovagdo que surge na alinea 7).

Na verdade parece-nos constituir uma solucio revestida de mérito. Tudo o que se
possa traduzir em medida significativa para se compreender e, fundamentalmente,
prevenir a ocotréncia de factos tio nefastos como sio os que se traduzem na morte

de cidadios em contexto de violéncia doméstica, ¢ de aplaudir.

Suscitam-se-nos, no entanto, duas observacoes de pormenot.

Primeira: Quando se menciona «decisdes de arquivamentoy, €m NOSSO entendimento, ali
também estario incluidas as que s20 proferidas apos O cumprimento das injungdes ¢
regras de conduta no caso de se ter feito uso do instituto da suspensdo provisotia do
processo (artigo 282.°, n.° 3, do Codigo de Processo Penal). Cré-se que para a analise
retrospetiva a realizat serd de extrema utilidade incluir também aquelas situagoes.
Com o conhecimento dessas decisdes, 0 que se podera concluir, ou nio, em termos
de identificacio de fatores de 1isco, é que a solugio de consenso também nio logrou
atingir o objetivo primordial - o de fazer cessar o fenomeno da violéncia em

contexto familiar.

Segunda: A anlise retrospetiva visa, de acordo com a defini¢do, refrar conclusdes que
permitam a implementagdo de novas metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos dos servigos
da Administragio Pitblica com intervengdo na protegio das vitimas.

Serd que se pretende fazer incluir no amplo conceito de «servicos da AAdministragao
Publica», os Tribunais, o \linistério Publico? E sera que as conclusdes nio poderio
ter também como destinatitios organizagdes nao Ppertencentes 2 Administragao
Publica? — A esse concreto respeito, mais adiante, aquando do comentirio a efetuar

5 norma a aditar — artigo 4.°-A — tomaremos posicio mais fundamentada.
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Artigo 11.°
[-..]

O Estado assegura a vitima a prestagio de informacio adequada 2 tutela dos seus direitos,
designadamente sobre os servicos de apoio e as medidas legais disponiveis, garantindo que a

mesma ¢ prestada em tempo util e em lingua que a vitima compreenda.

Comentario

Concorda-se com as alteracoes.

Trata-se da consagracio, em sede de «garantias de informacio e comunicacio», de
um refor¢o ao principio da informagio. Os artigos 3.°, 4.° e 6.° da Diretiva
2012/29/UE, no que respeita 4 formalizacio das garantias de informacio e

comunicacao a prestar is vitimas assim o exigem.

*

Artigo 20.°
1 - E assegurado um nivel adequado de protecio i vitima e, sendo caso disso, 4 sua familia ou a
pessoas em situagio equiparada, nomeadamente 10 que respeita a seguranca e salvaguarda da vida
pnvada, sempre Que as autoridades competentes considerem que existe uma ameaca séria de

represilias e de situagdes de revitimagio ou fortes indicios de que essa privacidade possa ser

perturbada.
2-[.]
3-1...

]

4 - O juiz ou, durante a fase de inquérito, o Ministério Publico, podem determinar, sempre que tal
se mostre imprescindivel 3 protecio da vitima e obtido o seu consentimento, que lhe seja
assegurado apoio psicossocial e protecio por teleassisténcia, por periodo nao superior a seis meses,

prorrogavel se circunstincias associadas 3 protecao da vitima o justificarem.

Comentario

Damos 0 nosso assentimento 10 sentdo das alreracoes propostas.
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Com efeito, ha muito que se justifica o abandono do pressuposto «ameaga séria de atos
de vinganga» que NA0 encontra patalelo no nosso ordenamento jurdico. Ainda assim,
e por uma questio de coeréncia com conceitos usados na lei penal, setia preferivel
que 20 invés da ameaga séria de represdlias se consignasse O «perigo grave/sério para 2
vida, integridade fisica, liberdade, autodeterminagio sexual, etc.» para 2 vitima.

Além disso, parece-nos que exigir, cumulativamente, 2 verificacio da ameaca séria de
represdlias e de situagoes de revitimagdo serd excessivo para uma efetiva tutela da protegao

da vittma.

No que concerne 2os denominados «fortes indicios de que essa privacidade pode ser
perturbada», havera que dizer que as medidas clencadas na Diretiva 2012/29/EU se
reconduzem mais 4 nao divulgagio de informacio pessoal e a uma interven¢ao

reguladora junto da comunicacio social, conforme se retira do seu artigo 21.°.

Assim, parece-nos que a adequagio 20 instrumento comunitario justificaria, antes, 4
adocio de regras que se€ reconduzissem a uma efetiva reserva das informagoes
utilizadas na avaliagao individual, assim como a uma intervengio junto do sector da
comunicacio social (regulagio que existe, a ttulo de exemplo, na Lei Tutelar

Educativa e na Lei de Promogao e Protecio de Criangas € Jovens em Perigo).

No mais dizer ainda que o sistema processual vigente quet na lei de processo, quet
ainda na Lei de Protegdo de Testemnunhas, consagra medidas de coagio e de
protegio de testemunhas que podem ser utilizadas para este fim. No entanto, €ssa
adaptagdo exige que OS requisitos especificos previstos na legislagio avulsa sejam
devidamente ponderados pois, nem sempre, 2 mera remissio aplicativa permite uma

aplicagio segura e isenta de duvidas.

Quanto a0 n.° 4, concorda-se inteiramente com 2 alteracio proposta na medida em

que claramente s¢ expressd uma ATENUACAV 1d> exigéncias de fundamentagao pard &

I — | S
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decisao de prorrogacio do periodo de concessio de protecao. Sugere-se, no entanto,
uma clarificacio da redacio potquanto parece 6bvio que a prorrogacio a ser deferida
36 o poderd ser em funcio das circunstincias associadas 3 protecio da vitima. Ou

seja, parece-nos desnecessiria a reafirmacio dessa circunstincia.

Tal como j4 resulta da redacdo atual, o periodo de profrogacio nio deveri estar

balizado por qualquer periodo temporal.

o
1
—
o

3- [--.]

4- Independentemente do andamento do processo, 4 vitima ¢ reconhecido o direito a retirar
da residéncia todos os seus bens de uso pessoal e, ainda, sempre que possivel, os seus bens
moveis proprios, bem como os bens pertencentes a filhos menores e a pessoa maior de
idade que se encontre na direta dependéncia da vitima em razio de afetagdo grave,
permanente e incapacitante no plano psiquico ou fisico, devendo os bens constar de lista
disponibilizada no Ambito do processo e sendo a vitima acompanhada, quando necessario, por

autoridade policial.

Comentario

A norma cuja alteracio ¢ proposta clarifica e adiciona o exercicio de direitos
préprios 4 vitima e de outras pessoas que se encontrem em relacio direta e

dependente dela.

De facto nio fazia sentido e constitufa fonte adicional de conflito a imposicio dos
bens de uso pessoal terem ainda que se exclusivos. Nio fazendo ainda sentido 2

distingiio constante da redagio vigente entre Jithos e adotados. .
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Merece claramente aplauso o adicionar desse mesmo exercicio no que respeita as
pessoas maiotes de idade que se encontrem na direta dependéncia da vitima em

razio de afetacio grave, permanente € incapacitante no plano psiquico ou fisico.

Trata-se, mais uma vez, de um reforcar do exercicio de direitos fundamentais e que
vai ao encontro daquilo que sao as exigéncias comunitdrias quanto ao conceito

alargado de familiares (alinea b), don.° 1, do artigo 3.°).

*

Artigo 22.°
[-.-]

1- A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo set criadas

as adequadas condigbes para prevenir a vitimizacio secundaria e para evitar que sofra pressoes.

2- L..]-

Comentario
Num claro espirito atenuador de exigéncias formais e de dificil concretizagio fictica,

o legislador, e a nosso ver bem, eliminou a caraterizacio das pressoes enquanto

desnecessdrias.
Artigo 23.°
{...1
1- L.
2- [--)
3- [--]
4- No caso de a vitima residir ou se ausentar para outro Estado-membro da Unido

Europeia, a mesma pode solicitar a emissdo de uma decis@o europeia de protegdo com
respeito as medidas de coag@o, injungbes ou regras de conduta no dmbito da suspensao
proviséria do processo em fase de inquérito, ou a penas principais ou acessoOrias nas quais
sejam dectetadas medidas de prote¢io nos termos previstos no regime juridico

correspondente.
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Comentirio
Trata-se de uma inovagio, a qual ¢ naturalmente, justificada.
Os termos previstos no regime juridico correspondente serio aqueles que vierem a resultar do
processo legislativo em curso, no 4mbito da Proposta de Lei n.° 314/XII /4.
(GOV), a qual estabelece o regime juridico da emissio e transmissao entre Portugal e
os outros Estados Membros da Uniio Europeia de decisses que apliquem medidas
de protegio, transpondo a Diretiva n.° 2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 13 de dezembro de 201 1, relativa a decisao europeia de protegio. @

Artigo 26.°
Os gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e do Ministério Publico previstos na Lei de
Otganizagio do Sistema Judiciatio devem, Sempre que possivel, incluir assessoria e consultoria

técnicas na area da violéncia doméstica.

Comentirio

Nada a comentar, Cinge-se 4 atualizacio da denominacio legal.
*
Artigo 30.°
[...]
1- Em caso de flagrante delito pot crime de violéncia domeéstica, a detencio efetuada
mantém-se até o detido ser apresentado a audiéncia de julgamento sob a forma sumiria ou a
primeiro interrogatério judicial para eventual aplicagio de medida de coacao ou de garantia
patrimonial, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 143.°, non.° 1 do artigo 261.°, no n.° 4 do
artigo 382.° e no n.° 3 do artigo 385.° do Cédigo de Processo Penal.
2- [...])
3- [...].

Comentiario

Nada a comentar. Cinge-se a atualizacio de renumeracao legal.

P CE hupe s avon parlisnearo o’ S - ale RPN C R 11 v nx 2B s 07y
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Artigo 32.°
[

1- Os depoimentos € declaracoes das vitimas, quando impliquem a presenca do arguido, sao

prestados através de videoconferéncia ou de teleconferéncia, se © tribunal, designadamente 2

requerimento da itima ou do Ministétio Publico, o entender como necessario para garantir a

prestagio de declaracdes ou de depoimento sem constrangimentos, podendo, para 0 efeito,

solicitar parecer 20S profissionais de satde, aos técnicos de apoio 2 vitima ou a outros

profissionais que acompanhem 2 evolugdo da situagao.

2- A vitima é acompanhada, sempre que O solicitar, na prestagio das declaracdes ou do

depoimento, pelo técnico de apoio 2 vitima ou por outro profissional que lhe tenha vindo a

prestar apoio psicolc')gico ou psiquié.trico.

Comentario

Mais uma vez a 10ssa concordincia quanto as alteragoes que sio promovidas.

Naturalmente que nao se compreende que O Ministério Publico, enquanto dtular da

acio penal, relativamente 2 crime de natureza publica

como é o de violéncia

doméstica, ndo possua O poder de iniciativa de requerer que 2 vitima preste

declaracdes sem que tenha que estar sujeita a presenca fisica do alegado agressot.

X
Artigo 33.°
1- [--]
2 - [...].
3- A tomada de declaragdes € realizada em ambiente informal e reservado, com vista a

garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo a vitima set

assistida no decurso do ato processual pelo técnico de apoio 2 vitima ou pot outro profissional

que lhe tenha vindo a prestar apoio psicolégico ou psiquiatrico, previamente autorizados

pelo tribunal.
4 - [}
5- [
6 - [l
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Comentiario

Nada a assinalar porquanto se trata de uma decorréncia das alteracdes promovidas

no artigo anterior.

Artigo 37.°
[...]

1- As decisdes de atribuicio do estatuto de vitima, os despachos finais proferidos em
inquéritos e as decisdes finais transitadas em julgado em processos por pratica do crime
de violéncia doméstica sio comunicadas & Secretaria-Geral do Ministério da Administracio
Interna, para efeitos de registo e tratamento de dados,
2- As comunicagdes previstas no niimero anterior sio transmitidas sem referéncia a
dados pessoais, com excegido do niimero vinico identificador de processo-crime.
3- A Secretaria-Geral do Ministério da Administragio Interna comunica
semestralmente os dados referidos no n.° 1 ao organismo da Administragio Publica
responsavel pela area da cidadania e da igualdade de género.
4 - O disposto no n.° 1 nio pPrejudica as regras de tratamento de dados para efeitos
estatisticos, na irea da justica, em matéria de violéncia doméstica, de acordo com a legislacio

aplicavel.

Comentario

Concorda-se com as alteragées promovidas.
Na sua esséncia parece-nos particularmente relevante a clarificagdo que se opera no
R . - . . . . .

n.° 1 quanto as decisoes finais proferidas no processo-crime, sejam elas proferidas na
fase de inquérito ou nas fases posteriores.

Para nés é inequivoco que nos depachos finais proferidos nos tnquéritos, também se
incluird o despacho de arquivamento a proferir apds o decurso do prazo de
Suspensao proviséria com cumprimento das injuncdes e regras de conduta (artigo

282°,n.°3, do Codigo de Processo Penal).
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Artigo 42.° L"\
1- [
2- [---)
3- -1
4 - [---1
5- [--)
6 - Na situacio de suspensdo a que S€ refere o n.° 3 sio aplicavels aos trabalhadores que

exercem funcodes publicas, com as necessarias adaptagdes, os efeitos previstos no artigo 277.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho.

Comentério: Nada a assinalar. Cinge-se 3 atualizacdo da renumeragao legal.

Artigo 45.°
[.-.-]
A vitima tem direito a apoio a0 arrendamento, 2 atribuigio de fogo social ou a modalidade

especifica equiparavel, nos termos definidos na lei ou em protocolos celebrados com

entidades pata o efeito.

Comentario

Novamente fazendo apelo a uma desnecessidade de demonstragao de que as
necessidades de afastamento da vitima do awtor do crime de violéncia doméstica o jzt.rtzﬁquem, o)
legislador elimina 2 verificacio desse pressuposto e assume 2 consagracio de um
direito que apenas serd suscetvel de ser atribuido nos termos da lei especifica e que

nada tem que ver com a pratica do facto ilicito.

*
Artigo 46.°
1 - A vitima tem, nos termos da lei, direito ao rendimento social de insercdo, sendo o
tespetvo pedido tramitado com carater de urgéncia.

o} (

Ll

—— e —————
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Comentirio

Onde atualmente se trata de uma mera possibilidade — pode ser titular nos termos da Je —
4gora passard a ser um direito conferido.

Nada mais assinalar,

Artigo 48.°
[...]
1- A vitima de violéncia doméstica deve ser assegurada prioridade no acesso as ofertas de
emprego, a integragio em programas de formagdo profissional ou em qualquer outra
medida ativa de emprego.
2- E igualmente assegurada a vitima prioridade no atendimento nos centros de
emprego e centros de emprego e formagio profissional do Instituto do Emprego e

Formagio Profissional, I.P., que deve ser realizado em condigbes de privacidade.

Comentario

Nada assinalar.

viokenta, especialmente violenta ¢ altamente organizada, utilizando aqui os conceitos legais

estabelecidos no Cédigo de Processo Penal (artigo 1.%).

O que diferenciard uma vifima de violéncia domiéstica de uma de agressao sexual ou mesmo

de uma situacio de #ifico de Pessoas na vertente da exploracio labora/?

A interrogacio que antecede femete-nos para a critica s#pra enunciada no inicio deste
parecer. Na verdade, tratar de forma desigual situacoes que na sua esséncia sio

similares ndo ser4 certamente g melhor solucio.
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Nada se nos apraz comentar relativamente as alteragoes que Sa0 promovidas 208

artigos 53.%, 55.% 58.°,59.°,61.°, 62.° 64.°, 65.°, 66.°, 68.%, 73.°,74° e 83.°.

Aplaude-se ainda 2 revogacio do artigo 39.° (o denominado enconiro restaurativo) em
face dos fundamentos, acertados, CONStantes da exposicio de motivos. Ainda que
nos parega ser de assinalar que, em sede de Diretiva comunitiria, O direito 2
garantias no CONtEXtO dos servicos de justiga restaurativa (ardgo 12.°) se mostrd

devidamente consagrado.

Nessa medida, cotejando aquilo que resulta da Diretiva e o sistema vigente, parece-
nos essencial introduzir alteragoes a0 que dispoem os artigos 2.7, 3°¢e4° daLein®
21/2007, tendo ainda presente que sers necessirio compatibilizar a proposta de

revogagao ora operada quanto 20 crime de violéncia doméstica.

Hssas alteracdes ou nio deverio, assim, dar corpo a0 que s¢ preconiza no
instrumento comunitirio no que respeita 2 exigéncia de que a utilizagdo de
mecanismos restaurativos apenas dever4 ocorrer quando tal solugao corresponda aos
interesses da vitima (alinea 2), do n.° 1, do artigo 12.°) e que o arguido reconhega 2
pratica dos factos essenciais que deram origem 20 Processo penal. Ou entdo,
simplesmente eliminar a possibilidade de 2 mediacdo ser operante em situagoes de
violéncia doméstica. ©

b3

Vejamos agora O contetido das normas a aditar a0 regime juridico.

® 17g que a Lein.® 21 /2007, apenas exclui da possibilidade de mediacio, crimes cujo limite méximo da moldura penal
abstrata seja supesior a 5 anos de prisio — alinea ), do n.° 3, do artigo 3.°. Exclusao que se estende, gualmente a
crimes petfeitamente identificados como sejam os contra 2 liberdade ou autodeterminagio sexual (alinea b), peculato,

corrupgio ou trafico de influéncia (alinea c), onde nio se inclui, claramente, 2 violéncia doméstica simples, prevista e

punida pelo n.° 1, do artigo 152.%, do Cédigo Penal.

\
|
|
|
¢
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Artigo 4.°-A

Anilise retrospetiva de situagdes de homicidio em violéncia doméstica

1 - Os servicos da Administragio Puablica com intervengio na protecio das vitimas de violéncia

domeéstica realizam uma analise retrospetiva das situagdes de homicidio ocorrido em contexto de

metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos.

2 - Para efeitos do nimero anterior, é constituida uma Equipa de Anilise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica composta por:

a) Um/a representante designado pelo Ministério da Satde;

b) Um/a representante designado pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Segu:anga Social;

c) Um/a representante da Secretaria-Geral do Ministério da Administ:rac;ﬁo Interna;

d) Um/a representante da Comissio para a Cidadania e a Igualdade de Género;

e) Um/a representante do Ministério Publico:

f) Um/a representante da forca de seguranga territorialmente competente na area em que tiver sido

praticado o crime.

intervencio no caso.

4 - A analise prevista no n.° 1 compreende exclusivamente a analise dos seguintes elementos:
a) Documentacio constante do processo judicial;

b) Documentagio técnica das entidades representadas na equipa;

¢) Depoimentos prestados pelos técnicos que acompanharam o caso;

d) Demais documentagio de natureza técnica considerada relevante.

preventivas ao nivel dos procedimentos.
7 - Os clementos da Equipa de Anilise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Dom¢éstica estio

sujeitos ao dever de confidencialidade.
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8 - Os representantes das entidades que integram 2 Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Doméstica no tém, pelo exercicio destas funcdes, direito a receber qualquer tipo de
remunetagio ou abono.

9 - O procedimento previsto no presente artigo € regulamentado por pottaria aprovada pelos
membros do Governo responsaveis pelas ireas da administragio interna, da cidadania e da

igualdade de género, da saude, da justica e da seguranga social.

Comentario

Trata-se, na nossa opiniao, da grande e mais significativa inovagao que 2 proposta de
lei encerra. Na verdade, tudo serd serpre ponco quando se pretende combater um

fendémeno tao drastico.

Dtvidas nio restam de que O principal proposito da analise dos homicidios em
contexto de violéncia doméstica visa a reducio do numero de mortes e lesoes
relacionadas com a ocotréncia do fenémeno através da identificacdo e posteriof
retificacdo de dificuldades no sistema de justi¢a Jatu sensu, fornecendo determinados

servicos 4s vitimas € as familias.

Ou seja, o objetivo de uma equipa de analise de homicidios é analisi-los no contexto
de violéncia doméstica e coligir dados sobre eles. Exame que percorre oS eventos
anteriores a mMOfte, as circunstincias que a rodearam € que acdes poderam ter sido
adotadas para que em circunstincias semelhantes, no futuro, se possa evitar mortes

relacionadas com violéncia doméstica.

Naturalmente que tém objetivos multiplos. Visam pot exemplo identificar 0s
homicidios resultantes de violéncia doméstica, examinar OS acontecimentos que
conduzitam 2 motrte, identificar as lacunas na prestagio de servicos e alterar 2

resposta comunitiria A violéncia doméstica.

—— e ——————
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Ao realizar uma anglise aprofundada e detalhada dos factos em casos de homicidios
€m contexto doméstico, procura-se desenvolver uma compreensao dos motivos pelos

quais ocorrem e como poderiam ser evitados.

de servicos, concentrando-se Mmenos na responsabilidade individual e mais na

supervisio e coordenacio de todo o sistema,

Ao contririo de colocar a culpa do homicidio sobre as organiza¢des ou individuos, o
£isco € 0 erro sdo considerados Como aspetos inevitiveis da prestacao coordenada de
servicos complexos e os agressores sio em ultima anlise, considerados os tnicos

fesponsaveis pelas mortes das vitimas,

Parece-nos, pois, que sera dentro desta perspetiva global que as recomendacodes a
emidr (n.° 6) terio que analisar e identificar os fatores de risco dos casos e das
Tespostas a esses fatores pelos diferentes operadores do sistema (governamentais e

nao-governamentais).

organizacdes e 3 qualificagio técnica dos profissionais em diversos setores de
Servicos, e no aperfeicoar da legislacio, na contribuicio para uma melhor

coordenacio de servicos e melhor utilizagdo de recursos.

Tecidas us considera 0es que antecedem, con ratulamo-nos com a soly a0 gizada,
4
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A par do que se deixou dito, apraz-nos assinalar algumas criticas quanto a
constituicio da equipa de anilise e 4 auséncia de regulamentagao especifica quanto
20 seu modo de funcionamento € de exercicio das suas fungoes, isto, obviamente
sem prejuizo de algumas das apreciacoes poderem valer para 2 futura
regulamentagdo a operat €m sede da futura Portaria 2 ser emitida, conforme €

estabelecido no n.° 9,

Assim, assumindo-se cOmo equipa de natureza multdisciplinar de constituicio mista
em que existem membtos permanentes (os constantes das alineas 2) a f), do n°2) ede
membros nio permanentes (habilitados a fazerem parte pela cliusula habilitante do n.° 3),
estamos convencidos que na constituicio base permanente ai deveriam ter assento

representantes do Ministério da Justica e do Institato de Medicina Legal e, bem
assim, da Magistratura Judicial.

J4 para nao falar que, atendendo as especificidades do fenémeno da Violncia

Doméstica e aos valiosos contributos que poderiam advir da sua inclusao, também

permanente, de organizagbes como 2 Associacio Portuguesa de Apoio 3 Vitima, 2

Uniio de Mulheres Alternativa e Resposta e a Assoclacio Portuguesa de Mulheres

Juristas.

Verecendo-nos critica que 2 propria clausula habilitante do n.® 3 acabe por restringit
a participagdo dos «membros nio permanentes» unicamente as entidades locais e
organizagoes da sociedade civil, mas apenas das que tenham tido intervengiao noO

caso concreto em analise.

Desse modo ficario de fora, por exemplo, as Universidades e outros observadores do
fenémeno que poderiam assumir um papel de manifesta importancia na anilise do

caso concreto € na propria elaboracio das recomendagdes a ernitir.

m_
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E que, partindo do caso concreto, as recomendacdes valerio para todos os casos

que, em abstrato, possuarmn semelhangas 20 que serviu de anilise,

Parece-nos, pois, que a Justica ndo deva ser preterida face 2 Solidariedade e
Seguranca Social e 3 Administracio Interna. Atente-se que a propria Portaria a
regulamentar o procedimento sers conjunta, ai se incluido o membro do Governo

responsavel pela drea da Justica (cf. n.° 9).

Além disso, uma visio qualificada (leia-se pericial) do dano enquanto sequela fisica
para o6 corpo e para a propria vida, nio poderi deixar de fora o especial e valioso

contributo da Medicina Legal.

O mesmo se passando quanto a Judicatura nas suas especiais atribuicées no
tratamento jurisdicional do fenémeno da violéncia doméstica, diga-se, em claro

paralelismo participativo com a magistratura do Ministério Pablico.

Ainda no plano da organizacio e do respetivo funcionamento da equipa de anilise,
pergunta-se: quem preside a equipa permanente? Quem coordena eventuais grupos
de trabalho especificos que O caso concreto reclame? Dependerd do caso concreto
ou dever-se-4 assumir, ab nifio, como um dado de funcionamento primordial de um

trabalho em equipa?

Além disso, parece-nos que a emissao das recomendagies (n.° 6) justificam uma maior
definicdo e concretizacio quanto 20 respetivo modelo, quanto aos seus destinatirios
€ ainda quanto ao seu poder vinculativo ou ndo. E poderio ser publicitadas, tendo
em vista o conhecimento generalizado da comunidade? — Ao cabo e a0 resto, ainda
que se aceite que @ implementacio de novas metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos
tenha como principais destinatirios as «organizagGes» com responsabilidades no

combate a0 fendomeno da violéncia doméstca, parece-nos que o conhecimento
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generalizado pela comunidade assumir-se-4 de especial relevo, numa vertente de

prevencio geral de importincia que Nao pode (ndo deve) ser desvalorizada.

Em suma, criticas que, neste momento do debate, poderio servir para reflexdo que
vise alcancarem o objetivo primordial com a criacio destas equipas de analise
retrospetiva dos homicidios em contexto de violéncia doméstica.

*

Nada mais se nos apraz assinalar, designadamente quanto a0 conteudo das normas

incluidas nos artigos 27.°-A, 53.%-4, 58.°-A e 61.°-A.

Trata-se de normas cuja vinculagao concretizadora é de grande amplitude. Por um
lado, surge reforada a intervengao dos 6rgios de policia criminal, devendo ser

criado um plano individualizado de seguranca em funcio do nivel de risco da vitima.

Propde-se a 1e0rganizacio da rede nacional de apoio as vitimas. Por um lado,
formalizando a integragio na mesma de respostas, como O acolhimento de
emergéncia, que j4 hoje em dia sio uma realidade, mas que nao foram, até a0
momento, reconhecidas expressamente pelo legislador e, por outro, reforcando 0s

mecanismos de articulagdo das varias entidades que integram a rede.

Pretende-se que esta articulagao seja feita ndo sO através de uma clarificagio das
competéncias das entidades publicas com responsabilidade nesta matéria, como € O
caso da Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e o Insttuto de
Seguranca Social (ISS), mas também pelo reforco dos mecanismos de comunicagao
dentro da rede.

*
Por fim, teceremos breves consideracdes quanto a0 contetdo do artigo 37.°-A, 2

respeito da criagio de uma base de dados de violéncia doméstica.

!
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Artigo 37.°-A
Base de Dados de Violéncia Doméstica
1- E criada a Base de Dados de Violencia Domésdca, sendo o respetivo tratamento da
responsabilidade da Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna.
2- O tratamento de dados efetuado no Ambito da Base de Dados de Violéncia Doméstica

reporta-se as ocorréncias participadas as forcas de seguranga, as avaliagdes de risco e is decisoes
comunicadas nos termos do artigo anterior, e tem por finalidades exclusivas:

a) Contribuir para o conhecimento do fendmeno e para o desenvolvimento da politica
criminal e da politica de Seguranga interna em matéria de violéncia doméstica, disponibilizando
informacio em funcio das necessidades dos utilizadores Institucionais e do publico;

b) Contribuir para a prevencio e investigacio criminal do fenémeno, na prossecucio das
atribuicGes e competéncias das forgas de seguranca.

3- Os  trabalhadores da Secretaria-Geral do Ministério da  Administracio Interna,
credenciados para o efeito, apenas tém acesso 20 nimero unico identificador de processo-crime,
sendo-thes vedado o acesso a quaisquer dados pessoais.

4- Os elementos das forgas de seguranca, autorizados para o efeito, acedem aos registos
constantes da Base de Dados de Violéncia Doméstica, incluindo dados pessoais.

5- Os trabalhadores ou elementos das forcas de seguranca com acesso 3 Base de Dados de
Violéncia Doméstica estio sujeitos ao dever de confidencialidade.

6- A Base de Dados de Violéncia Doméstica ¢ notificada 2 Comissio Nacional de Protecio

de Dados, nos termos da Lej n.° 67/98, de 26 de outubro.

Comentario
A nossa apreciacio sers breve e restrita a aspetos que consideramos pertinentes,
brevidade e sintese que se justificam face 2 posicio avalizada que obrigatoriamente

serd adotada pela Comissio Nacional de Dados Pessoais.

Em primeiro lugar havers que dizer que esta base de dados serd alimentada com
dados «ultrax sensiveis, uma vez que conforme resulta do n.° 2, reporta-se ds ocorréncias
participadas ds forcas de Seguranca, as avaliagies de risco e ds decisges comunicadas nos termos do

artigo anterior. Ou seja, tudo aquilo que consta das participagdes policiais (dados




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL \

’24\./

\

identificativos da vitima, familia, testemunhas, etc.), avaliacdo de risco, decisdes de

b

atribuicdo do estatuto € despachos finais proferidos pelas Autoridades Judicidrias.

Estamos, pois, no dominio da protegio da reserva da intimidade, tal como €
postulado pela Lei Fundamental nos seus artigos 26.°, n.° 2 e 35.°, n.° 2, razo pela

qual se impoe uma especial atengao ao que vem regulado em projeto.

Nesta medida desde logo ha que evidenciar que poderemos estar perante a crlagao
de uma base de dados que pode nao set justificada quanto a sua necessidade, nos
amplos moldes em que Surge, € por isso ser suscetivel de violar o principio da
proporcionalidade, na dimensio da respetiva adequagdo ¢ necessidade — cf. artgo
182, n.° 2 da Constituigao da Republica Portuguesa € alinea ), do n.° 1, do artigo

5.°, da Lei de Protecdo de Dados Pessoais.

Em segundo lugar cumpre assinalar a duvidosa legalidade desta base de dados passat
a ser alojada na Secretaria-geral do MAI porquanto, tratando-se de dados referentes
a Processos criminais, ndo se podera afirmar categoricamente que se trate de servigo
priblico com competéncia especifica na respetiva lei de 01ganizagdo ¢ funcionamento — cf. ardgo 8.°%,

n.° 1, da LPDP.

Em terceiro parece-nos que existe contradicio entre aquilo que sera disponibilizado
em termos de dados aos #rabalhadores da Secretaria-geral do MAI e 2 necessidade de se

Ihes impor um especial dever de confidencialidade.

Por fim, nio se compreende 2 auséncia de previsio de acesso 20 conteudo da base
de dados por parte do Ministério Publico, enquanto titular da acdo penal, prevendo-
se, N0 entanto, que esse acesso seja conferido as forgas de seguranga, ainda sem que S€

diga quem so.
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E € o que tenho a honra de levar ao supetior conhecimento de Vossa Exceléncia
para apreciacio e decisio.



