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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES -
Estratégias nacionais de integragdo dos ciganos: um primeiro passo para a
aplicagdo do guadro da EU - COM (2012), 226 foi enviada & Comissdo para a
Etica, a Cidadania e a Comunicacdo, atento o seu objeto, para efeitos de

anélise e elaborac¢éio do presente parecer.

A presente Comunicagio prende-se com as politicas para uma integragéo
efetiva das minorias ciganas, referindo que “nos ditimos anos, a situacédo dos
ciganos tem-se tornado o centro das preocupagbes politicas na Europa. Os
ciganos, a maior minoria europeia, com cerca de 10 a 12 milhbes de pessoas,
s&o muito frequentemente vitimas de racismo, discriminacdo e exclusédo social,
vivendo em condigGes de extrema pobreza, sem acesso a cuidados de saltide e

a uma habitagdo digna.”

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Introducgao

A finalidade da presente comunicacdo consiste em avaliar as estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos e a comunicar os seus resultados ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Uma melhor integracdo dos ciganos depende dos Estados-Membros, séo eles
que tém a principal responsabilidade e competéncia para alterar a situagdo das
populacbes marginalizadas, cabendo-lhes em primeiro lugar a iniciativa de
apoiar as comunidades ciganas. Com o intuitc de ajudar os Estados-Membros
a enfrentar esse problema, a UE disponibilizou um amplo conjunto de

instrumentos juridicos, politicos e financeiros.

Razdo pela qual a Comissdo Europeia adotou, em § de abril de 2011, um
quadro da UE para as estratégias nacionais de integrac8o dos ciganos ate
2020, convidando os Estados-Membros a preparar ou a rever estratégias
nacionais de integragédo dos ciganos até ao final da presente década.

O referido quadro da UE tem, por um lado a finalidade ajudar os Estados-
Membros a modificarem na pratica as condigbes de vida das comunidades
ciganas através de uma mudanga da forma como abordam a sua inclusé&o e por
outro coloca pela primeira vez a inclusdo dos ciganos a nivel das politicas da

Unido, ligando-a claramente & estratégia Europa 2020.

Refere a Comunicacio da Comissdo que “os fundos da UE (em especial os
fundos estruturais) poderiam ser um instrumento extremamente eficaz para
melhorar a sifuagdo socicecondémica de grupos marginalizados, como 0s
ciganos, mas pouco mais de 26,5 mil milhdes de EUR atribuidos em apoio dos
esforcos dos Estados-Membros no dominio da incluséo social para o periodo
de 2007-2013 beneficiam as comunidades marginalizadas de ciganos.”
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2. Aspetos relevantes

De acordo com a Comunicagdo em analise todos os Estados-Membros
apresentaram, até ao final de margo de 2012, as respetivas estratégias
nacionais de incluso dos ciganos ou uma série de medidas equivalentes
abrangidas pelo ambito mais vasto das suas politicas de incluséo social.
A avaliacdo da Comissdo incide sobre as medidas adotadas pelos Estados-
Membros em quatro dominios fundamentais:

o educacao

s emprego

s saude

» habitagdo

e ainda sobre a questéo do financiamento.

(a) Educagéo
Neste ambito, o objetivo da UE é assegurar que todas as criancas ciganas
compietem pelo menos o ensino primario e tenham acesso a uma educacio de

qualidade.

A Comunicagdo da Comiss@o refere que “Todos os Estados-Membros
reconhecem a importancia da educacdo e a maiotia fixa objetivos que véo
geralmente além da exigéncia minima de conclusédo do ensino primério previsto
no quadro'da UE, abrangendo um conjunto mais vasto de educacdo que vai

desde o ensino pré-escolar até ao ensino secundario e mesmo superior.”
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Contudo, segundo um inquérito recente realizado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais, em alguns Estados-Membros foram identificadas pelo menos

10% de criancas ciganas entre os 7 e os 15 anos que néo frequentam a escola.

Uma vez que se trata do primeiro passo para adquirir qualificagbes de base, os
Estados-Membros devem procurar melhorar os indices de escolarizagéo. Em
especial, a fim de melhorar a frequéncia do ensino primario, os Estados-
Membros devem reforcar 0 acesso ao ensino pré-escolar e aos cuidados na
pequena infancia, a formacgéo de professores e mediadores, e a inclusdo de

estudantes ciganos em escolas do ensino geral.

Varios Estados-Membros preveem adotar medidas destinadas a reduzir o
abandono escolar no ensino secundério, enquanto outros visam aumentar a

participagdo dos estudantes ciganos no ensino superior.

O documento em analise da exemplos de ag6es de promogdo da inclusao
dos ciganos no dominio da educacdao:

+ A Eslovénia, ao mesmo fempo que apoia a participagdo de assistentes e
mediadores ciganos, procura incluir as criangas ciganas o mais cedo possivel
no processo educativo (pré-escolar). Com uma melhor qualidade na formagéo
de professores e um maior apoio das redes de ensino, a taxa de sucesso das
criangas ciganas na educacdo geral melhorara significativamente (em
Liubliana, 54,3% em média no ensino secundario contra 18,7% para os
ciganos). Além disso, é prestada atencgéo a promogéo da cultura e da historia
dos ciganos.

» A Espanha esta a criar novos programas de mediacdo para ajudar a reduzir o
abandono escolar precoce e o absentismo (no ensino primario, o objetivo
consiste em reduzi-lo dos atuais 22,5% para 15% até 2015 e para 10% até
2020).
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¢ Na Finlandia, o modelo Kauhajoki apoia-se em trés formadores oriundos da
comunidade cigana. Um professor de ensino pre-escolar apoia as criangas e
as familias participantes num programa de educagdo pré-escolar; um
assistente encarregue de criangas com necessidades especiais presta apoio
aos alunos do ensino geral; um gestor de dossiés apoia os jovens aduitos a

prosseguirem os estudos e a encontrarem emprego.
(b) Emprego

Relativamente ao emprego, o objetivo da UE & reduzir as diferencas a nivel do

emprego entre 0s ciganos e o resto da populacéo.

Todos os Estados-Membros reconhecem a necessidade de reduzir as
diferencas existentes a nivel do emprego entre os ciganos e o resto da

populagao.

No entanto, apenas alguns Estados-Membros fizeram referéncia a medidas
como aquelas propostas no quadro da UE, designadamente a concessfio de
acesso ao microcrédito, a contratacdo de funcionarios qualificados no setor
publico e a disponibilizagéo de servicos personalizados ou de mediagéo.

Varios Estados-Membros tencionam adotar outras medidas especificas para
assegurar um acesso nao discriminatério dos ciganos ao mercado de trabaiho,
incluindo, por exemplo, a formagado profissional e a formagdo no local de
trabalho, ou um acesso mais facil acs servigos de acolhimento de criancas.

Alguns  Estados-Membros  tencionam  igualmente adotar medidas

complementares aquelas propostas no quadro da UE.
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Exemplos de agbes de promocao da inclusdo dos ciganos no dominio do

emprego, referidos no documento em analise:

A Espanha tem por objetivo aumentar a taxa de emprego da populagéo cigana
de 44% (em 2011) para 50% em 2015 e para 60% em 2020, e fixar um objetivo
especifico para o emprego das mulheres ciganas. Os programas pfoﬁoveréo a
aguisicdo das qualificacbes necessarias e, simultaneamente, facilitardo o
acesso aos programas de formagéo gerais para a obtengdo de um emprego.

A Austria promove o acesso de jovens oriundos das comunidades ciganas
austriaca e imigrante ao mercado trabalho através do reforgo do projeto Thara,
que inclui trabalho comunitario, treino e formag¢do. O projeto Thara anterior
(2011-2012) incidiu sobre o acesso ao emprego dos ciganos nacionais e
imigrantes, no qual participaram 107 ciganos e b6 pessoas da administragéo
publica e da sociedade civil. Com base nesses resultados, o projeto atual visa
mais especificamente a integragdo no mercado trabalho, incluindo o apoio ao

exercicio de atividades por conta prépria.

k3

A Bulgaria visa aumentar a faxa de emprego dos ciganos até 2015,
principaimente com o apoio do FSE, atraves da organizagdo de formagbes a
favor de mais de 28 000 ciganos, desempregados ou ativos, a fim de aumentar
a sua empregabilidade e as suas qualificagdes, bem como através da formagéo
de 1 500 pessoas em gestdo e empreendedorismo.

(c) Cuidados de satde

Neste campo o objetivo da UE é reduzir as disparidades a nivel da satde entre

0s ciganos e o resto da populagéo.
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Embora o acesso aos cuidados de salide seja universal em todos os Estados-
Membros, na pratica nem todos os ciganos tém acesso a estes servigos com a
mesma facilidade que o resto da populagdo. A maioria dos Estados-Membros
tem por objetivo melhorar o acesso acs cuidados de salde por parte dos

ciganos através de programas de proximidade e outros métodos.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas para reduzir as desigualdades em
matéria de salde entre 0s ciganos e o resto a populagdo envolvendo um
conjunto de acdes de prevengdo que vao além das que figuram no quadro da
UE. No énltanto, apenas alguns Estados-Membros definiram uma abordagem

global para melhorar a salide da populagdo cigana.

Véarios Estados-Membros ja criaram ou tencionam criar programas que
recorrem a ciganos qualificados como mediadores para melhorar o acesso
destas popula¢bes aos cuidados de salde. Trata-se de iniciativas que devem

ser favoravelmente acolhidas.

Contudo, para poderem ter um impacto significativo sobre as disparidades a
nivel da salde entre os ciganos e o resto da populacgdo, é necessario que tais
medidas sejam completadas por agbes adicionais.

o
Varios Estados-Membros sublinharam a necessidade de centrar a atengdo na
salide das criangas e mulheres. Alguns Estados-Membros mencionam a
importéncia da formacdo dos profissionais de salde para trabalhar com

pessoas de diferentes contextos socioculturais.

Exemplos de agdes de promogéao da inclusdo dos ciganos no dominio

dos cuidados de salde que a Comissao identifica:
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s A Hungria tenciona formar 2 000 mulheres ciganas com o apoio do Fundo
Social Europeu e facilitar a aquisigio de experiéncia pratica nos servigos
sociais, de bem-estar e de protegdo das criangas, bem como formar igualmente
assistentes sociais de apoio a familia, animadores de comunidades,

facilitadores de emprego e mediadores de cuidados de saude.

« A lIrlanda disponibilizou um amplo conjunto de servicos de saude
especificamente orientados para comunidades viajantes, designadamente
Traveller Health Units e Primary Health Care Projects (recorrendo
nomeadamente a mediadores de salde e a enfermeiros do setor da salde
publica). Desde 1994, foram formadas em mediagdo no dominio da salde
comunitdria varias mulheres pertencentes a comunidades viajantes a fim de
prestar cuidados de salde basicos que tenham em conta os valores dessas
comunidades.

¢+ Na Roménia, de modo a aumentar 0 acesso das pessoas ciganas aos servicos
publicos de salde, o Governo contratou cerca de 450 mediadores de satide em
2011. A sua funcdo consiste em facilitar o didlogo entre os ciganos e as
instituicbes e o pessoal médico. Os mediadores apoiam ativamente os ciganos
no processo de obtencéo de documentos de identificagdo, seguros de doenga,
registo na lista de médicos de familia e de sensibilizagdo das maes para as
varias questdes de salde. Tendo em conta o éxito desta iniciativa, um dos
objetivos relativos a inclusdo dos ciganos consiste em aumentar em 25% o

nimero de mediadores de salde até 2020.

(d) Habitagao e servicos essenciais

O objetive da UE é reduzir as disparidades entre a parte dos ciganos com
acesso a habitagdo e a servigos pUblicos e o resto da populag&o.
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Embora todos os Estados-Membros concordem com a necessidade de
melhorar as condi¢gbes de habitag8o dos ciganos, apenas alguns prop&em
medidas concretas no ambito de uma abordagem integrada para resolver a
situacdo. Medidas isoladas que nao fagam parte de uma abordagem global
sobre a questdo da habitacéo, incluindo outras medidas de acompanhamento
nos dominios da educagéo, do emprego e dos cuidados de salde, ndo podem
assegurar resultados duradoures.

Apenas alguns Estados-Membros preveem medidas especificas para promover
um acesso a habitacdo nfo discriminatério. A maioria dos Estados-Membros
gue possui comunidades viajantes preveem medidas especificas para as
populagdes ndo sedentarias. A adogao de solugdes duradouras pelos Estados-
Membros passa obrigatoriamente pela participagéo das autoridades regionais e

locais, bem como das comunidades locais ciganas e n3o ciganas.

Exemplos de agdes de promogio da inclusio
¢ No Reino Unido, as autoridades regionais galesas puseram em prética
medidas especificas destinadas a melhorar a habitac8o e o acesso aos
servigos por parte das comunidades ciganas e de viajantes. O financiamento
atribuido as autoridades locais pelo Governo do Pais de Gales para a
remodelacdo e a cria¢do de novos alojamentos aumentou de 75% para 100%.

» Na Hungria, tendo em vista promover a inclusdo social das pessoas que vivem
em ambientes segregados, serdo implementados programas integrados
visando melhorar as suas condi¢Oes sociais, comunitarias, educacionais, bem
como os cuidados de salde, o emprego e a habitaglo, recorrendo aos fundos
do FSE e do FEDER. Paralelamente a criagdo de centros comunitarios que
disponibilizem aos seus habitantes saneamento basico e outros servigos, as
suas necessidades em matéria de habitacio serdo igualmente tidas em conta,
nomeadamente a habitac¢do social.

10
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« Em Franga, véarias autarquias tém criado «aideias de insercdo», a fim de
responder as necessidades das pessoas desfavorecidas, incluindo os ciganos,
que vivem em acampamentos ilegais. Com o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, esses projetos serdo igualmente adotados por

outras autoridades locais.

Relativamente & avaliagdo dos requisitos estruturais, a Comunicac¢do da
Comisséo refere que “a maioria dos Estados-Membros nédo explicou como
tenciona desenvolver a cooperagdo com a sociedade civil, as auforidades
regionais e locais, por um lado, e as comunidades de etnia cigana, por outro,
na execugdo e no controlo das politicas. Os Estados-Membros tém de envidar
mais esforgos para associar as autoridades regionais e locais, bem como a

sociedade civil, em fodas as fases das estratégias nacionais.”

Quanto a avaliacdo das formas de financiamento das medidas, é referido
que “o quadro da UE solicita aos Estados-Membros que afribuam um
financiamento suficiente a partir dos orgamentos nacionais, que sera
completado, se necessario, por financiamento da UE e internacional a favor

das medidas de inclusdo dos ciganos.”

A avaliacdo das estratégias nacionais revela que a maioria dos Estados-
Membros n&o atribuiu recursos orcamentais suficientes as referidas medidas.
Apenas um pequeno numero de Estados-Membros identificou os recursos
orgamentais e os montantes concretos para as medidas relativas as politicas
de inclusdo dos ciganos. Para assegurar a execucdo das politicas de inclusdo
dos ciganos, varios Estados-Membros tencionam recorrer principalmente ao
financiamento da UE e, em especial, ao Fundo Social Europeu € ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional.

11
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Embora exista a possibiidade de se apoiar grupos vulneraveis,
nomeadamente os ciganos, no quadro da politica de desenvolvimento rural, a
maioria das estratégias ndo faz qualquer referéncia ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER). As dotagbes orgamentais atribuidas as
estratégias nacionais de integrag¢éo dos ciganos devem seguir uma abordagem
territorial, respondendo as necessidades especificas das zonas geograficas
mais afetadas pela pobreza, ou estar vocacionadas para grupos-alvo mais
expostos a discriminagdo ou a exclusdo, com uma atencéo especial dedicada
as comunidades marginalizadas, como os ciganos.

A fim de garantir a execugdo sustentdvel das suas estratégias relativas a
inclusdo dos ciganos, a Comissdo salienta que os Estados-Membros devem
mostrar-se claramente empenhados em assegurar o financiamento e a
execugdo das suas estratégias até 2020, refletindo assim a sua vontade

politica de resolver a questio da exclusdo dos ciganos.

A Comunicagdo da Comissdo em apreco também aborda a gquestdo dos
desafios dos Paises do Alargamento. Nesse capitulo refere que “o gquadro da
UE sublinha que os objetivos da Unido em matéria de integragdo dos ciganos
se aplicam igualmente aos paises do alargamento. As estratégias nacionais de
integragdo dos ciganos destes paises necessitam de ser revistas em
consonancia com esses objetivos e refletir a abordagem global requerida pelo
quadro da UE, como enunciado claramente na Comunicagdo da Comisséo
intitulada «Estrategia de Alargamento e Principais Desafios para 2011-2012».

A Comissdo acompanha de perto 0s progressos realizados atraves dos seus
relatérios anuais. Para além de se centrarem nos quatro dominios de agéo

principais do quadro da UE, os paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia

12



auuﬂ!lllllunt

I 1

ASSEMBLELA DA REPUBLICA
COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

necessitam de envidar esfor¢os especiais em conjunfo com as autoridades
locais para facilitar 0 acesso aos documentos pessoais e ao registo civil. As
autoridades nacionais dos paises do alargamento devem continuar
empenhadas em realizar progressos concrefos em fodos os dominios
conexos.”

Acrescenta, ainda sobre o mesmo tema, que “ fendo em vista continuar a
apoiar estes paises nos seus esfor¢os para promover a incluséo dos ciganos, a
Comissdo adotou medidas para melhorar a utilizagdo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo, a fim de tratar a inclusdo dos ciganos a nivel
nacional e regional de uma forma mais estratégica e orientada para os

resultados.”

A Comissdo termina a sua Comunicagédo apontando, de forma a resolver
os problemas identificados e alcangar uma integragdo efetiva das
minorias ciganas, as seguintes perspetivas:

« Prosseguir o dialogo bilateral regular com a Comisséo e as diferentes partes

interessadas;

+ Associar as autoridades regionais e locais;

e Trabalhar em estreita colaboragéo com a sociedade civil;

« Afetar recursos financeiros apropriados;

s Controlar a evolugéo e permitir um ajustamento das politicas;

s Combater decisivamente a discriminagao.

3. Principio da Subsidiariedade
Tratando-se de uma iniciativa europeia ndo legislativa, ndo cabe a apreciacéo
do principio da subsidiariedade ‘

13
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PARTE Ili - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao

conclui 0 seguinte:

1. Na presente iniciativa no legislativa, ndo cabe a verificagdo do cumprimento
do principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscifa quaisquer questbes que
impliquem posterior acompanhamento;

3. A Comissdo para a Ftica, a Cidadania e a Comunicacdo da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus para elaboracéo do respetivo parecer final.

Palacio de S. Bento, 18 de julho de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
o mﬂfmﬂ&% q
{Rosa Arezes) {José Mendes Bota)
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