Projeto de Lei n.2 327/XVII/1.2 (PAN) — Criminaliza a esterilizagdo de pessoas com deficiéncia

ASSUNTO: . _ L , - »
ef/ou incapazes e regula as condigGes para pratica de métodos de esterilizagdo

irreversiveis, alterando a Lei n.2 3/84, de 24 de margo, o Cédigo Penal, e o Cadigo Civil.

Proc. 2026/GAVPM/1168 2026-03-12

PARECER

1. Objeto

1.1. Pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) o
projeto de lei, supra identificado, que visa criminalizar a esterilizagdo de pessoas com
deficiéncia e/ou incapazes e regula as condi¢oes para pratica de métodos de esterilizagao

irreversiveis, alterando a Lei n.° 3/84, de 24 de marco, o Codigo Penal, e o Codigo Civil.

2. Analise formal

2.1. Analisada a exposicao de motivos do projeto de Lei em referéncia, para
explicitacao dos fundamentos que terdo estado na génese da proposta de alteracio ora sob

analise, ali toma-se posicao no sentido de que e, passo a citar:
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Em toda a Uniao Enropeia, as mulberes e meninas com deficiéncia continnanm: a correr um risco muito
maior de violéncia baseada no género e enfrentam discriminacao e barreiras adicionais para denunciar os crimes
a que sao sujeitas e aceder a justica.

A esterilizacao forcada ¢ uma das formas de violéncia de que as mulberes com deficiéncia sao mais
afetadas. A esterilizacao forcada continua a afetar mulberes e raparigas na Uniao Europeia, visto que de
acordo com o Forum de Deficiéncia Eunropen esta pritica ainda é autorizada em pelo menos 13 Estados-
Membros da Unido Europeia para pessoas privadas de capacidade juridica, e em pelo menos 3 FEstados-
Membros esta pratica é também antorizada em menores de idade.

Portugal surge a par da Hungria ¢ a Chéguia, como um dos paises em que, nao 56 ¢ possivel a
realizacao da esterilizacao forcada e irreversivel de pessoas com deficiéncia, como este procedimento pode ser
realizado em menores de idade, fruto do enguadramento legal constante do artigo 10.% 1n.° 2, da 1.¢i n.” 3/ 84,
de 24 de margo, do artigo 74.°, n.” 4, do Regulamento de Deontologia Médica, aprovado pelo Regulamento n.’
707/ 2016, de 21 d e julho, na norma n.” 15/2013, da Direcao-Geral de Saside, e indiretamente no artigo
147.% n.° 1, do Cédigo Civil.

Este enquadramento legal ao permitir tais procedimentos ¢ contrdrio ao disposte, entre outros, na
Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Convengao do Conselho da
Europa, na Convencao do Conselho da Enropa para a Prevencao ¢ o Combate a 1Violéncia contra as Mulberes
¢ a Violéncia Domestica (Convengao de Istambul), ¢ o Estatuto de Roma do Tribunal Penal internacional.
Tal situagao foi alids objeto de reparo pelo Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2016, que
recomendon ao 1nosso pais tomasse as medidas necessdrias para garantir o consentimento pleno, livre e informado
para o tratamento médico, na sequéncia de relatos de situacoes em que pessoas com deficiéncia, especialmente as
que ndo 1ém capacidade juridica, sao sujeitas a interrupeao da gravidez e esterilizacao contra a sua vontade.

Para 0 PAN a esterilizacao de pessoas com deficiéncia ef oun incapazes constitui uma violagao grave
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e uma ofensa a integridade fisica grave, que devera ser
proibida e punida por lei penal.

Com a presente iniciativa o PAN pretende criminalizar a esterilizagao de pessoas com
deficiéncia e/ ou incapazes e regular as condicoes para a pratica de métodos de esterilizacao irreversiveis que
afetem estas pessoas, alterando a Lei n. 3/84, de 24 de marco, o Cédigo Penal, ¢ o Cédigo Civil. Com a
proposta do PAN ndo 56 passa a ser proibida a pratica de métodos de esterilizacao irreversiveis em menores de
idade, salvo em situacoes urgentes com risco de vida, mas também passa a prever que os método de esterilizagao
irreversiveis que afetam pessoas com deficiéncia e ou incapages 56 possam ocorrer apds o seu consentimento livre,

informado e indelegavel e com acompanhamento por uma equipa multidisciplinar — composta pelo menos por
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uma pessoa indicada pela pessoa com deficiéncia ef on incapaz, um médico e um psicologo.

2.2. Com tal enquadramento motivador, a Deputada tinica do partido PESSOAS-

ANIMAIS-NATUREZA apresentou a Assembleia da Republica o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei criminaliza a esterilizagio de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes e
regula as condi¢oes para a pratica de métodos de esterilizagao irreversiveis que afetem pessoas
com deficiéncia e/ou incapazes, procedendo para o efeito a alteracao:

a) Da Lei n.° 3/84, de 24 de marco;

b) Do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco; e

¢) Do Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-lei n.” 47344/66, de 25 de novembro;

Artigo 2.°
Condic¢oes para a pratica de métodos de esterilizagao irreversiveis que afetem pessoas com
deficiéncia e/ou incapazes

1 - A realizacio de métodos de esterilizagao irreversiveis que afetem pessoas com
deficiéncia e/ou incapazes s6 pode ocorrer apds o seu consentimento livre, informado e
indelegavel.

2 - Para efeitos do numero anteriot, todo o processo clinico deve ser acompanhado por
uma equipa multidisciplinar capaz de providenciar todos os meios humanos, materiais, incluindo
os tecnologicos, e em formatos acessivels, para que seja assegurado o envolvimento da pessoa na
tomada de decisao.

3 - A equipa multidisciplinar deve ser composta pelo menos por uma pessoa indicada pela
pessoa com deficiéncia e/ou incapaz, um médico e um psicologo.

4 - Nas situagoes em que a pessoa esteja impossibilitada de prestar o consentimento livre e
informado, ¢ proibida a pratica de métodos de esterilizacao irreversiveis por solicitagao de terceiros
ou na sequéncia de decisio judicial, e devem ser obrigatoriamente utilizados outros métodos
terapeuticos.

5-FE proibida a pratica de métodos de esterilizacdo irreversiveis em menores de idade, salvo

em situagoes urgentes com risco de vida.
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Artigo 3.°
Alteracao a Lei n.° 3/84, de 24 de marco
O artigo 10.° do Lei n.” 3/84, de 24 de marco, passa a ter a seguinte redacio:
«Artigo 10.°
-]

1-1...]

2 - A esterilizacdo voluntaria de pessoas com deficiéncia s6 pode ser realizada apos o seu
consentimento livre, informado e indelegavel.

3 - Na situacdo descrita no numero anterior, as pessoas com deficiencia devem ser
acompanhadas por uma equipa multidisciplinar capaz de providenciar todos meios humanos,
materiais, incluindo os tecnologicos, em formatos acessiveis, para que a decisao seja pessoal, livre
¢ informada.

4 - Nas situacoes em que a pessoa esteja impossibilitada de prestar o consentimento livre e
informado, ¢ proibida a pratica de métodos de esterilizagao irreversiveis por solicitacao de terceiros
ou por decisio judicial e devem ser utilizados outros métodos terapéuticos.

5-E proibida a pratica de métodos de esterilizagao irreversiveis em menores de idade, salvo
em situagoes urgentes com risco de vida. ~

6 - A exigéncia do limite de idade previsto no n.° 1 s6 é dispensada em situagdes urgentes

com risco de vida.»

Artigo 4.°
Alteracio ao Codigo Penal
Os artigos 149.° e 150.” do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de

marg¢o, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 149.°
1-1...].
3 - O consentimento da vitima do crime previsto nos artigos 144.°-A e 150.%, n.° 3, quando
as intervencoes e tratamentos médico-cirargicos resultem na esterilizacio irreversivel de menor de

idade sem que exista situagao urgente com risco de vida, nao exclui em caso algum a ilicitude do
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facto.
Artigo 150.°

[..]

3 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, as intervengdes € tratamentos
médico-cirurgicos que resultem na estetilizacao irreversivel de menor de idade ou pessoa com

deficiéncia e/ou incapaz, fora das situagoes permitidas por lei, é considerado ofensa a integridade

grave nos termos do artigo 144.%, alinea b).».

Artigo 5.7
Alteragao ao Codigo Civil

O artigo 147.° do Coédigo Civil, aprovado pelo Decreto-lei n.® 47344/66, de 25 de

novembro, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 147.°
[...]
1-1[...]

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a pratica de métodos de esterilizagao
irreversivel s6 pode ser realizada ap6s o consentimento pessoal, livre e informado do acompanhado

que em nenhuma circunstancia pode ser substituido por terceiros ou por decisdo judicial.

3 — (anterior n.° 2).»

Artigo 6.°
Norma transitoria

1 - Todos os procedimentos com vista a pratica de métodos de esterilizagao irreversivel

que estejam pendentes a data da entrada em vigor da presente lei ficam sem efeito.

2 - Nos casos referidos no numero anterior, deve ser dado cumprimento ao disposto na

presente lei para garantia de um consentimento livre, informado e transmissivel da pessoa com

deficiéncia e/ou incapaz.
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Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

*

A iniciativa legislativa é composta por sete artigos que se encontram claramente
identificados, o primeiro define o objeto da proposta legislativa, o segundo estabelece as
condi¢oes para a pratica de métodos de esterilizagdo irreversiveis que afetem pessoas com
deficiéncia e/ou incapazes, o terceiro altera a Lei n.° 3/84, de 24 de Margo, o quarto artigo
altera o Codigo Penal, o quinto altera o Codigo Civil, o sexto estabelece uma norma
transitoria e o sétimo e ultimo artigo define o momento em que as alteragoes preconizadas

deverao entrar em vigor.

3. Apreciagao

Nos termos do art.” 149.°, n.° 1, al. i), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67/2019, de
27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizagdo judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a
administracao da justiga.

Em sentido idéntico dispoe o art.” 155.° al. b), da Lei da Organizacao do Sistema
Judiciario.

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Superior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestao e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separagao de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posicao
sobre questdes que se prendam com opgoes de cariz eminentemente politico ou que

extravasam as atribuicoes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.
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As normas propostas na presente iniciativa legislativa nao se prendem com nenhuma
das matérias enunciadas nos citados normativos, nelas niao se detetando influéncia decisiva
sobre o funcionamento e organizagio das instancias judiciais, antes configurando opgdoes de
politica legislativa que se situam fora do ambito de interven¢ao deste Conselho Superior da
Magistratura.

Em conformidade, ndo competindo a este Orgio pronunciar-se sobre as alteragoes
propostas, limitamo-nos a observar que o projeto em analise nao contende nem conflitua
com qualquer principio ou normativo do ordenamento juridico portugués, mostrando-se de
acordo com as motivagbes que o determinaram, havendo apenas uma ressalva que, a nosso
ver, se justifica realizar.

O diploma prevé alteragoes ao Codigo Penal, ao Codigo Civil e estabelece condigoes
para a pratica de métodos de esterilizacao irreversiveis que afetem pessoas com deficiéncia
e/ou incapazes.

Considerando o caracter estruturante destes diplomas, bem como a necessidade de
criar um procedimento junto de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes, sendo que todo o
processo clinico deve ser acompanhado por uma equipa multidisciplinar que terd de ser
instalada, afigura-se-nos que se justifica, sem margem para davidas, uma vacatio legis nunca
inferior a 30 dias.

Por outro lado, também a existéncia de uma norma transitoria em que se prevé que
todos os procedimentos com vista a pratica de métodos de esterilizacao irreversivel que
estejam pendentes a data da entrada em vigor da presente ficam sem efeito, introduz uma
necessidade de identificar situacdes em curso.

Este controlo ¢ tanto mais importante, na exata medida em que deve ser dado
cumprimento ao novo regime nas situagoes pendentes, garantindo um consentimento livre,
informado e transmissivel da pessoa com deficiéncia e/ou incapaz.

Assim, num tema particularmente sensivel como a esterilizagao de pessoas com
deficiéncia, que envolve direitos fundamentais, como a integridade fisica, a autonomia
pessoal e a dignidade humana, um periodo de adaptacio torna-se ainda mais relevante. Uma
vacatio legis de, pelo menos, 30 dias permite que profissionais de saiude, magistrados,
instituigoes de apoio, familiares e as proprias pessoas com deficiéncia tomem conhecimento

do novo regime legal e compreendam os procedimentos e requisitos que passam a ser
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exigidos.

Além disso, este prazo possibilita que as entidades responsaveis preparem a aplicagao
pratica da lei. Hospitais e servicos de saude podem atualizar protocolos internos, promover
formacao junto dos profissionais e garantir que os processos de obtencao de consentimento
respeitam as novas exigéncias legais, designadamente na interacao necessaria com a equipa

multidisciplinar prevista na nova lei.

4. Conclusio

A presente proposta de Lei esta de acordo com as motivagdes que a determinaram,
consubstanciando uma opc¢ao de politica legislativa, nao contendendo nem conflituando com
o sistema judiciario em geral, nem com qualquer principio ou normativo do ordenamento
juridico portugués, pese embora a ressalva aqui enunciada e que contende unicamente com

o momento de entrada em vigor do diploma.

Fernando Jorge
Prata dos

Santos Andrade
Adjunto/a
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