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I. A INICIATIVA

A iniciativa sub judice tem por desiderato criar 0 o suplemento de missao a atribuir aos

profissionais das forcas e servigos de seguranca.

Os proponentes observam que sucessivas leis do Orcamento do Estado,
designadamente entre 2016 e 2021, previam que o Governo desenvolveria as
diligéncias necessarias com vista a atribuicdo de subsidio de risco aos profissionais das
forcas de seguranca, mediante o adequado processo de negocia¢cdo com as respetivas
associacoes representativas. Nesta sequéncia, consideram que a consagracao deste
subsidio ocorreu «em termos muitos limitados» e «representou um acréscimo salarial

minimo que frustrou as expetativas que haviam sido criadas».

Os proponentes recordam que 0 Decreto-Lein.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, define

o regime de atribuicdo do suplemento decorrente do regime especial de prestacao de
trabalho das carreiras especiais e carreiras subsistentes da Policia Judiciaria (PJ) e dos
6nus inerentes ao cumprimento da sua missao, em especial o risco, a insalubridade e a
penosidade que lhes estdo associados.! Sublinham, contudo, que a atribuicdo do
suplemento de missao unicamente as carreiras especias e subsistentes da Policia
Judiciaria, bem como aos dirigentes desta for¢a de seguranca, criou uma «situacao de

profundo descontentamento e de injustica».

Em concreto, a iniciativa € composta por trés artigos: o primeiro definidor do objeto; o
segundo estabelece o prazo para a fixagdo do montante do suplemento de misséo,
remetendo-a para a negociacdo entre o Governo e o0s sindicatos e associagfes
representativas dos profissionais de cada for¢a ou servigo de seguranca, tendo como

referéncia base o montante do suplemento de misséo atribuido a Policia Judiciaria?; o

! Este suplemento designa-se «suplemento de missdo de policia judiciaria» e é ¢é abonado aos
trabalhadores integrados nas carreiras especiais e carreiras subsistentes da PJ. O artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, estabelece as condi¢es de atribuicdo e graduagéo do suplemento e
o0 artigo 4.° prevé que o valor do suplemento é determinado por referéncia & remuneracdo base mensal
estabelecida para o cargo de diretor nacional da PJ, sendo graduado e calculado por aplicacdo de
percentagens atendendo aos 6nus e condi¢des especificas associados as respetivas carreiras e fungdes.O
diploma prevé ainda que pessoal dirigente, no exercicio das suas fun¢des e em razdo do especial desgaste
fisico e psicoldgico, risco e disponibilidade permanente, tem direito a um suplemento remuneratério
indexado a remuneracgdo base mensal do cargo de diretor nacional da PJ, variando em fungdo de se tratar
de um cargo de dire¢do intermédia ou superior e do respetivo grau.

2 Quanto ao facto de o montante do suplemento de misséo dever ser definido no prazo de sessenta dias,
sendo objeto de negociacdo entre o Governo e os sindicatos e associacdes representativas dos
profissionais de cada forca ou servico de seguranca e tendo como referéncia base o montante do
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terceiro prevé as regras quanto a entrada em vigor da iniciativa e producdo de efeitos

financeiros, caso seja aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

S&do também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos na alinea b)
do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta define concretamente o sentido

das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

No que se refere ao cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, que impede a admissao de iniciativas que infrinjam a Constituicdo ou os
principios nela consignados, conforme assinalado na nota de admissibilidade, o artigo

2.° do projeto de lei pode merecer uma analise mais detalhada.

suplemento de misséo atribuido a Policia Judiciaria, bem como no que respeita a entrada em vigor e efeitos
financeiros da iniciativa, caso seja aprovada, remete-se para o ponto Il da presente nota.

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Prevé o referido artigo 2.° do projeto de lei que «O montante do suplemento de misséo
a atribuir aos profissionais das forcas e servigos de seguranca é definido no prazo de
sessenta dias apds a entrada em vigor da presente lei, sendo objeto de negociagéo
entre 0 Governo e os sindicatos e associacdes representativas dos profissionais de cada
forca ou servico de seguranca e tendo como referéncia base o montante do suplemento

de missao atribuido a Policia Judiciaria».

Na medida em que implique a imposi¢cao de uma «negociacdo entre o Governo e 0s
sindicatos e associagdes representativas (...)» no referido prazo, a norma parece poder
oferecer algumas reservas relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de
poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos
2.° e 111.° da Constitui¢ao.

Sobre a matéria de impor ao Governo um prazo para negociar com estruturas sindicais,

o Tribunal Constitucional declarou, no Acérddo n.° 626/2022, a inconstitucionalidade,

com forca obrigatéria geral, de varias normas que dirigiam ao Governo a imposicao de
um processo negocial prévio a adog¢éo de determinada legislagéo, imposicao esta que,

como refere o aresto, «limita ou delimita o espac¢o negocial do Governo».

Refira-se, no entanto, que, no caso presente, ndo parece existir uma imposi¢do de
legislacdo, uma vez que o0 processo negocial € imposto como prévio ao exercicio do
poder regulamentar do Governo, ndo estando em causa — como no Acérdao citado —
um dominio de competéncia legislativa concorrente (mas sim um poder de regulagéo

escalonado).

De forma mais expressiva para o caso concreto, o Acordao n.° 214/2011 refere, citando

Gomes Canotilho e Vital Moreira , que «[a]s relagdes do Governo com a Assembleia da
Republica sdo rela¢des de autonomia e de prestacdo de contas e de responsabilidade;
ndo séo relagbes de subordinacdo hierarquica ou de superintendéncia, pelo que néo
pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder regulamentar (ou legislativo) por
instrucdes ou injuncdes da Assembleia da Republica», afirmando também que «o inicio
de um procedimento negocial é matéria de natureza administrativa uma vez que envolve
juizos de mérito e de oportunidade (...)» e que «a decisao sobre 0 se e 0 quando da
iniciativa de desencadear negociacdes com vista a alteracao do ordenamento - com as
associacdes sindicais ou com outros portadores de interesses que devam participar - €

uma opcao politica que um 6rgdo de soberania ndo pode impor ao outro, mesmo nos
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espacos onde ambos concorram no poder de regulagcdo emergente, seja este

equiordenado (lei-decreto-lei) seja escalonado (acto legislativo-acto regulamentar).»

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informacdo necesséria
para apoiar a tomada de decisdes, assinalamos que, apesar de o artigo 2.° deste projeto
de lei poder suscitar duvidas sobre a sua constitucionalidade, as mesmas séo

suscetiveis de serem eliminadas ou corrigidas em sede de discusséo na especialidade.

A presente iniciativa, ao prever a criagdo do suplemento de misséo a atribuir aos
profissionais das forcas e servicos de seguranca e a sua entrada em vigor no dia
imediato ao da sua publicacdo, seria, em abstrato, suscetivel de envolver, no ano
econdmico em curso, aumento das despesas previstas no Orgcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento), o que poderia

colocar em causa o cumprimento da lei-travao.

Todavia, tendo em considerag&o o disposto no n.° 2 do artigo 3.° da iniciativa, o qual
prevé que «A producao de efeitos financeiros da presente lei no ano econémico de 2024,
com o pagamento dos suplementos definidos nos termos do artigo anterior, é
determinada pelo Governo tendo em conta as disponibilidades financeiras constantes
do Orgamento do Estado em vigor», sendo considerada como uma mera recomendacao
ao Governo, parece acautelar o cumprimento da lei-travdo, permitindo o diferimento do
seu impacto financeiro para o momento que o Governo entender adequado. Sem
prejuizo desta interpretacao, a questdo podera ser apreciada pela Comissao em sede

de especialidade.

A Constituicdo (alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°) e
0 Regimento (artigo 132.°) estabelecem ainda, em matéria laboral, o direito de as
comissdes de trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracéo de legislagcédo
do setor ou do trabalho, pelo que, considerando a matéria em causa ha presente

iniciativa, deve ser promovida a respetiva apreciacado publica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 26 de marco de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 4 de abril, tendo ainda

sido anunciada em sesséo plenaria do dia 17 de abril.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Atribui um suplemento de missdo aos
profissionais das forcas e servicos de seguranca», traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante,
em caso de aprovacgao, o titulo poderd, ainda assim, ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de aprecia¢cédo na especialidade ou em redacéo final.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicéo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

A iniciativa, ao estabelecer a sua entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao,
mostra-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® consagra

o direito de todos os trabalhadores a retribuicdo do trabalho de acordo com a sua

quantidade, natureza e qualidade.

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 22/04/2024.
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De acordo com J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito a uma justa remuneracao
previsto na norma constitucional supra indicada deve ser, entre outros, «conforme a
guantidade de trabalho (i. é, & sua duracéo e intensidade), a natureza do trabalho (i. €,
tendo em conta a sua dificuldade, penosidade ou perigosidade) e a qualidade do

trabalho (i. é, de acordo com as exigéncias em conhecimentos, pratica e capacidade)»’.

Nos termos do artigo 272.° da Lei Fundamental, «a policia tem por funcdes defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos» (n.°
1), sendo que a «lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacdo de

cada uma delas Unica para todo o territdrio nacional» (n.° 4).

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP), aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho?®, replica o direito a justa remuneragéo no n.° 2 do seu artigo

144.°, definindo, no artigo 146.°, que a remuneracdo € composta por: remuneragao

base; suplementos remuneratérios; e prémios de desempenho.

Os suplementos remuneratérios sdo, nos termos do artigo 159.° da mesma lei,
«acréscimos remuneratorios devidos pelo exercicio de fungées em postos de trabalho
gue apresentam condigfes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria», sendo devidos
sempre que os trabalhadores, no exercicio das suas func¢des, sofram condi¢Bes de
trabalho mais exigentes, de forma anormal e transitoria — por exemplo, em virtude de
prestacdo de trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal,
complementar e feriados e fora do local normal de trabalho — ou de forma permanente,
designadamente devido a prestacdo de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por

turnos, em zonas periféricas, com isencao de horario e de secretariado de diregéo.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) €, nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 63/2007,

de 6 de novembro®, que aprova a sua organica, «uma forca de seguranca de natureza

militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de

7 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Artigos 1.° a 107.°. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 4.° ed. revista.

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Trabalhos
preparatérios disponiveis aqui.

° Texto consolidado. Trabalhos preparatorios disponiveis aqui.
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autonomia administrativa». Tem por missdo, «no ambito dos sistemas nacionais de
seguranca e protecao, assegurar a legalidade democrética, garantir a segurancga interna
e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execu¢do da politica de defesa

nacional, nos termos da Constituicdo e da lei».

Os seus militares regem-se pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco, que aprova

o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana e no qual se encontram
fixados os seus deveres e direitos, nomeadamente, de acordo com o artigo 20.°, o direito
a remuneracao adequada ao respetivo posto e tempo de permanéncia neste, tempo de
servigo, cargo que desempenhe e qualificagbes adquiridas, nos termos definidos no
respetivo regime remuneratério, bem como a um suplemento remuneratério de natureza
certa e permanente, fundamentado no regime especial de prestacdo de servigo, na
permanente disponibilidade, no risco das suas fungBes e no Onus e restricdes
especificos da profissédo exercida, e ainda a suplementos remuneratérios e abonos

especificos que estejam previstos naquele regime remuneratério.

O Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro®, estabelece o regime remuneratério

aplicavel aos militares da GNR e aos militares das For¢cas Armadas que nela prestam

servico e optem por este regime remuneratorio.

O artigo 3.° deste diploma determina que a remuneracgdo dos militares € composta pela
remuneracédo base e pelos suplementos remuneratérios, sendo que o n.° 2 do artigo 6.°
espelha a definicdo de suplementos remuneratérios que consta do ja referido n.° 1 do
artigo 159.°da LGTFP.

O n.° 1 do artigo 19.° elenca os diversos suplementos remuneratorios a que os militares
da Guarda tém direito: suplemento por servigo nas forcas de seguranga, suplemento
especial de servigo, suplemento de ronda ou patrulha, suplemento de escala e

prevengédo, suplemento de comando e suplemento de residéncia.

Em concreto, o suplemento por servico e risco!! nas forcas de seguranca é definido, no
n.° 1 do artigo 20.°, como «um acréscimo remuneratério mensal atribuido aos militares
da Guarda em efetividade de servico com fundamento no regime especial da prestacéo

de servico, no 6nus e restricbes especificas das funcdes de seguranca, no risco,

10 Texto consolidado.
11 Assim designado na epigrafe do artigo 20.°.
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penosidade e disponibilidade permanente», sendo que € composto por uma
componente variavel fixada em 20% sobre a remuneracéo base [alinea a) e n.° 2%?], e
por uma componente fixa, no valor de 100 € [alinea b)]. Cumpre ainda referir que, de
acordo com 0 n.° 4 da norma, este suplemento é considerado no célculo dos subsidios

de férias e de Natal, ou seja, é pago 14 vezes ao ano®3.

Os artigos 21.° a 25.° deste diploma regulam a atribuicdo e os montantes dos
suplementos especial de servico, de ronda ou patrulha, de escala e prevencéo, de

comando e de residéncia.

A Policia de Seguranca de Seguranca Publica (PSP), cuja organica foi aprovada pela
Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto®, é uma forca de seguranca, uniformizada e armada,

com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa, que tem por
missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos

dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei.

O estatuto profissional do pessoal com funcgbes policiais da Policia de Seguranca
Publica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro®.

De acordo com o artigo 130.°, «os policias estdo sujeitos ao regime de remuneragdes
aplicavel aos trabalhadores que exercam funcdes publicas'®, com as especificidades

constantes do presente decreto-lei».

O artigo 131.° estabelece que, para além de uma remuneracdo adequada a forma de
prestacdo de servico, posto, tempo de servico e cargo que desempenham (n.° 1), os
policias tém ainda direito a receber, com fundamento no regime especial de prestacao
de trabalho, na permanente disponibilidade e nos 6nus e restrices inerentes a condicdo

policial, um suplemento remuneratério de natureza certa e permanente, designado por

12 A componente variavel era, aquando da aprovagéo do diploma, correspondente a 14,5% sobre
a remuneracao base, taxa que veio progressivamente a ser aumentada até aos 20%, conforme
calendarizacéo estabelecida no n.° 2 da norma.

13 Atente-se, a proposito, ao referido no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido
a 15-03-2018 em relacao ao processo n.° 0773/17, e que dirimiu esta questdo no que toca a
idéntico subsidio na Policia de Seguranca Publica.

14 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios disponiveis agui.

15 Texto consolidado.

16 O sistema remuneratério da funcao publica para 2024 pode ser consultado no documento
elaborado pela Dire¢do-Geral da Administracao e do Emprego Publico, denominado por Sistema
Remuneratério da Administracdo Publica 2024 (com especial relevancia para a matéria em
guestédo, consultar paginas 22 e 23).
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suplemento por servico nas for¢cas de seguranca (n.° 2). O n.° 3 desta norma estabelece
ainda que os «policias beneficiam dos suplementos remuneratérios, nos termos fixados
em diploma préprio, conferidos em fungcéo das particulares condigbes de exigéncia
relacionadas com o concreto desempenho de cargos e exercicio de funcdes que
impliqguem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste fisico e

psiquico».

A remissdo da regulamentacdo dos suplementos remuneratdrios para diploma préprio
encontra-se igualmente prevista no artigo 142.° do diploma, sem prejuizo do disposto
no artigo 154.°. Ora, esta norma legal determina que, enquanto nao for aprovada a
referida regulamentacdo, «mantém-se integralmente em vigor o0s suplementos
remuneratorios previstos no Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2014, de 24 de marc¢o, nos termos e condi¢des nele previstos», e que
a componente fixa do suplemento por servico e risco nas for¢as de seguranca, prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 102.° do Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro, na

sua versao originaria, é fixada em 100 €.

Ora, ndo tendo sido até agora aprovado o referido diploma regulamentador, ha que ter

em conta o que o Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro!’, na sua redacéo

originaria, estabelece em matéria de suplementos remuneratorios.

Neste seguimento, de acordo com o n.° 1 do artigo 101.° daquele diploma, o pessoal
policial tem direito ao suplemento por servico nas forcas de seguranca [alinea a)],
suplemento especial de servico [alinea b)], suplemento de patrulha [alinea c)],
suplemento de turno e piquete [alinea d)], suplemento de comando [alinea e)] e
suplemento de residéncia [alinea f)].

O suplemento por servico nas forgcas de seguranga tem, no artigo 102.°, uma formulagao
idéntica daquela prevista para os militares da GNR, sendo composto igualmente por
uma componente variavel e por uma fixa, em montante equivalente ao previsto no artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro.

17 Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2014, de 2 de marco, e revogado pelo
Decreto-Lei n.°243/2015, de 19 de outubro, mantendo-se apenas em vigor nos termos da norma
revogatoria deste ultimo.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 7/XVI/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

10


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-114584637-114584920
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-114584637-171344952
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/299-2009-491437
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/46-2014-572122
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-114584637-114584947
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-114584637-114584947

Refira-se, ainda, que foi com o Decreto-Lei n.° 77-C/2021, de 14 de setembro, que a

componente fixa do suplemento por servigo e risco, quer dos militares da GNR, quer

dos agentes da PSP, passou do valor de 31,04 euros para os atuais 100 euros.

Os restantes suplementos, regulados em termos semelhantes aos suplementos
correspondentes previstos para a GNR, encontram-se previstos nos artigos 103.° a
107.° do Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro.

A Policia Judiciaria (PJ) é, nos temos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13

de setembro®®, que aprova a sua estrutura organizacional, um corpo superior de policia
criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area da justica e fiscalizado nos termos da lei. Trata-se de um servigo
central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, que tem
por missdo coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao criminal que Ihe esteja

especificamente cometida pela Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal'® ou que

lhe seja delegada pelas autoridades judiciarias competentes.

No que toca ao regime remuneratorio, o artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13

de setembro®, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria,
bem como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal e de apoio a
investigacdo criminal, remete para o regime geral de remunerag¢des dos trabalhadores
gue exercam fung@es publicas, nos termos da LGTFP, com as especificidades previstas

neste decreto-lei.

Sendo a remuneracdo constituida por remuneracdo base e suplementos, estes
encontram-se previstos no artigo 75.° deste decreto-lei, a saber: suplementos de
piquete, de prevengdo ou de turnos; e, com fundamento no regime especial de
prestacao de trabalho, nos 6nus inerentes ao exercicio das fungdes, bem assim ao risco,
insalubridade e penosidade que Ihes estdo associados, um suplemento a fixar em

diploma préprio.

O valor dos suplementos de piquete e de prevencao, o valor-hora e o regime de turnos

a que tem direito o pessoal da Policia Judiciaria esta regulado pela Portaria n.° 10/2014,

18 Texto consolidado.
19 L ei n.° 49/2008, de 27 de agosto (texto consolidado).
20 Texto consolidado.
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de 17 de janeiro?, enquanto que o suplemento de regime especial de prestacdo de

trabalho na Policia Judiciaria foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de

dezembro.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

ESPANHA

Os principios basicos de atuagdo e os estatutos das for¢as e corpos de seguranca em

Espanha encontram-se previstos ha Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad®?, os quais se dividem em trés niveis: as forcas dependentes
do Estado, as dependentes das comunidades autbnomas e as dependentes dos
municipios.

As forcas dependentes do Estado exercem as suas fungBes em todo o territério

espanhol e sdo o Cuerpo Nacional de Policia, que tem natureza civil e depende do

Ministerio del Interior, e a Guardia Civil, que tem natureza militar e depende do Ministerio
del Interior no tocante a servigos, remuneracoes, atribuicdes e meios, e do Ministerio de

Defensa em termos de promoc¢des e missfes militares.

O regime de retribuicdes das forcas e servicos de seguranca dependentes do Estado
encontra-se fixado no Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (consolidado), aplicando-se aos elementos
de ambas as forcas. Este diploma prevé uma retribuicdo base e as seguintes
remuneracdes complementares (articulos 3 e 4):

e Complemento de destino, baseado na complexidade e responsabilidade das

funcoes;

2! |dem.

22 Diploma consolidado retirado do portal legislativo boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 23/04/2024.
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e Complemento especifico, que visa remunerar o risco e as especiais condicbes
de trabalho inerentes ao cargo;

e Complemento de produtividade, fundamentado no desempenho no exercicio das
funcdes (previsto nos mesmos moldes que para os restantes funcionarios do
Estado); e

e Gratificacbes por servicos extraordinarios realizados excecionalmente fora do

horéario normal de trabalho.

O complemento especifico tem duas componentes:

- a componente geral, que esta diretamente relacionada com a categoria, conforme os
escaldes fixados no anexo Il do referido Real Decreto para cada uma das forgas, e

- a componente especial (singular, no original), destinada a remunerar as condi¢des
particulares ou especiais de alguns postos de trabalho, tendo em conta a sua especial
dificuldade técnica, responsabilidade, perigo ou penosidade, nos montantes que, sob
proposta do Ministerio del Interior, sejam autorizados conjuntamente pelos Ministerios
de Economia y Hacienda e de Administraciones Publicas, através da Comision Ejecutiva

de la Comisién Interministerial de Retribuciones.

Na Guardia Civil esta componente € definida principalmente de acordo com o grupo de
especialidades em que se encontre cada membro da mesma (existem 10 grupos de
especialidades) e no Cuerpo Nacional de Policia € determinada individualmente para
cada um dos postos tendo em conta diversos fatores, como o tamanho da povoacéao, a
criminalidade da area e a concentracdo da atividade criminosa, bem como a
especialidade que os membros do corpo podem ter?. Para além disso, o montante da
componente especial do suplemento especifico depende das verbas atribuidas
anualmente a estes corpos no ambito do Orcamento do Estado, sendo feita uma
distribuicdo ex post dos montantes entre escalfes, niveis, areas e demais variaveis de

cada forca e corpo de seguranca, mediante acordos internos.

23 Conforme referido no documento disponivel no portal do Senado espanhol intitulado Analisis
de las retribuciones y de tareas de los puestos de trabajo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y para el sequimiento de la implementacién del acuerdo entre el Ministerio del Interior,
sindicatos de la Policia Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil, suscrito el dia
12 de marzo de 2018 (pag. 15).
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FRANCA

Em Franca, existem também duas forcas de seguranca de ambito nacional: a Police

nationale e a Gendarmerie nationale. A primeira tem natureza civil e a uUltima militar

(fazendo parte das Forgas Armadas francesas) e encontram-se ambas sob a tutela do
ministere de I'Intérieur.
Nos termos dos articles L712-12 et L712-13 do Code de la Function Publigue?, e tal

como muitos outros funcionarios publicos, para além da remuneracdo base, estes

corpos tém direito a um complemento designado Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI)

e ainda a um conjunto de suplementos remuneratérios (que dependem de cada caso
concreto). A NBI é paga mensalmente e visa compensar a responsabilidade, a especial
tecnicidade ou os riscos associados a determinadas fungdes e consiste em pontos de
indice remuneratdério adicionais, dependendo do cargo.

Os postos de trabalho abrangidos por este complemento e o ndmero de pontos
atribuidos séo fixados pelo Décret n°® 2013-617 du 11 juillet 2013 relatif a l'attribution de

l'indemnité de sujétions spéciales de police allouée aux fonctionnaires actifs de la police
nationale, com as altera¢fes introduzidas pelo Décret n° 2023-20 du 23 janvier 2023 e

dos:

- Arrété du 21 aolt 2020 fixant pour le ministére de l'intérieur et le ministére des outre-

mer la répartition du montant global en points d'indice majoré de la nouvelle bonification
indiciaire pouvant étre attribuée aux agents exercant des fonctions supérieures de
direction, d'encadrement ou d'expertise com as alteracdes introduzidas pelo Arrété du

12 janvier 2024 , relativamente a Policia;

- Arrété du 19 décembre 2016 fixant pour la gendarmerie nationale la liste des emplois

ouvrant droit au bénéfice d'une nouvelle bonification indiciaire au titre de la mise en
ceuvre de la politique de la ville aux militaires en service au ministere de l'intérieur, com
as alteracdes introduzidas pelo Arrété du 5 juillet 2022, relativamente a gendarmerie.

Os corpos policiais tém ainda direito:

24 Diploma consolidado retirado do portal legislativo legifrance.fr. Todas as ligagGes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 23/04/2024.
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- Aos suplementos aplicaveis a todos os funcionarios publicos, como o Indemnité de
Résidence, nos termos referidos no referido Cédigo, que é atribuido em fungéo do local
de residéncia e visa compensar as diferencas de custo de vida entre regides;

- No caso da gendarmerie, aos suplementos proprios dos militares, como o Indemnité
pour Charges Militaires, decorrente do estatuto da condicdo militar e que visa
compensar em especial a disponibilidade permanente;

- A suplementos especificos destas forcas, de que se destaca aquele em que se
identificou ligacéo direta ao risco: o Indemnité de Sujétions Spéciales de Police (ISSP),
que visa compensar os riscos especificos do trabalho de policia (e em que incorrem
também os gendarmes, pois tém fungbes semelhantes as da policia); € concedido por

escaldes, em fungdo do posto, consistindo numa percentagem do vencimento base.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que, sobre matérias
conexas com o o objeto da iniciativa em apreco, estdo pendentes 0s seguintes projetos

de lei:

- Projeto de Lei n.° 11/XVI1/1.2 (CH) - Determina a aplicacdo do regime de atribuicdo do

suplemento de misséo criado pelo Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, as
forcas de seguranca, aos militares das Forcas Armadas e a outros trabalhadores que

exercam fun¢des de autoridade ou de policia criminal;

- Projeto de Lei n.° 48/XVI1/1.2 (PAN) - Garante a atribuicdo de um suplemento de missao

aos profissionais da PSP, da GNR, do SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia

Maritima e da ASAE, alterando diversos diplomas.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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Compulsada a mesma base de dados, constata-se que, tratando-se de um suplemento
criado ex novo por iniciativa do Governo, ndo existem quaisquer outras iniciativas sobre

esta matéria na XV e XVI Legislaturas.

Sobre suplementos a abonar as forcas e servicos de seguranca, na XV Legislatura,

foram rejeitadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 917/XV/2.2 (PAN) - Assegura o aumento do suplemento por servico

e risco e do suplemento de ronda dos profissionais das forcas e servigos de seguranca,

iniciativa rejeitada na Reunido Plenaria n.° 10, em 4 de outubro de 2023;

- Projeto de Lei n.° 916/XV/1.2 (CH) - Aumenta para 500 Euros a componente fixa do

suplemento por servico e risco nas forcas de seguranca auferido pelos militares da
Guarda Nacional Republicana e pelos agentes da Policia de Seguranca Publica,

iniciativa rejeitada na Reunido Plenaria n.° 10, em 4 de outubro de 2023;

- Projeto de Lei n.° 910/XV/2.2 (PCP) - Aprova o aumento do suplemento por servigo e

risco nas Forgas e Servicos de Seguranca (sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 298/2009,
de 14 de outubro e quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro);

- Projeto de Lei n.° 381/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a componente fixa do suplemento por

servico e risco dos profissionais das forcas e servigos de segurancga, iniciativa rejeitada
na Reunido Plenaria n.° 70, em 22 de dezembro de 2022;

- Projeto de Lei n.° 35/XV/1.2 (CH) - Aumenta para 450 Euros a componente fixa do

suplemento por servico e risco nas forcas de seguranca auferido pelos militares da
Guarda Nacional Republicana e pelos agentes da Policia de Seguranca Publica,
iniciativa rejeitada na Renido Plenaria n.° 66, em 15 de dezembro de 2022.

Na XV Legislatura caducou a seguinte iniciativa:

Projeto de Lei n.° 998/XV/2.2 (CH) - Consagra 0s parametros para a revisao do regime

e condicoes de atribuicdo do suplemento por servigo e risco nas forgas de seguranca,
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=243304
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=243298
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=243288
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152107
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121378
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263476

.‘,J/I ./../l |

'./"r/
‘ )\
auferido pelo pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica e pelos

F {11} LLLLEEREE
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
ST
\

militares da Guarda Nacional Republicana

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Em 24 de abril de 2024, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico
e Ordem dos Advogados.

Por respeitar a matéria do ambito laboral, foi igualmente deliberado submeter a iniciativa

a apreciacao publica, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remissdo do artigo 16.° da Lei Geral
de Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Todos os pareceres e contributos recebidos serédo publicitados na pagina da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BRITO, Carolina Fernandes Freitas de — Violéncia contra elementos policiais [Em
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Resumo: Neste estudo, a autora analisa e caracteriza as agressdes cometidas contra
policias: o contexto em que ocorreram, caracteristicas dos intervenientes, sazonalidade,
localizacdo geogréfica, tipo de servico que estava a ser desempenhado, modus
operandi, consequéncias resultantes e apoios prestados pela instituicdo. Teve como
ponto de partida o tratamento de dados recolhidos mediante aplicacdo de questionario
dirigido ao efetivo policial pertencente ao Comando Metropolitano de Lisboa no ano de
2016, vitimas de episédios de agressdes por parte de cidadaos, complementados com
informacéo recolhida da base de dados da COMETLIS, com os elementos estatisticos

da totalidade de agressfes ocorridas. Conclui que é no servico operacional de

Projeto de Lei n.° 7/XVI/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a535339545a584268636d463059584d765532567759584a686447456c4d6a41774d4449756347526d&Fich=Separata+002.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263491
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139221&img=27974&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139221&img=27974&save=true

patrulhamento que os policias estdo mais expostos a sofrerem agressées, tendo estas
sido maioritariamente perpetradas com recurso a forca fisica e das quais resultaram

ferimentos ligeiros.

CONTENTE, Felisberto Portugués — Fatores de risco no patrulhamento da GNR em
ambiente operacional [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2014. [Consult. 22 abr. 2024].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139225&img=
27977&save=true>.

Resumo: O autor analisa as condic¢des de trabalho dos operacionais da Guarda Nacional
Republicana em contexto de patrulhamento, a luz dos principios, orientacdes
internacionais e legislacdo relativos a seguranca, higiene e saude no trabalho. No
capitulo 2, sao analisadas as diversas tipologias de fatores de risco (fisicos; quimicos;
biol6gicos; ergondmicos; resultantes do meio e da organizagao do trabalho; resultantes
dos equipamentos de trabalho; sociais de causa natural; sociais de origem humana ou
de tecnologia complexa; e individuais de propenséo para o acidente). A investigagao foi
complementada com a aplicacdo de um inquérito a Comandantes Territoriais da GNR,
em todo o pais, segundo o qual: na identificacdo dos 10 fatores de risco a que 0s
militares da Guarda estdo mais expostos, surgem em 2.2 posicdo (com 80%), as
«Violéncias (no trabalho ou por causa do trabalho, de onde podera resultar: ofensas a
integridade fisica...» e, em 3.2 (com 70%), o «Cansaco fisico e psicologico» (cf. quadro
na p. 78). Solicitadas 5 sugestdes de como podem ser geridos estes riscos, surge em
2.2 posicao «Pugnar por um regime remuneratorio que corresponda as expetativas» (cf.
quadro na p. 80). No quadro da p. 81, sdo sumariados os Crimes praticados contra a
GNR (relativos ao ano de 2013), agrupados por tipologia, tipo de ferimento ocasionado,

tipo de arma utilizada e medida de coacgédo aplicada ao agressor.

GONCALVES, Sonia Marisa Pedroso — Bem-estar no trabalho em contexto policial
[Em linha] : o contributo dos valores e das praticas organizacionais. Lisboa : [s.n.],
2011 [Consult. 22 abr. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139222&img=
27975&save=true>.

Resumo: Este estudo visa analisar o bem-estar no trabalho dos profissionais de policia,

assim como caracterizar a cultura organizacional e as praticas de gestdo de recursos
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humanos no setor policial. Pretende, igualmente, analisar o contributo das percecoes
acerca da cultura organizacional e das praticas de gestédo de recursos humanos para o
bem-estar desses profissionais. Destaque-se o capitulo 3, “Stress e bem-estar
profissional na policia” (p. 113), onde se conclui, com base em estudos internacionais,
que a profissdo policial surge nos lugares cimeiros nos rankings de profissbes mais

stressantes.

RODRIGUES, Miguel Oliveira - Os policias ndo choram : toda a verdade, visdo
multidisciplinar. 12 ed. [S.l.] : Prime Books, 2018. 235, [2] p. ISBN 978-989-655-346-3.
Cota: 01.31(1) — 497/20109.

Resumo: Nesta obra, o autor comeca por contrapor a expressao «0s policias nao
choram» com as diversas situacdes hostis e chocantes a que estédo sujeitos. Explica
gue os policias, profissionalmente, devido as sucessivas situacdes de degradacéo,
desgaste e sentimentalmente deprimentes com que se deparam no dia a dia, acabam
por usar uma mascara para ocultar o que na realidade sentem. O estudo realizado, foca-
se nas duas principais policias em Portugal, Policia de Seguranca Publica (PSP) e
Guarda Nacional Republicana (GNR). Comeca por apresentar a criagdo das policias e
por fazer uma caracterizagdo da PSP e da GNR. S&o descritas as exigéncias que Ihes
séo requeridas nas habilitagbes académicas, formacédo e preparacdo de exceléncia a
que séao sujeitos, para incorporar os corpos de policia e poderem desempenhar as suas
fungBes, sem a contrapartida de consideragfes ou elogios, assim como a auséncia de

progressdes, promogdes e aumentos.

Na obra, destacam-se os capitulos IV, «A morte, agressao e acidentes em servico de
Policias» e V, «Suicidio nas Policias» que apresentam os nimeros de policias mortos

em servigo e as taxas de suicidio na PSP e na GNR.
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