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I. A INICIATIVA

A proponente comeca por fazer referéncia a Portugal enquanto destino turistico cada
vez mais procurando, mencionando as potenciais consequéncias deste tipo de
fendmeno para as cidades e seus residentes. Neste sentido, defende que a
desregulacdo do mercado da habitacdo, a criacdo dos vistos gold e a publicitacdo de
Lisboa e Porto como cidades de elevada atratividade se tem traduzido no incentivo a
aplicacdo de capital estrangeiro, alterando a organica dos centros urbanos e elevando

0s precos da habitacao.

Afirma ainda que a construcdo de grandes hotéis em zonas tradicionais de habitagcéo e
0 aumento do preco das rendas tem levado ao éxodo da populagédo local e a
suburbanizacado das cidades, levando a transformacées sociolégicas profundas nestas

areas.

Neste contexto, a proponente considera ser urgente a promog¢do de uma politica de
habitacdo que permita o «equilibrio saudavel entre a oferta turistica e a procura de
habitacdo pelas pessoas residentes», defendendo a criagdo de uma contribuigdo
extraordinaria sobre os estabelecimentos hoteleiros, com uma taxa de 20% sobre a sua

base tributavel, determinada nos termos do artigo 4.° e seguintes da iniciativa.

Adicionalmente, s&o excluidos da incidéncia objetiva desta contribuicdo os
estabelecimentos hoteleiros localizados nos territérios do interior ou freguesias que
evidenciem o adequado equilibrio de oferta de habitacbes e alojamento estudantil,
integrem municipios sem caréncia habitacional e ndo tenham qualquer parte do seu

territério como zona de pressédo urbanistica (artigo 3.°).

Finalmente, é estabelecida a consignacdo da receita obtida com esta contribuicdo ao

Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (artigo 11.°).

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 182/XVI/1.2 (PAN)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

2




A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica representante do
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicdo), bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagado que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituicdo ou 0os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de junho de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 18 de junho foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracéo Publica (5.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido

plenaria do dia 19 do mesmo més.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Cria uma contribuicdo extraordinaria sobre

os estabelecimentos hoteleiros» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 15.° da iniciativa prevé que «a presente
lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orgcamento do Estado subsequente a
sua publicagdo», mostrando-se em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo *, enquanto parametro orientador de todos os dominios juridicos
infraconstitucionais presentes no direito nacional, apresenta, em varios preceitos, as
diferentes tarefas fundamentais acometidas ao Estado por forma a garantir os direitos,

liberdades e garantias fundamentais que assistem a cada cidadéao, entre outros:

A alinea d) do artigo 9.° alude & promoc¢éo do bem-estar e a qualidade de vida do povo
e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformac&o e modernizagéo

das estruturas econémicas e sociais.

O artigo 62.° da Constituicdo regula o direito de propriedade privada nos seguintes

termos: «A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em

4 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 01/07//2024.
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vida ou por morte, nos termos da Constituicdo.» E «A requisi¢cdo e a expropriacao por
utilidade publica s6 podem ser efetuadas com base na lei e mediante o pagamento de

justa indemnizacéao.»

A Constituicdo determina, no seu artigo 65.°, que «Todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢cdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.» Nos termos do
n.° 2 da norma, de forma a garantir o direito a habitac&o, cabe ao Estado, entre outros,
«promover, em colaboracdo com as regifes autbnomas e com as autarquias locais, a
construcdo de habitacdes econdémicas e sociais» [alinea b)]. Dispde, ainda, o n.° 3 da
norma que «o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda

compativel com o rendimento familiar e de acesso a habita¢éo propria».

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o direito & habitacdo ndo ter4 um
minimo de garantia se as pessoas nao tiverem possibilidade de conseguir habitacdo
propria ou de obter uma por arrendamento em condigbes compativeis com 0s
rendimentos das familias (n.° 3). Na verdade, o direito & habitacdo n&o se reduz ao
direito a habitagc&o propria (o que o transformaria num caso de direito a propriedade),
podendo ser realizado também por via do direito de arrendamento. Cumpre ao Estado
garantir os meios que facilitem o acesso a habitagéo propria (fornecimento de terrenos
urbanizados, crédito acessivel a generalidade das pessoas, direito de preferéncia na
aquisicdo da casa arrendada, etc.) e de que fomentem a oferta de casas para arrendar,
acompanhada de meios de controlo e limitagdo das rendas (subsidios publicos as
familias mais carenciadas, criagdo de um parque imobilirio publico com rendas

limitadas, etc.).5»

Contudo, a efetividade do direito a habitacdo constitucionalmente consagrado depende

da sua concretizagéo na legislacdo ordinaria.

O artigo 81.°, alinea b) da Constituicdo prevé como uma das incumbéncias prioritarias

do Estado «Promover a justi¢a social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar
as necessarias corre¢des das desigualdades na distribui¢cdo da riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal».

5 CANOTILHO, J.J. Gomes ; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume I. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. P. 836.
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Esta norma deve ser conjugada com os artigos 103.° e 165.° da Constituicdo. «O
sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riquezax. (artigo 103.°)
Sendo que é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar, salvo
autorizacdo ao Governo, sobre a «Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral
das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» [artigo
165.%, n.° 1, alinea i) ]JA Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro®, estabelece as bases do

direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva

garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituigéo (artigo 1.°).

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 3.° desta lei, «xo Estado é o garante do direito a
habitacéo», acrescentando-se no n.° 4 que «a promoc¢ao e defesa da habitacdo séo
prosseguidas através de politicas publicas, bem como de iniciativas privada, cooperativa
e social, subordinadas ao interesse geral». Ainda, no n.° 6 da norma, estabelece-se que
«0 Estado promove o uso efetivo de habitacées devolutas de propriedade publica e

incentiva o uso efetivo de habitac6es devolutas de propriedade privada».

O Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de novembro, veio regulamentar normas da Lei de

Bases da Habitacdo relativas a garantia de alternativa habitacional, ao direito legal de

preferéncia e a fiscalizacao de condi¢c6es de habitabilidade.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, aprovou o sentido

estratégico, objetivos e instrumentos de atuacao para uma Nova Geracgao de Politicas
de Habitacao.

O Programa Nacional de Habitacdo’ (PNH), previsto no artigo 17.° da Lei de Bases da

Habitagdo (LBH), é o instrumento programatico da politica nacional de habitacdo que
estabelece, numa perspetiva plurianual, os seus objetivos, prioridades, programas e
medidas, substituindo, nestes termos, a Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH),

aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho,

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 01/07//2024.

7 Informacé@o disponivel no portal do Governo em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBOQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDY 2MagUA%2{%2foTIQU
AAAA%3d Consultas efetuadas a 01/07//2024.
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entretanto revogada pela Lei n.° 2/2024, de 5 de janeiro, que aprova o Programa
Nacional de Habitacdo 2022-2026.

A expressao «Visto Gold», em Portugal, refere-se as Autorizacdes de Residéncia para

atividades de Investimento (ARI). Criadas em 2012, por intermédio da Lei n.° 29/2012,

de 9 de agosto®, as ARI ofereciam a possibilidade, a cidaddos de paises fora da Unido

Europeia, de obterem um visto de temporario de residéncia pela realizacdo de varios
tipos de investimentos em Portugal que implicassem a transferéncia de capitais,
investimento em bens imdveis ou no setor cultural, ou a criacdo direta de postos de
trabalho. Previa a referida lei que a redacao da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
23/2007 passasse a ter a seguinte redacgao: «d) “Atividade de investimento” qualquer
atividade exercida pessoalmente ou através de uma sociedade que conduza, em regra,
a concretizacao de, pelo menos, uma das seguintes situacées em territério nacional e
por um periodo minimo de cinco anos: i) Transferéncia de capitais no montante igual ou
superior a 1 milhdo de euros; ii) Criacdo de, pelo menos, 30 postos de trabalho; iii)

Aquisi¢céo de bens imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.»

O artigo 42.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, veio suspender a emissao destes

vistos: «N&o sdo admitidos novos pedidos de autorizacdo de residéncia para atividade
de investimento, concedidos ao abrigo do disposto nas subalineas i), iii) e iv) da alinea
d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na redacéo anterior a entrada
em vigor da presente lei, nos termos previstos no seu artigo 90.°-A, a partir da data da

entrada em vigor da presente lei.»

A Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que aprovou medidas no ambito da habitacéo,
procedendo a diversas alteracdes legislativas, veio modificar o regime do alojamento
local, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto. Por intermédio do seu
artigo 22.° foi criada a «Contribuicdo extraordinaria sobre os apartamentos em
alojamento local» (CEAL), cujo regime foi aprovado no anexo a referida lei. Eram
«sujeitos passivos da CEAL os titulares da exploracdo dos estabelecimentos de

alojamento local, na acecéo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto.»

A base tributdvel da CEAL era constituida pela aplicagéo do coeficiente econémico do

alojamento local e do coeficiente de pressdo urbanistica & area bruta privativa dos

8 «Primeira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.
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iméveis habitacionais, sobre os quais incidia a CEAL. A taxa aplicavel a base tributavel
era de 15 %. A receita obtida com a CEAL devia ser consignada ao Instituto da
Habitagédo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., tendo em vista os programas definidos pelo
Governo para as areas da habitacdo, do arrendamento habitacional e da reabilitacao
urbana, em articulagcdo com as politicas regionais e locais de habitacdo. E a receita
obtida com a CEAL cobrada nas Regifes Autonomas da Madeira e dos Acgores devia
ser consignada, respetivamente, a IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, e a Direcdo Regional da Habitagdo dos Acores.

O Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo, aprova o regime juridico da instalacao,

exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos. Refere-se no predmbulo
do diploma que «Através da presente iniciativa legislativa, que vem dar cumprimento a
uma das medidas do Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa - SIMPLEX
2007 com maior impacto na relacdo entre a Administragéo Publica e as empresas, e em
estreita articulagdo com o regime juridico da urbanizacéo e edificacdo (RJUE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, recentemente alterado pela Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro, da-se cumprimento as orientacdes fixadas no Programa do
Governo no sentido de ser reapreciado o actual quadro legislativo da atividade turistica
e agilizado o procedimento de licenciamento dos empreendimentos turisticos. Esta
agilizacao do licenciamento traduz uma simplificacéo dos procedimentos, acompanhada
de uma maior responsabilizacédo dos promotores e de uma melhor fiscaliza¢éo por parte
das entidades publicas.» E que «Opta-se ainda por um sistema de classificagdo mais
flexivel que impde um conjunto de requisitos minimos para cada categoria e que
enumera um conjunto de requisitos opcionais, cujo somatorio permite alcancar a
pontuagdo necessaria para a obtencdo de determinada categoria. Simultaneamente, e
tendo em vista a manutencg&o dos niveis de qualidade da oferta turistica, introduz-se a
obrigatoriedade de reviséo periddica da classificagdo atribuida, prevendo-se que este
controlo de qualidade possa ser realizado ndo s6 pelos servicos e organismos do

turismo como por entidades acreditadas para o efeito.»

De acordo com o diploma supracitado, a nocado de estabelecimento hoteleiro é a
seguinte: «Sdo estabelecimentos hoteleiros os empreendimentos turisticos destinados
a proporcionar alojamento temporario e outros servicos acessorios ou de apoio, com ou
sem fornecimento de refeicbes, e vocacionados a uma locacdo diaria. Os

estabelecimentos hoteleiros podem ser classificados nos seguintes grupos: a) Hotéis;
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b) Hotéis-apartamentos (aparthotéis), quando a maioria das unidades de alojamento é
constituida por apartamentos e/ou moradias; c¢) Pousadas, quando explorados
diretamente pela ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, S. A., ou por terceiros
mediante celebracéo de contratos de franquia ou de cessao de exploracao, e instalados
em imoveis classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal ou em edificios que, pela sua antiguidade, valor arquitetonico e

histérico, sejam representativos de uma determinada época.» (artigo 11.°)

O Decreto-Lein.° 191/2009, de 17 de agosto, estabelece as bases das politicas publicas

de turismo e define os instrumentos para a respectiva execucdo. O seu artigo 25.° €
relativo a politica fiscal: «kNo ambito da politica nacional de turismo, pode ser promovida
a adopcao de medidas de politica fiscal que contribuam para o maior desenvolvimento
das actividades economicas que integram o sector do turismo, estimulem o consumo
turistico interno e a deslocagdo turistica dos portugueses em territério nacional,
promovam a competitividade internacional das empresas, ou que incentivem a adopc¢ao

de préaticas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do turismo.»

A presente iniciativa, para além de se reportar ao regime juridico da instalacéo,
exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, faz referéncia a outros

diplomas, desde logo a Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, que estabelece as bases do

direito & habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva
garantia desse direito a todos os cidad&os, nos termos da Constituicio. Nomeadamente,
€ citada a «Carta Municipal de Habitagdo» (CMH), prevista no artigo 22.°. Esta é o
instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacéo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestao do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para
o territério municipal. A CMH é aprovada pela assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, auscultados os 6rgaos das freguesias e apés consulta publica nos
termos do Cadigo do Procedimento Administrativo. E no &mbito da elaboracdo da CMH,
a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da cémara municipal, uma

declaracdo fundamentada de caréncia habitacional, nos termos da presente lei.

Quanto a incidéncia objetiva da contribuicdo extraordinaria sobre os estabelecimentos
hoteleiros, a ser criada de acordo com a presente iniciativa legislativa, € ainda feita

referéncia ao Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto, que aprova a definicdo do
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454775-107614814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/191-2009-493688
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/83-2019-124392055
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-122349239

conceito fiscal de prédio devoluto. O prédio urbano ou a fracdo autbnoma que durante
um ano se encontre desocupado é classificado como devoluto, nos termos previstos no

decreto-lei.

Este diploma contém ainda a definicdo de «zona de pressao urbanistica» como aquela
em que se verifique dificuldade significativa de acesso a habitacdo, por haver escassez
ou desadequacao da oferta habitacional face as necessidades existentes ou por essa
oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados
familiares sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus

rendimentos.

O coeficiente econdmico do estabelecimento hoteleiro deve ser calculado através do

quociente entre o rendimento médio anual por guarto disponivel apurado pelo Instituto

Nacional de Estatistica, I. P., relativamente ao ano anterior ao facto tributario; e a area

bruta minima de um fogo habitacional de tipologia T1, nos termos previstos no artigo

67.° do Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

38.382/1951, de 7 de agosto, na sua redacao atual.

Para efeitos do «coeficiente de pressao urbanistica», a iniciativa releva como «zona: a
freguesia de localizacao do imével, desde que entre os anos de referéncia tenham sido
comunicados através da declaracao do modelo 2 do Imposto do Selo previsto no Codigo
do Imposto de Selo, aprovado em anexo a Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, na sua

redacdo atual, pelo menos, 50 contratos de arrendamento habitacional permanente

naquela freguesia.»

Em termos da taxa a aplicar, no &mbito da sua liquidacéo e pagamento, a iniciativa faz

referéncia ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que aprova a lei geral tributaria

e que enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os

poderes da administracéo tributaria e garantias dos contribuintes; e ao Decreto-Lei n.°

433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributério.

Por fim, é citada a Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que reforca as garantias do contribuinte

e a simplificacéo processual, reformula a organizagao judiciaria tributaria e estabelece

um novo regime geral para as infragdes tributarias.
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https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=620044975&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=594353005&DESTAQUEStema=55581&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=594353005&DESTAQUEStema=55581&DESTAQUESmodo=2
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500-201155054
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500-201155054
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34540175
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-34438775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2001-34474475

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e

Franca.
ESPANHA

De acordo com o disposto na Constiticuion Espafola®, no seu articulo 148, as

Comunidades Auténomas podem assumir competéncias num vasto conjunto de
matérias, relevando para a presente analise a promocao e ordenamento do turismo a
escala territorial (18.2). Estas competéncias das Comunidades Autbnomas encontram-

se, assim, previstas nos respetivos estatutos autondémicos.

Tendo como exemplo a Comunidad Autbnoma de Cataluia, os estatutos de autonomia

constantes da Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de

Autonomia de Catalufia, definem as competéncias regionais e locais nos termos do seu

articulo 84 [alinea i) do n.° 2] e do articulo 171.

E no quadro das competéncias supracitadas que se define a aplicacéo do denominado
Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos (IEET), tributo criado

através da Ley 5/2017, de 28 de marzo®. Pese embora o objeto do presente tributo,

definido nos termos do articulo 23, diferir do conceito de tributo previsto na presente
iniciativa legislativa, cumpre mencionar a sua incidéncia, promovida através da estadia
de sujeitos passivos em estabelecimentos turisticos no territério da Catalunha. Por via
da presente metodologia, a criacdo deste imposto visa a internalizagdo das
externalidades negativas decorrentes da pressdo do turismo em zonas de elevada

concentracao turistica.

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Boe.es. Todas as ligactes eletrdnicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrdrio. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

10 ey 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico y de creacién y regulacion de los impuestos sobre grandes establecimientos comerciales,
sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotdxicos, sobre bebidas
azucaradas envasadas y sobre emisiones de diéxido de carbono.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20240217&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20240217&tn=1#a148
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087&p=20221228&tn=1#a84
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087&p=20221228&tn=1#a171
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7353&p=20240314&tn=1#top
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7353&p=20240314&tn=1#a2-5
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Em funcéo do disposto, cumpre relevar os seguintes principios por detras deste tributo:
e A sua metodologia de apuramento, definida nos termos do articulo 33;

e A oneracdo™ com base no fator de localizagdo, nos termos do articulo 34 (sendo
gue o Ayuntamiento de Barcelona podera ainda aprovar, através de ordenanza

municipal, um acréscimo do valor imputavel); e
e O regime sancionatorio, estabelecido no articulo 44.

Conforme consta do Decreto-ley 12/2021, de 18 de mayo, em face da situacdo

pandémica, a aplicacdo do IEET foi temporariamente prorrogada até 1 de outubro de

2021, encontrando-se atualmente em vigor nos moldes legalmente previstos??.

FRANCA

Em Franga, verificam-se duas tipologias de contribuicdo fiscal diretamente incidentes

sobre o turismo, a saber:
e A Taxe de séjour (au réel), cobrada por dormida e por hospede; ou

e A Taxe de séjour sur les hébergements touristiques (au forfait), cobrada por

alojamento turistico.

A Taxe de Séjour*® (taxa turistica) e a Taxe de séjour sur les hébergements touristiqgues**

(taxa turistica sobre o alojamento turistico) sdo tributos criados com a finalidade de
afetacao de verbas a promocédo do desenvolvimento do turismo, nos termos do Code

général des collectivités territoriales®. Para efeitos da iniciativa legislativa em apreco,

importa relevar as seguintes disposi¢oes:

e Os articles L2333-26 a L2333-47;

11 Retirado do portal oficial atc.gencat.cat. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

12 Retirado do portal oficial atc.gencat.cat. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

13 Retirado do portal collectivites-locales.gouv.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

14 Retirado do portal entreprendre.service-public.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

15 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 27.06.2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7353&p=20240314&tn=1#a3-5
https://atc.gencat.cat/es/tributs/ieet/quota-tributaria/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7353&p=20240314&tn=1#a3-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-7353&p=20240314&tn=1#a4-6
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-10261
https://atc.gencat.cat/es/tributs/ieet/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/taxe-de-sejour
https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F743
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/2024-06-27/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/2024-06-27/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006192283/#LEGISCTA000006192283

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o Relativamente aos sujeitos passivos de tributacdo, a competéncia de
deliberacédo por parte da autarquia local (escala municipal*®) e a tipologia da taxa
[taxa fixa (L2333-41) ou taxa variavel (L2333-30)];

o Relativamente aos procedimentos contraordenacionais, definidos nos articles
L2333-33 e ss e L2333-43 e ss;

o Relativamente a definicdo da base de incidéncia do imposto (article L2333-40).

e O article L3333-1, onde se estabelece a possibilidade de introdu¢do de uma taxa

adicional de 10%, incidente sobre as taxas turisticas previamente citadas. A
aplicacdo desta contribuicdo extraordinaria encontra-se delimitada nos territorios
mencionados nos artices L2333-26, L5211-11 e L3611-1;

e O caso especifico da lle-de-France, onde se verifica a aplicacdo de uma taxa

extraordinaria superior a 200% em 2024 (Nouvelle taxe additionnelle a la taxe de

séjour en Tle-de-France), tributo criado em sede de Orcamento do Estado para

2024 (article 140), instrumento detalhado no portal*® do Service Public; e

e A regulamentacdo do imposto, definida nos termos dos article R2333-43 a D2333-
82-6.

A aplicacdo destas diferentes logicas de tributacdo da atividade turistica foi

|20

recentemente alvo de analise por parte do Conseil Constitutionnel*, através da Décision

n° 2023-1078 QPC du 8 février 20242,

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

16 Retirado do portal entreprendre.service-public.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.
17 Retirado do portal taxedesejour.paris.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

18 | 0i n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 (1).

19 Retirado do portal service-public.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

20 Retirado do portal conseil-constitutionnel.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.

21 Retirado do portal conseil-constitutionnel.fr. Consultas efetuadas a 27.06.2024.
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https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/R46583
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042913393
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042913417
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036364942
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036364942
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037992705
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030023723
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033816920
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000033816957&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392852&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000028528966&dateTexte=&categorieLien=cid
https://taxedesejour.paris.fr/demo.php
https://taxedesejour.paris.fr/demo.php
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000048727494
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A17102
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006192688/#LEGISCTA000030976045
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006192688/#LEGISCTA000030976045
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/20231078QPC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/20231078QPC.htm
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Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), foram identificadas as
seguintes iniciativas pendentes sobre matéria indiretamente conexa com o objeto da

presente:

— Projeto de Lei n.° 114/XVI1/1.2 (BE) — Alteracéo da taxa do IVA dos alojamentos

hoteleiros, que baixou, na generalidade, a Comisséo de Or¢camento, Financas e
Administracao Publica em 09/05/2024;

— Proposta _de Lei n.° 4/XVI/1.2 (GOV) — Autoriza o Governo a revogar a

contribuicdo extraordinéria sobre os imdveis em alojamento local, bem como a
fixacdo do coeficiente de vetustez aplicavel aos estabelecimentos de alojamento
local para efeitos da liquidagdo do imposto municipal sobre iméveis e a eliminar
obstaculos fiscais a mobilidade geografica por motivos laborais, cuja redagéo
final se encontra agendada para 03/07/2024.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, apenas foi identificado o Projeto de
Lei n.° 961/XV/1.2 (L): Institui o Fundo de Emergéncia para a Habitacdo e determina a

proveniéncia da sua receita através da criacdo de uma contribuicdo extraordinaria sobre
a transmissao onerosa de imoveis de valor igual ou superior a 500 000 ou a 1 000 000
euros, a nao contribuintes e ndo residentes, com excecdo de emigrantes portugueses,
indiretamente conexo com a matéria objeto da iniciativa em analise, rejeitado em
Plenario no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do GP PS, GP
PSD, GP CH e GP IL, a abstencédo do GP PCP e os votos a favor do GP BE, DURP
PAN e DURP L

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do artigo 133.° do Regimento da
Assembleia da Republica, serd pertinente consultar a Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias.

Adicionalmente, podera ser tomada em consideracdo a consulta das seguintes

entidades:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263691
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263398
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263398

— Secretaria de Estado da Habitagéao;
— Instituto do Turismo de Portugal, I.P.;
— Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana, I.P.;

— Associacao da Hotelaria de Portugal.
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arrendamento a melhor regulamentagdo mais eficaz ou mesmo expropriacdo de
proprietarios institucionais, a maré politica parece estar a enfrentar um fenémeno de

décadas conhecido como a financeirizagdo da habitagéo.
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Resumo: O crescimento da populacéo residente nas cidades associado & commodity do
investimento imobiliario, tem tido impacto nos precos imobilidrios que, por sua vez, criam
obstaculos nas respostas as necessidades habitacionais das familias de rendimento
médio. Este problema tem vindo a ser generalizado praticamente a todas as cidades,
mas tomou propor¢cdes maiores nas cidades onde o turismo, servicos financeiros e
industria de alta tecnologia floresceram apés a crise financeira. Neste quadro insere-se
Lisboa onde o crescimento de arrendamentos de curta durac¢do, alojamento local, levou
a um aumento exponencial dos pregos dos imoveis, contrastando com o baixo
crescimento do rendimento médio dos portugueses, limitando assim a acessibilidade da
habitacdo. Este artigo centra-se na analise da acessibilidade e nas suas principais
causas na cidade de Lisboa. Do estudo efetuado, conclui-se que existe uma grande
influéncia de um conjunto de fatores no agravamento da acessibilidade da habitagcéo
como o turismo, a populacdo estrangeira com estatuto de residente, a propagac¢éo do
arrendamento de curta duragéo e as politicas publicas. Concluindo, os autores debatem
o predominio do tipo de politicas publicas implementadas e a sua relagdo com os fatores

mais proeminentes na acessibilidade da habitacéo.

MENDES, Luis — Nova geracgéo de politicas de habitacdo em Portugal : contradigbes
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de geografia [Em linha]. Lisboa. Vol. 55, n°® 114 (2020), p. 77-104. [Consult. 25 jun.
2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141248&img=
29492&save=true>. ISSN 0430-5027.

Resumo: O autor refere, no seu artigo, o langamento da Nova Geragéo de Politicas de
Habitagdo (NGPH) como uma medida politica inovadora na tentativa de resolugcéo dos
problemas estruturais que se tém colocado face ao direito a habitagdo em Portugal. No
entanto, Luis Mendes alerta que se encontram inimeras contradicdes na iniciativa
NGPH. No artigo, destaca-se o capitulo IV onde é referido que a «[...] habitagdo é um
bem social fundamental na manutenc&o da qualidade de vida e do bem estar humanos

e que, recentemente, se tem tornado num fator de lucro, riqueza e de geracdo de mais
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valias consideravel, o que esvazia o direito a habitacéo do seu conteddo como direito
humano [...]» e que «[...] a fungdo social que a Constituicdo da Republica Portuguesa
Ihe incumbe ndo esta a ser cumprida [...]». A habitacido esta a ser transformada num
produto mercantil e num ativo financeiro e especulativo, marginalizando aqueles que,
com baixos rendimentos, carecem de habitacdo. Mendes expde a gravidade da
financeirizacdo da habitagéo ao infiltrar-se nas politicas governativas e na vida social e
econdmica. Refere ainda que a «[...] providéncia de habitacdo em Portugal sempre
esteve essencialmente entregue ao mercado e a banca [...]» e que tem vindo a afetar

todos os setores em grande escala.

No seu discurso, o autor procura desconstruir as contradigfes existentes na NGPH,
nomeadamente: «[...] (i) a ofensiva neoliberal escamoteada de descentralizacéo,
presente na municipalizacéo das politicas de habitagao; (ii) as logicas de financiamento
dos instrumentos de actuacdo que promovem multiplas engenharias acumuladoras de
financeirizacdo, alimentando o nexo Estado-Financas-Imobiliario e (iii) o0 novo papel do
Estado capitalista neoliberal enquanto promotor, gestor e garantidor de habitac&o, por
oposicao a um desejavel Estado construtor, implementador e executor de habitacdo e

de uma consequente politica publica neste sector.»

RIBEIRO, Raquel — Uma casa de sonho para viver ou investir? : financeirizagéo da
habitacdo em Portugal e desigualdades econdémicas e territoriais. Cescontexto [Em
linha]. N° 29 (jul. 2021), p. 318-333. [Consult. 25 jun. 2024]. Disponivel em WWW:<URL.:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141247&img
=29491&save=true>.

Resumo: Na presente comunicacdo, Raquel Ribeiro explica que, embora a habitagédo
tenha um papel central na vida humana, este bem fundamental tem sido a causa de
desigualdades econdmicas, sociais e territoriais. A autora refere que a secundarizagéo
do papel do Estado na sua provisédo e a conversao da «[...] habitacdo em mercadoria e
ativo financeiro para investimento no mercado global estd a comprometer a habitacao
enquanto direito humano fundamental.» Neste artigo sdo também analisados 0s usos
do edificado habitacional em Lisboa e Porto, nomeadamente para o turismo e

investimento. A autora discute ainda o «][...] papel da promog¢ao do uso de iméveis
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habitacionais para investimento na (re)producdo de desigualdades socioecondémicas e

territoriais no acesso a habitacdo enquanto direito humano fundamental.»

RODRIGUES, Paulo M. M. ; VILARES, Hugo de Almeida — Um diagnostico do mercado
da habitacdo em Portugal. Cadernos de Economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 36, n°
142 (jan./mar. 2023), p. 9-13. Cota: RP-272.

Resumo: No artigo em andlise é feito um diagnostico do mercado da habitagdo em
Portugal que, desde 2017, tem sofrido uma significativa exuberéancia de precos. Os
autores apresentam dados estatisticos onde se reflete o crescimento de «[...] 68,8% do
indice de precos da habitacédo entre 2015 e 2021, e uma evolugdo homdloga de 13,5%
no 3.° trimestre de 2022. Esta significativa dindmica contrasta de forma clara com
crescimentos médios anuais de precos de menos de 1% nas duas décadas até 2007 e
uma reducdo de 7% entre 2008 e 2015.» Destacam ainda que os niveis de precos
atingiram valores incomportaveis para grande parte da populacdo residente em

Portugal, assim como uma acrescida dificuldade no acesso ao arrendamento.

TULUMELLO, Simone — Financeirizagao da habitagdo no Sul da Europa [Em linha] :
analise de politicas e recomendac®es : relatorio final. [S.l.] : [s.n.], 2021. [Consult.
25 jun. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141246&img=
29490&save=true>.

Resumo: O presente relatério € o resultado do estudo «Financialization of housing in
Southern Europe: policy analysis and recommendation», realizado em 2020, e foca-se
em Portugal, Espanha, Italia e Grécia. Explica que a financeirizagdo da habitacdo &
alimentada por duas tendéncias: «[...] o aumento do uso da habitagcdo e do imobiliario
como bens no mercado financeiro; e 0 aumento da presenca de atores financeiros nos
mercados de habitagdo.» Salienta que o papel do Estado na financeirizagdo tem sido
feita de diversas formas, mas que no geral tem sido facilitada, promovida e moldada

pelos governos dos paises em foco assim como pelas politicas e regulagfes europeias.

Concluindo, apresenta recomendacdes de politicas a nivel nacional e europeu.

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA
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