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Aos 9 dias do més de setembro de 2020, pelas 10 horas, reuniu a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palécio de S.
Bento, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de
presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeac&o de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

2. Apreciacéo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:
Projeto de Lei n.° 411/XIV/1.2 (CH) - Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho que
"Aprova o regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos", alterando o artigo 10.°, consagrando respetivamente o periodo de
nojo entre o exercicio de cargos governamentais e instituicdes publicas e privadas e
a incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungbes em empresas com as quais tenham
negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam;
Relator: Deputado Francisco Oliveira (PS)

Projeto de Lei n.° 451/X1V/1.2 (CH) - Pela defesa do patrimdnio material portugués e da
importancia da totalidade dos monumentos publicos em especial todos aqueles que
representem feitos, simbolos ou figuras de reconhecido mérito historico;

Relator: Deputado Telmo Correia (CDS-PP)

3. Discusséao dos seguintes Projetos de Resolucéo:

Projeto de Resolugdo n.° 545/XIV/1.2 (IL) - Pela prevencdo de riscos de corrupcgéo
durante a pandemia,;

Projeto de Resolugdo n.° 569/XIV/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a revisédo da
tabela de honorarios dos servigos prestados por advogados no Sistema de Acesso
ao Direito e aos Tribunais;

4. Admissdo e distribuicdo de Peticdes, designadamente:

Peticdo n.° 111/XIV/1.2 - Aprovacdo do estatuto de vitima para crian¢as inseridas em
contexto de violéncia doméstica;

Peticdo n.° 112/XIV/1.2 - Contra a alteracdo da Lei de Exercicio do Direito de Peticéo;
Peticdo n.c 113/XIV/1.2 - Contra a APP StayAway e pela imediata suspenséo da
mesma;

5. Relatorio de Atividades da 1.2 Sesséao Legislativa, Plano de Atividades da 2.2 Sessao
Legislativa e Regulamento da Comisséo;

6. Outros assuntos.

Antes de entrar na ordem do dia, o Senhor Presidente da Comisséo, Deputado Luis
Marques Guedes, deu a palavra a Senhora Deputada Lina Lopes (PSD) para uma
breve nota sobre a organizagdo de uma conferéncia no ambito dos trabalhos da
Subcomissdo para a Igualdade e ndo Discriminagdo, tendo a Senhora Deputada
informado que a confirmacgdo da organizacdo da conferéncia, bem como a definicdo
dos seus moldes, aguardava a determinacao de diretrizes internas quanto a utilizacéo
dos espacos e a circulagcao de pessoas face a situagcdo de saude publica atual.
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A pedido do Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), os trabalhos tiveram

inicio com o terceiro ponto da ordem de trabalhos, em concreto, com a discusséo do

Projeto de Resolucdo n.° 545/XI1V/1.2 (IL) - Pela prevengéo de riscos de corrupgao

durante a pandemia, que ocorreu nos seguintes termos:

O Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) apresentou o projeto de resolucéo
em discussao, explicitando que o mesmo incidia sobre a prevencdo de riscos de
corrupgdo durante a pandemia, uma vez que, face ao contexto atual, o Estado se via
confrontado com a necessidade de adotar varias medidas que implicavam a rapida
mobilizacdo de avultados montantes para a aquisicdo de diversos bens e servigos,
sendo propicia a ocorréncia de situacfes de fraude e de corrupcao. Destacou que este
era um tema que reunia consenso, tendo tal risco sido ja identificado por diversas
entidades internacionais, como 0 GRECO, a OCDE, o Fundo Monetério Internacional,
a Transparéncia Internacional, entre outras, conforme resulta da Recomendagéo do

Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.

A Senhora Deputada Claudia Santos (PS) cumprimentou a iniciativa da IL pela
preocupacdo quanto a um assunto que o Grupo Parlamentar do PS reconhecia
meritorio, considerando ser correta a premissa do projeto de resolugdo de que a
urgéncia na contratacdo de bens e servicos cria riscos adicionais de corrupgao.
Afirmou que o seu Grupo Parlamentar também tinha conhecimento do risco que foi
evidenciado por varias instituicdes supraestaduais, todavia apontou ter davidas quanto
a eficacia da iniciativa e a possibilidade de esta ndo se revelar somente um
instrumento meramente simbdlico atento o limite geral da pandemia e os desideratos
gerais nela vertidos. Considerou que o proposto poderia ser desnecessario e tardio,
uma vez que parte dos mecanismos referidos estavam ja criados ou viriam a sé-lo no
ambito do Plano Estratégico de Combate a Corrupcdo 2020-2024, cujas linhas
orientadoras eram ja conhecidas, como adotar medidas de cooperacdo na
Administracdo Publica, criar um mecanismo de anticorrupcao, aumentar a formacao
dos dirigentes, entre outras. Concluiu afirmando que o Grupo Parlamentar do PS se
associava a premissa do Projeto de Resolucdo, mas que duvidava da utilidade do

mesmo.
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A Senhora Deputada Monica Quintela (PSD) acolheu a iniciativa, afirmando que tudo o
que fosse combate a corrupcao, sem se tratar de medidas populistas, mas tendo por
base medidas preventivas era bem-vindo, pelo que o seu Grupo Parlamentar a iria

votar favoravelmente.

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) observou que o Projeto de Resolugéo
teria um alcance limitado, na medida em que, desejavelmente, aquilo que era
recomendado seria incorporado em breve no Plano Estratégico de Combate a
Corrupgdo 2020-2024, mas disse ser preferivel, nessa matéria, apoiar medidas ou
politicas que se venham a revelar redundantes do que nada fazer, motivo pelo qual o

Grupo Parlamentar do BE iria apoiar recomendagéao.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) afirmou que o propésito do projeto de
resolucao era legitimo, ndo obstante o efeito. Manifestou a sua concordéancia com as
preocupacdes expressas, entendendo que estas tinham toda a relevancia no contexto
da pandemia e notando que se aprovavam muitos planos muitas vezes sem aplicagédo
pratica, ou seja, que o principal problema era a falta de meios para levar a pratica a

legislacao existente e ndo a falta de legislacao sobre a matéria.

A Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc) destacou a importancia de o
Estado entender que os Deputados estdo de olhos bem abertos e insistirdo nha

fiscalizacéo.

Concluindo a discussao, o Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) agradeceu
as observacdes feitas, notando que, no geral, iam de encontro as preocupagdes que
manifestou. Reconheceu a natureza simbdlica dos projetos de resolugcdo e destacou
gue o objetivo era dar um sinal da atencdo da AR a estas questfes, frisando que era
precisamente o efeito que a corrupgéo tinha em concreto na vida das pessoas que o

preocupava.

A ordem de trabalhos foi retomada pelo Senhor Presidente que procedeu a

distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:
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PROJETOS DE LEI

N.° AUTOR ASSUNTO D TR B0 | NOMEAGAO RELATOR DATA
O GPPSD ficou de indicar
relator/a posteriormente

PPL .2 Cria o processo extraordindrio de viabilizacdo de Face ao agendamento da
53/XIV/1.2 empresas 09-09-2020 discussao em p.ler:ério~nc? cllia
(GOV) 18.09, a Fr:»mlssao naoira

Obs: em conexdo com a 6.2 Comissdo emitir parecer

Consultas a promover:
CSM, CSMP, OA

Autoriza o Governo a legislar em matéria de prevencdo

e investigacdo de acidentes ferroviarios, transpondo | comunicado

PPLn.2
. . o
55/XIV/1.2 parcialmente a Diretiva (UE) n.2 2016/798 a Consultas a promover: CNPD
(Gov) (articular com a 6.2 Comissao)

Obs: Competente a 6.2 Comissdo, em conexdo com a 09-09-2020

1.2 Comissao

Os trabalhos prosseguiram com a apreciacéo e votagado do parecer sobre o0 Projeto de
Lei n.° 411/XIV/1.2 (CH) - Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho que “Aprova o

regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos”, alterando o artigo 10°, consagrando respetivamente o periodo de nojo entre
0 exercicio de cargos governamentais e instituicdes publicas e privadas e a
incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungbes em empresas com as quais tenham
negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam -,
apresentado pelo relator, Senhor Deputado Francisco Oliveira (PS). O debate
comegou com a intervencdo da Senhora Deputada Moénica Quintela (PSD) que
felicitou o relator e afirmou que acompanhava as duvidas de constitucionalidade
suscitadas pelo parecer. Seguiu-se a intervencao do Senhor Deputado Antonio Filipe
(PCP) que manifestou igualmente duvidas quanto a conformidade constitucional do
projeto de lei, defendendo, porém, que ao contrario de iniciativas anteriores, nao lhe
parecia naquele caso que tais duvidas impedissem a discussdo na generalidade em
plenario. O Senhor Deputado José Magalhdes (PS) usou da palavra para recordar
que, recentemente, a Comisséao tinha sido confrontada com uma situacéo idéntica a

proposito da discussao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 397/XIV/1.2 (CH) - Pelo
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regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei n.° 9/2020, Regime
Excepcional de flexibilizagdo da execucdo das penas e das medidas de graca, no
ambito da pandemia da doenca COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde se
encontravam a cumprir pena privativa de liberdade. Relembrou a féormula que fora
adotada pela Comissédo nas conclusdes, na qual, embora sinalizadas as duvidas de
constitucionalidade, se concluia estarem reunidos os requisitos regimentais para que a
iniciativa legislativa fosse discutida em plenario. O Senhor Presidente comegou a sua
intervenc@o por concordar com as duvidas de constitucionalidade levantadas pelo
parecer e salientou que a proposta de imposi¢cao de um “periodo de nojo” de 8 anos no
exercicio de cargos publicos Ihe parecia violar o disposto no artigo 18.° da
Constituicdo, por ser manifestamente desproporcionada face aos interesses que
pretende proteger. Sem prejuizo, referiu que, do seu ponto de vista, existia a
possibilidade de superar aquela desconformidade em sede de especialidade,
superacdo essa que ndo vislumbrava como viavel no que respeita a proposta de
consagracdo de um impedimento vitalicio de exercicio de cargos publicos. Declarou
ainda, que embora preferisse a férmula referida pelo Senhor Deputado José
Magalhdes (PS), ndo se opunha a redacdo adotada nas conclusdes do parecer.
Encerrado o debate, o relator, Senhor Deputado Francisco Oliveira (PS), retomou o
uso da palavra e sugeriu que a redacao do ponto 4 das conclusdes fosse alterada em

conformidade com a férmula adotada quanto ao parecer sobre o Projeto de Lei n.°

397/XIV/1.2 (CH) e que fora invocada no debate. No final, com aquela alteracéo, o

parecer foi submetido a votacdo e aprovado por unanimidade, registando-se as

auséncias do CDS-PP, do PAN e do Deputado Unico representante do Partido Chega.

A pedido do relator, Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP), foi adiada a

apreciacdo e votagcdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 451/XIV/1.2 - Pela defesa
do patrimonio material portugués e da importancia da totalidade dos monumentos
publicos em especial todos aqueles que representem feitos, simbolos ou figuras de

reconhecido mérito historico.

Seguidamente, retomou-se o terceiro ponto da ordem de trabalhos com a discussdo

do Projeto de Resolucdo n.° 569/X1V/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a revisao da

tabela de honoréarios dos servigos prestados por advogados no Sistema de Acesso ao

Direito e aos Tribunais.
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O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) apresentou o projeto de resolu¢do em
discusséo, relembrando que a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que alterou o regime de

acesso ao direito e aos tribunais, remetia a fixacdo da tabela de remuneracdo dos
advogados, pelos servicos profissionais prestados no a&mbito do apoio judiciario, para
portaria, 0 que veio a ser concretizado pela Portaria n.° 1386/2004, de 10 de

novembro. Recordou, contudo, que devido a um congelamento que perdurou até a

Portaria n.° 161/2020, de 30 de junho, s6 este ano é que aqueles profissionais viram

0s honorarios atualizados e, tendo em conta o valor do aumento (8 céntimos),
consideraram essa atualizagcdo uma afronta, sobretudo quando contextualizada no
momento atual, pautado pela diminuicdo de rendimentos de alguns profissionais em
virtude da situag@o de saude publica. Assim, afirmou que o Projeto de Resolugéo se
apresentava com dois propésitos: recomendar ao Governo que fizesse a revisdo da
tabela na logica subjacente ao célculo dos valores da remuneragdo, bem como a
revisdo da propria tabela no que respeita aos valores concretos atribuidos a diversos
atos processuais, cujos exemplos constam do Projeto de Resolugéo e se revelavam

desajustados da realidade.

A Senhora Deputada Joana Sa Pereira (PS) comecgou a sua intervengao por saudar a
iniciativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, dando conta de que o Grupo
Parlamentar do PS iria acompanhar aquele Projeto de Resolug&o. Sem prejuizo, frisou
a necessidade de separar duas questfes, a primeira relativa ao valor do aumento dos
honorarios, referindo que o Governo se havia limitado a executar aquilo que estava
previsto na lei, e a segunda relativa a avaliacdo da justica do valor atribuido. Sob este
aspeto, recordou que a Senhora Ministra da Justica, na Ultima audigdo regimental,
tinha assumido o compromisso de revisdo da tabela. Terminou concluindo pela
necessidade de reponderacdo global do sistema tendo por base duas premissas: a
justa e adequada remuneracéo dos profissionais e a garantia da sustentabilidade do

sistema.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) iniciou a sua intervengao recordando que a

Lei n.° 40/2018, de 8 de agosto, que procedeu a atualizacédo anual dos honorarios dos

servicos juridicos prestados pelos advogados no ambito do apoio judiciario, alterando
a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, determinou que a atualizagdo dos honorarios deveria

ter por critério a evolucdo da inflagdo mas também a necessidade de garantir uma
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remuneracdo digna e justa aos advogados, e que considerava que este Ultimo critério
havia sido ignorado pelo Governo na atualizagdo que resultou num aumento de 8
céntimos. Por outro lado, alertou para o facto da lei aprovada em 2018 determinar que
a atualizacdo dos honorarios fosse fixada por portaria publicada até 31 de dezembro
de cada ano, o que ndo aconteceu e, portanto, no seu entendimento, revelava
manifesto incumprimento por parte do Governo. Sem deixar de saudar o mérito do
proposito subjacente ao Projeto de Resolugdo, identificou um problema na
recomendacdo, uma vez que fixacdo da tabela de honorarios € feita por portaria, um
ato administrativo, ndo faz sentido que o Governo apresente uma proposta de portaria

a Assembleia da Republica.

A Senhora Deputada Moénica Quintela (PSD) manifestou a sua concordancia com a
posicdo expressa pelo Grupo Parlamentar do PCP, salientando o incumprimento,
durante 2 anos, da imposi¢do de publicacao, até 31 de dezembro de cada ano, da
portaria que atualiza a tabela de remuneracdo dos advogados que prestam apoio
judiciario. Quanto critérios tidos em conta na ultima atualizacdo, referiu ter sido
ignorada a relevancia da profissdo, constitucionalmente consagrada, e recordou que
guando um cidaddo ndo consegue aceder a justica por caréncia econémica, é dever
do Estado suportar essas despesas, pelo que, o trabalho dos profissionais que
prestavam apoio judiciario era um verdadeiro servigo publico. Alertou para o facto de
toda a tramitagdo processual atinente a cobranca de honorérios ter ficado parada
devido a pandemia, o que prejudicava a situacdo econdmica de muitos profissionais e
sinalizou que o compromisso da Senhora Ministra da Justica relativo a revisdo da
tabela de honorarios ja se reportava a 2016, sem que, a presente data, algo tivesse
sido feito. Terminou afirmando que o Grupo Parlamentar do PSD acompanhava a

iniciativa do Grupo Parlamentar do BE que considerava justa.

O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) usou da palavra para manifestar a sua
surpresa com as posicdes expressas pelos Grupos Parlamentares do BE e do PCP,
uma vez participaram nas negociacfes que conduziram a aprovacdo dos Orcamentos
de Estado dos ultimos 4 anos e nao lhe parecia que a preocupacao com os honorarios
dos advogados oficiosos tivesse sido contemplada naqueles orcamentos, sabendo as
forcas politicas referidas que era necessario dotar o orgamento de um valor especifico

para satisfacdo daguela necessidade.
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O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) retomou o uso da palavra reforcando a
seriedade da questdo em debate e a necessidade de a resolver rapidamente. Afirmou
que ndo era exatamente verdade que o Governo se tenha limitado a executar a Lei
pelos motivos que foram invocados no debate mas, ainda que assim se entendesse, a
aplicagcdo mecanica da lei seria um argumento a favor do Projeto de Resolugéo, para
que a mesma fosse evitada. Referiu ainda que o objetivo da recomendacado era que o
Governo apresentasse uma proposta até ao final do ano corrente, para entrar em vigor

no ano seguinte, salvaguardando assim o cumprimento da norma-travao.

Encerrada a fase de debate, o Senhor Presidente usou da palavra para fazer uma
sugestdo de redacgéo para a parte deliberativa do Projeto de Resolucdo, nos seguintes

termos:

«Assim, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a Assembleia da Republica que recomende

ao Governo que:

Desencadeie, até ao final de 2020, os instrumentos legais e regulamentares
necessarios a aprovacado de uma nova tabela de honorarios dos/as advogados/as
pelos servigos prestados no ambito do sistema de acesso ao Direito e aos tribunais,
sustentada numa nova base de célculo e alterando os montantes devidos pelos

diferentes atos processuais por eles/as praticados nesse contexto.»

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) agradeceu a sugestédo e informou que a

mesma seria ponderada junto do seu Grupo Parlamentar.

Os trabalhos prosseguiram com a admissao e distribuicdo de trés peticdes, tendo sido

deliberado por unanimidade o seguinte:

- Admitir a Peticao n.° 111/XI1V/1.2 - Aprovacao do estatuto de vitima para criancas

inseridas em contexto de violéncia doméstica, tendo sido designada relatora a
Senhora Deputada Elza Pais (PS);

- Indeferir liminarmente a PeticBo n.° 112/XIV/1.2 - Contra a alteragdo da Lei de

Exercicio do Direito de Peti¢do, pelos motivos invocados na nota de admissibilidade;
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- Indeferir [iminarmente a Peticdo n.° 113/XIV/1.2 - Contra a APP StayAway e pela

imediata suspensdo da mesma, pelos argumentos aduzidos na nota de

admissibilidade.

No ponto quinto da ordem de trabalhos, o Senhor Presidente informou que faria
distribuir entre os Senhores Deputados uma proposta de relatério de atividades da 1.2
Sessao Legislativa bem como um projeto de regulamento da Comissdo, dando nota
que, relativamente ao regulamento, aquele documento sé agora estava a ser
submetido a apreciacdo pois havia sido considerado mais prudente aguardar pela
aprovacdo do novo Regimento da Assembleia da Republica, evitando assim possiveis
incongruéncias entre os dois diplomas. Solicitou ainda que os Senhores Deputados
fizessem chegar eventuais contributos ou sugestfes até ao inicio da semana seguinte.
Apresentou igual pedido em relagdo ao Plano de Atividades com a ressalva de que
aguardaria que as Subcomissfes remetessem 0s préprios planos de atividades de

modo a serem integrados no Plano de Atividades da Comissao.

No dltimo ponto da ordem de trabalhos, relativo a outros assuntos, o Senhor
Presidente informou que a audicdo da Senhora Provedora de Justica para
apresentacdo do Relatério Anual de Atividades relativo ao ano de 2019, incluindo o
relatério do Mecanismo Nacional de Prevencéo, tinha ficado agendada para a quarta-
feira seguinte. Deu ainda conta que diligenciaria no sentido de agendar as audi¢gfes do
Conselho Fiscalizador do Sistema de InformagBes da Republica Portuguesa e da
Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado. Recordou o prazo de envio a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica da proposta de atribuicdo do
Prémio Barbosa de Melo, o que deveria ser feito até 30 de Setembro e, nesse sentido,

alertou para a necessidade de agendamento de um reunido do Grupo de Trabalho -

Juri Prémio Antonio Barbosa de Melo de Estudos Parlamentares 2020. Deixou alerta

semelhante quanto ao Prémio de Direitos Humanos, cujo envio da proposta de
atribuicao do prémio deve ocorrer até 31 de outubro. Por ultimo, o Senhor Presidente
colocou a consideracdo a hipétese de agendamento de uma visita ao Centro de
Acolhimento Temporario do SEF, no Aeroporto de Lisboa, tendo reunido o consenso

dos presentes.
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Antes da reunido terminar, o0 Senhor Deputado José Magalhdes (PS) usou da palavra
para, a propoésito do Projeto de Lei n.° 473/XIV/1.2 - Aprova a Carta de Direitos

Fundamentais na Era Digital, indicar um conjunto de entidades cuja audicdo
considerava relevante, solicitando que fossem adotadas as necessarias diligéncias no
sentido do obter parecer sobre a iniciativa referida, sugestdo que mereceu a

concordancia dos presentes.

Nada mais havendo a tratar, a reunidao foi encerrada as 12 horas e 6 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 9 de setembro de 2020

O Presidente da Comissao

(Luis Marques Guedes)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

André Coelho Lima
André Neves

Anténio Filipe

Artur Soveral Andrade
Claudia Santos

Elza Pais

Francisco Pereira Oliveira
Isabel Alves Moreira
Isabel Rodrigues
Joacine Katar Moreira
Joana Sa Pereira

José Magalhaes

José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Monica Quintela

Pedro Rodrigues

Rita Borges Madeira
Romualda Fernandes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Carlos Peixoto
Catarina Rocha Ferreira
Duarte Marques

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Branddo
Hugo Carneiro

Jodo Cotrim de Figueiredo
Jorge Lacdo

José Cancela Moura
Lina Lopes

Nuno Sa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

André Ventura

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Inés de Sousa Real
Pedro Delgado Alves
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