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PARTE | - CONSIDERANDOS
L. a) Nota introdutéria

O PCP apresentou & Assembleia da Repiiblica, em 09 de junho de 2017, o Projeto de
Lei n° 551/XI11/2%; “Lei das Finangas Locais”. '

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse

mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da RepUblica datado de
19 de junho de 2017, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitag:éo para emissdo
do respetivo parecer o qual foi ja objeto de aprovagéo. De igual modo, a iniciativa
baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa comd

comissdo com competéncia conexa.
I b) Do objeto, conteudo e motivagdo das iniciativas

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto estabelecer o regime financeiro das
autarquias locais, “um instrumento fundamental para assegurar a autonomia e o

financiamento do Poder Local Democratico’.

Para os proponentes, as transferéncias de verbas do Estado para as Autarquias
Locais constituem um designio constitucional, embora no regime democratico

portugués nado tenha sido totalmente respeitado o principio da justa repartigdo dos
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recursos pUblicos entre a Administragéo Central e Local, tendo as transferéncias sido

sujeitas a sucessivos cortes durante anos consecutivos.

Os subscritores indicam o incumprimento do regime das finangas locais de ha dez
anos até esta parte, adiantando que tem sido cada vez mais reduzida a participagéio

das Autarquias nas receitas do Estado.

De acordo com os proponentes o atual regime das finangas ‘locais “ndo serve as
autarquias, nem as populagdes”, pelo que deve responder aos segui.n,tes objetivos: “o
reforgo efetivo da capacidade financeira das autarquias; a defesa da garantia de
estabilidade e aplicabilidade; & assungé&o enquanfo instrumento de reforgo da coeséo

social e territorial”,

Os proponentes defendem um reforgo efetivo da participagdo das autarquias nos
recursos publicos direcionado & recuperagéo parcial da capacidade financeira que as
autarquias ja dispuseram, conscientes de que a “autonomia financeira constitui uma

das pedras angulares do principio constitucional da autonomia do Poder Local.”.

Entendem, de igual modo, que um dos objetivos centrais do regime de finangas locais
“é o0 de assegurar, pela conjugagdo do c;élcdfo dos montantes e dos critérios de
distribuicdo, uma fungéo redistributiva e de coesdo social e territorial, cujo alcance é
inseparédvel da confirmagéo e reforgo da participagdo das autarquias nos recursos

publicos, pela sua participagdo nas receitas do Orgamento de Estado.”

Assim, tendo por base oslpressupo'stos suprarreferidos, apresentam este régime
finanéeiro para as autarquias locais e propdem a revogagéo de quatro diplomas legais.
A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que «estabelece o regime financeiro das
autarquias Iocais e das entidades intermunicipais», né redacéo dada pelas Leis
n.°s 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16
de julho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo e 42/2016, de 28 de
dezémbro; A Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que «aprbva as regras aplicévefs a
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aséung:éo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas», alterada pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de
dezembro, e n.° 66-B/2012,,de 31 de dezembro e n.° 22 /2015, de 17 de margo: A Lei
n.° 53/2014, de 25 de agosto, que “aprova o regime juridico da recuperagdo
financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal”, e procede 2
primeira alteragdo & Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico
da atividade empresarial local e das participacées locais”, alterada pela Lei. n.°
69/2015 de 16 de julho, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que “aprova o
regime geral d‘as taxas das autarquias locais” em tudo o que contrarie o disposto
- na presente iniciativa (alterada pelas Leis n.% 6_4-A!2008, de 31 de'dezembro e
© 117/2009, de 29 de marco). |

A iniciativa é composta por 60 artigos, divididos em 8 capitulos (objeto e principios
fundamentais; regras orgamentais; relacionamento entre o Estado e as autarquias
locais; repartigdo dos recursos publicos; receitas das autarquias locais; crédito e
mecanismos de recuperagdo financeira; contabilidade, prestagdo de contas e

auditoria; disposicdes finais).

Quanto a entrada em vigor da presente iniciativa, uma vez que o projeto de lei em
aprego nada dispde sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao
disposto no n.® 2 do artigo 2.° da Iei.form-u!érid, que dispbe que, na falta de fixagdo do
dia, os diplomas referidos no nlimero anterior entrém em vigor, em todo o territério

nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apds a publicagéo.

Esta circunstancia remete-nos, porém, para uma outra. A presente iniciativa parece
ser passivel de implicar um acréscimo de custos para o Orgamento do Estado. A
norma prevista no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentagdo de
iniciativas que “envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou '
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgaménto”, principio igualmente
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designacao de

“lei-travéo”.
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Conforme se infere da Nota Técnica, se se considerar que a presente iniciativa
‘contende com as normas supracitadas, esta limitagdo pode ser ultrapassada caso a
sua entrada em vigor seja diferida para o momento da entrada em‘vigor do Orgamento
do Estado subsequente a sua aprovagdo. Esta quesifio ndo &, de momento,
acautelada pela presente iniciativa, uma vez que esta n&o contém norma de entl;ada :

em vigor. .
PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 551/XIIl/2%, a.qual &, de resto, de “elaboragao
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posi¢do para debate em Plenario.
PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Republica em 09 de junho de 2017, o Projeto
de Lei n® 551/X111/22 - “Lei das Finangas Locais”

2. O presente Prdjeto de Lei visa estabelecer o regime financeiro das autarquias
locais, cujo objetivo central é assegurar, pela conjugagéo do calculo dos montantes
e dos critérios de distribui¢cdo, uma fungdo redistributiva e de coeséo social e

territorial.
3. Face ao exposto, a Comisséo_ de Orgamento, ‘Finangas e Modernizacéo
| Administrativa é de parecer que o Projeto de Lei‘ n° 551/XH/2? reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

- PARTE IV - ANEXOS
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Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2018.

A Presidente da Comissao,

. | WM

(Teresa Leal Coelho)




