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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em aprego apresenta-se em linha com iniciativas! anteriores, propostas
pelo Grupo Parlamentar do PCP, com o proposito de eliminar a caducidade enquanto

causa de cessacgao de uma convencao coletiva.

Realgcando importéncia da contratacd@o coletiva enquanto instrumento de negociacao, o
Grupo Parlamentar proponente afirma que a caducidade das convengdes coletivas veio
permitir as associagdes patronais recusarem-se a negociar, possibilitando a
«chantagem sobre os trabalhadores e os seus sindicatos, colocando-os perante a falsa

alternativa entre a caducidade ou o acordo para a redugao de direitos».

Em particular, contestam a possibilidade, atualmente prevista no Cédigo do Trabalho,
de uma convencao coletiva caducar por «extin¢cdo de associagéo sindical ou associa¢ao
de empregadores outorgantes» (artigo 502.°). Embora reconhegam a exceg¢do que
determina que a caducidade ndo procede quando a extingdo ou perda da qualidade de
associacdo de empregadores é promovida de forma voluntaria e com o objetivo de, por
essa via, obter a caducidade da convencao, consideram que essa a salvaguarda é de

dificil aplicacéo, por ser complexa a prova do referido objetivo.

Criticam igualmente a arbitragem obrigatéria, que dizem deixar os direitos dos

trabalhadores a mercé da «discricionariedade da decisdo de colégios arbitrais».

Nestes termos, as propostas que integram o presente projeto de lei vdo no sentido de
eliminar as disposicdes que regulam a caducidade das convencdes coletivas,
garantindo que estas s6 cessam mediante revogacgao por acordo das partes e com a
entrada em vigor de convengado que as substitua. S&o igualmente afastadas as normas

que dispbem sobre a arbitragem e a mediacéo neste contexto.

Em concreto, a semelhanca das iniciativas anteriores, propde-se a revogagao dos n.°s
3 a 10 do artigo 502.° e do n.° 2 do artigo 512.° do Codigo do Trabalho, e ainda dos

1 Refira-se, a titulo exemplificativo, na XV Legislatura, o Projeto de Lei n.° 965/XV/2.2 (PCP) —

Revoga o regime de caducidade da contratagéo coletiva e, na XVI Legislatura, o Projeto de Lei
n.° 1/XVI/1.2 (PCP) — Revoga o regime de caducidade da contratagdo coletiva.
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artigos 497.°, 500.%-A, 501.°, 501.°-A, 510.°, 511.° e 513.° do mesmo diploma. As

revogacdes soma-se a alteracao da redagdo dos artigos 500.°, 502.° e 512.°.

Il. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sé&o também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 6 de junho de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido a 12 de junho de

2025 e baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo
(10.2), a 27 de junho de 2025, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido anunciado na reunido plenéria do dia 17 de junho de 2025.

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como Lei Formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacéo, identificagdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

A iniciativa procede a alteracdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro, indicando-o apenas no articulado, mas nao no titulo.

No n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulério, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteragdo introduzida e a identificagao

dos diplomas que procederam a alterag6es anteriores.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica em formato eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é

acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de segurancga juridica, e tentando manter uma redagéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragao
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre
Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante, como é o caso.

Em caso de aprovacéo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formuléario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia imediato ao da sua publicagcdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

% Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a
certeza e a seguranga juridicas. Assim, sugere-se 0 seguinte titulo para a presente
iniciativa: «Revoga o regime de caducidade da contratacao coletiva, alterando o C4digo
do Trabalho».

Nesse sentido, as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos
normativos que alteram outros identifiguem os diplomas alterados, por questdes

informativas.

A iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

IIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® confere competéncia as associagdes sindicais para exercerem o direito
de contratagdo coletiva, o qual é garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei
estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracdo das convencdes
coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas normas (n. °¢ 3 e 4 do artigo
56.9).

Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que embora a Constituicdo atribua as
associag8es sindicais a competéncia para o exercicio do direito de contratagdo coletiva,
ela devolve ao legislador a tarefa de delimitacdo do mesmo direito, aqui lhe
reconhecendo uma ampla liberdade constitutiva (Ac. n.° 94/92% — cfr. ainda Acs n.°
581/95 e 391/04). A norma que consagra o direito de contratacéo coletiva é, pois, uma

norma aberta, incompleta. O direito de contratagdo coletiva ndo impede o

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.

6 Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
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estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais que a inderrogabilidade dos
regimes legais — que visa frequentemente proteger os proprios interesses dos
trabalhadores — pode estar também associada a razdes de ordem publica que

ultrapassam os interesses particulares do trabalhador (Ac. n.° 94/92)»7.

Em matéria de convencgdes coletivas, os citados autores afirmam que «a lei pode impor
limites & vigéncia de uma convengéo coletiva. Em particular, no Ac. n.° 306/03, a maioria
dos juizes do Tribunal Constitucional considerou que a autonomia das partes,
fundamento da contratacao coletiva, legitima um regime legal que repudie a imposi¢ao
ao empregador, por vontade unilateral das associa¢fes sindicais, da perpetuacédo de
uma vinculagdo ndo desejada a uma convencdo coletiva cuja vigéncia normal j&
terminou, desde que os limites a sobrevigéncia da convengdo se mostrem conformes
ao principio da proporcionalidade. Naturalmente, se se pensasse apenas, huma
perspetiva unilateral de otimizacéo do direito de contratagdo coletiva, impor-se-ia uma
atuacdo positiva do legislador no sentido de fomentar a contratag&o coletiva, alargar ao
maximo o seu ambito de protegdo, manter a contratagdo vigente e evitar o alastramento
de vazios de regulamentagdo. Todavia, na ponderacéo de outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da

autonomia privada do empregador, pode a lei introduzir limites a sobrevigéncia»®.

Em sentido contrario, entendeu Fernanda Palma, no voto de vencido por si proferido
relativamente ao suprarreferido Acérddo n.° 306/2003, que «a caducidade das
convencdes coletivas de trabalho prevista pelo artigo 557.%, n.°s 2, 3 e 4 do “Codigo do
Trabalho'?”, permite um vazio de regulamentacdo que atinge sobretudo as medidas
protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posicéo destes perante os empregadores
na negociacdo de convengdes de trabalho. Na verdade, os trabalhadores sé&o
constrangidos a negociar novas convengfes e a aceitar, eventualmente, clausulas
menos favoraveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das
convengdes anteriores e um eventual vazio de regulamentagdo ou as condi¢des

minimas previstas na lei. Por outro lado, creio que é contraditdrio invocar a autonomia

7 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 22 edigao,
Coimbra Editora, 1119. p.

8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 22 edi¢éo,

Coimbra Editora, 1122. p.

9 Este preceito corresponde ao artigo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n°

712009, de 12 de fevereiro.

10 Cfr. Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.
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privada para por fim a um principio com a relevancia do favor laboratoris e,
simultaneamente, desconsiderar aquela autonomia e ndo admitir sequer que as partes
que negoceiam uma convencdo coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um
periodo alargado de anos ou mesmo sem limitacdo temporal. O sentido do direito a
contratacéo coletiva como direito fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se
uma mutacao funcional de conceitos valorativos que pressupde, aqui como no ponto

anterior, uma revisao pela lei ordinaria da “Constituigao laboral”.

O principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador varias vezes designado pela
nossa doutrina como principio do favor laboratoris, foi consagrado no n.° 1 do artigo 13.°

do Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969, que fixava, em matéria de

relacionamento e coordenacao entre a lei e a convengdo coletiva, que «As fontes de
direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores, salvo na parte em que
estas, sem oposicdo daquelas, estabelecem tratamento mais favoravel para o
trabalhador». E o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro??

complementava aquele preceito do regime juridico do contrato individual de trabalho

(regulado pelo supra Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969), ao determinar
gue as convengdes coletivas ndo poderiam «contrariar normas legais imperativas [n.° 1
da alinea b)], e/ou incluir qualquer disposicdo que importe para os trabalhadores

tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei» [n.° 1 da alinea c)].

Com o Cdodigo do Trabalho (CT 2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,

0 seu artigo 4.° sob a epigrafe, principio do tratamento mais favoravel, previa que «as

normas deste Cédigo podem, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ser
afastadas por instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho, salvo quando delas
resultar o contrario» (n.° 1); «as normas deste Cddigo ndo podem ser afastadas por
regulamento de condi¢gdes minimas» (n.° 2); «as normas deste Codigo s6 podem ser
afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca condigBes mais favoraveis

para o trabalhador e se delas néo resultar o contrario» (n.° 3).

11 Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho (LCT), posteriormente
revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho
(CT2003).

Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diério da Republica. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

12 Estabelece o regime juridico das relagGes coletivas de trabalho (LRCT), tendo sido revogado
com a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27

de agosto.
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de 12 de fevereiro®®, no seu artigo 3.°, sob a epigrafe Relacdes entre fontes de

regulagdo, estabelece - nos primeiros quatro nimeros — «a relagdo entre as normas
legais reguladoras do contrato de trabalho e as disposicdes dos instrumentos de
regulamentacgédo coletiva de trabalho» (n.s 1 a 3) «e, por outro lado, entre as normas
do Cadigo e as clausulas do contrato de trabalho» (n.° 4). «O seu intuito €, por um lado,
delimitar o espaco de intervencdo dos instrumentos de regulamentag&o e do contrato
de trabalho face a lei e, por outro, resolver os problemas de concurso deste tipo de

fontes ou entre estas e o contrato de trabalho»**.

As disposi¢cBes sobre instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho encontram-
se inseridas no Subtitulo II (Instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho), do
Titulo Ill (Direito coletivo), do Livro | (Parte geral) - artigos 476.° a 521.° - do Cédigo do
Trabalho. O aludido artigo 476.°%5, sob a epigrafe Principio do tratamento mais favoravel,
prevé expressamente que «as disposi¢des de instrumento de regulamentagdo coletiva
de trabalho s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca

condigbes mais favoraveis para o trabalhador».

A convencdo coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre
instituicbes patronais (empregadores e suas associagdes), por um lado, e, por outro,
associacOes representativas de trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as
condi¢cGes de trabalho (salarios, carreira profissional, férias, duracéo de trabalho, etc.)
que vao vigorar para as categorias abrangidas. As convengdes coletivas de trabalho
criam verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condi¢des que se impdem aos
contratos individuais de trabalho. Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do
trabalho (artigos 1.° e 476.°).

13 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, alterada pelas Leis
n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25
de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4
de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de 6 de
dezembro, 1/2022, de 3 de janeiro, 13/2023, de 3 de abril (Retificada pela Declaracéo de
Retificacdo n.° 13/2023, de 29 de maio), e 32/2025, de 27 de marco.

14 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros (Anotacéo de Luis Gongalves da Silva), Cédigo do
Trabalho Anotado, 8.2 edi¢édo, Almedina, 100. p.

15 Este preceito corresponde ao artigo 531.° do anterior Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n° 99/2003, de 27 de agosto.
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https://dre.pt/application/file/a/74018009
https://dre.pt/application/file/a/75171218
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/114886221
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/conteudo/124417106
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Relativamente a concorréncia entre instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho negociais (artigo 482.°) e ndo negociais (artigo 483.°), a lei estabelece um
critério de prevaléncia, neste caso «a entrada em vigor de um instrumento de
regulamentacgdo coletiva de trabalho negocial afasta a aplicagéo, no respetivo &mbito,
de um anterior instrumento de regulamentag&o coletiva de trabalho n&o negocial (artigo
484.9).

Conforme estatui o Cédigo do Trabalho, «o Estado deve promover a contratagio
coletiva, de modo a que as convengdes coletivas sejam aplicaveis ao maior nimero de
trabalhadores e empregadores» (n.° 1 do artigo 485.°). As convengbes coletivas «tém-
se assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria das condi¢des de

trabalho e mesmo para a melhoria das condi¢Ges de vida dos préprios trabalhadores»*®.

Em matéria de vigéncia e renovacgado da convengao coletiva, o artigo 499.° dispde que
«a convencao coletiva vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos
termos nela previstos» (n.° 1). «Considera-se que a convengao, caso ndo preveja prazo
de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano'’ e se renova sucessivamente por igual
periodo» (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as partes a
acordar o prazo de vigéncia da convencao coletiva, bem como os termos em que a

renovacao se deve efetuar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 500.°, a denuincia da convencao coletiva pode ser feita a
todo o tempo. N&o se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte que pretende
denunciar a convengao deve respeitar, pelo que a denlncia pode ocorrer imediatamente
a seguir a convencgao coletiva ter entrado em vigor. A denlncia de convengéo coletiva
para que seja valida encontra-se sujeita a dois requisitos, um deles relativo a forma,

exigindo-se a forma escrita da comunicac¢éo, e um segundo requisito, de substancia,

16 Cfr. MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 22 edicéo, Coimbra Editora, pag.
1061.

17 Bernardo da Gama Lobo Xavier defende que as convengdes coletivas tém necessariamente
de possuir um minimo de estabilidade, j& que regem as condi¢Ges de trabalho que perduram no
tempo. No entanto, como autocomposi¢do conjuntural de interesses dos parceiros numa vida
econdémica em constante evolugéo, hdo de ser temporérias, adaptaveis e sujeitas a revisao ou

até a extincao.
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exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial global. Havendo uma
denuncia da convencao coletiva, o n.° 3 do artigo 501.° estabelece que a convengao se
mantém em regime de sobrevigéncia durante o periodo em que decorra a negociagao,
incluindo conciliagdo, mediacdo ou arbitragem voluntaria, ou no minimo durante 12
meses. Ou seja, ainda que a denlncia seja valida, a convencao coletiva mantém-se em

vigor.

O artigo 502.° prevé que a convencao coletiva possa cessar (total ou parcial) mediante

revogacao, por acordo das partes, ou por caducidade.

Nesta ultima hip6tese, a caducidade pode operar como decorréncia da extingdo de

associagdo sindical ou associacdo de empregadores outorgantes ou nos termos
previstos no artigo 501.°.

De acordo com o n.° 1 desta Ultima norma, «a clausula de convencgéo que faca depender
a cessacao da vigéncia desta da substituicdo por outro instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho caduca decorridos trés anos sobre a verificacdo de um dos
seguintes factos: a) Ultima publicagdo integral da convencdo; b) Denlncia da
convencao; e, ¢) Apresentacdo de proposta de revisdo da convencao que inclua a

revisdo da referida clausula.»

Os numeros 3 a 11 preveem o regime de sobrevigéncia aplicavel a convengédo, nos

seguintes casos:

1. No caso de denuncia da convengao (nos termos previstos no artigo 500.9), esta
mantém-se em vigor durante o periodo em que decorra a negociagao, incluindo
conciliacdo, mediacao ou arbitragem voluntaria, ou no minimo durante 12 meses
(n.° 3), podendo este prazo suspender-se caso a negociagdo seja interrompida
(n.° 4), ndo podendo, contudo, o periodo de negociagdo exceder o prazo de 18

meses (n.° 5);

2. Apobs o periodo de negociagdo, a convencao mantém-se em vigor durante 45
dias posteriores a comunicacdo, por qualquer das partes, ao ministério
responsavel pela area laboral e a outra parte, que o processo de negociagao

terminou sem acordo, apés o que caduca, produzindo a caducidade efeitos:

a) No dia seguinte a publicacéo referida no n.° 9 do artigo 502.°; ou
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b) Decorridos 90 dia daquela comunicag¢do, devendo, neste caso, a

entidade empregadora publicar o facto nos termos do n.° 1 do artigo
480.° e informar os servigos competentes do ministério responséavel

pela &rea laboral da data dessa publicac¢éo (n.° 6);

3. Caducada a convencao, e até a entrada em vigor de outra convengao ou decisao
arbitral, mantém-se os efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja
produzidos pela convengdo nos contratos de trabalho no que respeita a
retribuicdo do trabalhador, categoria e respetiva defini¢cdo, duragédo do tempo de
trabalho e regimes de protegdo social cujos beneficios sejam substitutivos dos
assegurados pelo regime geral de seguranga social ou com protocolo de
substituicdo do Servigo Nacional de Saude, de parentalidade e de seguranca e

salde no trabalho (n.° 8);

c) [Por fim, as partes podem ainda acordar, durante o periodo de
sobrevigéncia, a prorrogagdo da vigéncia da convengdo por um

periodo determinado (n.° 10).

Compete ao Conselho Econémico e Social «proceder, em caso de necessidade, ao
sorteio de arbitros para efeito de arbitragem para a apreciacdo dos fundamentos da
denincia de convencédo coletiva, a suspensdo do periodo de sobrevigéncia, a
arbitragem obrigatdria ou necessaria, nos termos previstos, respetivamente, nos artigos

500.°-A, 501.°-A, 508.° e 510.%», conforme determina o n.° 2 do artigo 512.° do Cédigo.

O Acoérdao do Supremo Tribunal de Justigca, de 11 de dezembro de 2019 (Processo n.°
404/17.0T8STB.E1.S)*, sustenta que «A convencao coletiva € uma das criagdes mais
idiossincraticas do direito do trabalho e ndo é por acaso que tem sido por vezes
apresentada como um hibrido de lei e de contrato, na sugestiva expressao de um autor
como um centauro juridico. Com efeito, mesmo que se lhe atribua a natureza de um
contrato — o que, de resto, ndo é pacifico — trata-se em muitos sistemas e
designadamente no nosso, de um contrato que é também fonte de direito, instrumento
de criacédo de verdadeiras normas juridicas. (...) Decorre, com efeito, do nosso Cdadigo
do Trabalho que a caducidade ndo opera automaticamente pelo mero decurso do prazo

de vigéncia da convencao, a qual, de resto, pode ter varios prazos de vigéncia (n.° 1 do

18 Texto do acérdao disponivel na integra no portal das Bases Juridico-Documentais do Instituto
de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justi¢a, IP.

[Comentado [R1]: Serd alinea c) ou n.2 4?
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artigo 499.°). Na realidade a caducidade s6 ocorre apds um periodo de negociagdes,

durante o qual a convencao se mantém em sobrevigéncia (n.° 6 do artigo 501.° do CT).
(...) Este regime que garante que uma convengéo coletiva ndo desapareca “da noite
para o dia” é coerente quer com a importancia da contratagéo coletiva, capaz hoje de
gerar normas que prevalecem sobre a lei, em muitas matérias mesmo que a lei seja
mais favoravel para o trabalhador, quer com o dever do Estado de promover a
contratacao coletiva (artigo 485.° do CT). No entanto, importa igualmente ter presente
que com o Cadigo do Trabalho de 2003, o legislador optou clara e inequivocamente por
permitir a caducidade das convencdes coletivas, ainda que tenha posteriormente optado
por manter, mesmo em caso de caducidade da convencao, alguns dos efeitos ja
produzidos pela convencao coletiva nos contratos individuais de trabalho — em primeira
linha os que tiverem sido acordados pelas partes da convencéo e na auséncia de acordo
os efeitos previstos no atual n.° 8 do artigo 501.°. O legislador vai ao ponto, inclusive,
de ndo permitir & autonomia negocial coletiva que determine a “perpetuidade” da
convencao, isto é que estabelegca que uma convencao vigorara até ser substituida por
outra. Uma tal clausula ndo sera nula, mas esté por lei sujeita a caducidade nos termos

previstos no n.° 1 do artigo 501.° do CT.»

O Codigo do Trabalho consagra igualmente a admissibilidade de extensdo de
convengdo coletiva através de portaria de extensdo, mediante a ponderagdo de
circunstancias sociais e econémicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou
semelhanga econ6mica e social das situagdes no ambito da extensdo e no instrumento

a que se refere (cfr. n.° 2 do artigo 514.°). A Resolucéo do Conselho de Ministros n.°

82/2017, de 9 de junho define atualmente os critérios, procedimentos e indicadores a

observar para a emissdo de portarias de extenséo de convengéo coletiva.

Cumpre ainda referir que a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho veio proceder a uma revisao

profunda do Cédigo do Trabalho, com o intuito de: a) melhorar a legislagao laboral, quer
através da sua atualizagdo e sistematizagdo, quer mediante a agilizagdo de
procedimentos; b) promover a flexibilidade interna das empresas; e, c) promover a
contratacao coletiva. Neste ambito, a organizacdo do tempo de trabalho foi uma das
qguatro matérias fundamentais objeto de revisdo, com a adogdo de um conjunto de
medidas em diversas areas «com destaque para as matérias relativas a flexibilidade do

tempo de trabalho, a retribuigao do trabalho suplementar, as férias, feriados e faltas e a
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reducdo ou suspensdo da laboragéo por motivos de crise empresarial»'®. A citada Lei
n.° 23/2012, de 25 de junho foi aprovada na sequéncia da celebracéo, a 18 de janeiro

de 2012, do Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego?, entre o

Governo e a maioria dos parceiros sociais com assento na Comissao Permanente de
Concertagao Social, o qual incluia um capitulo especifico dedicado a «legislacao laboral,
subsidio de desemprego e relagBes de trabalho», onde se encontravam previstas

diversas medidas destinadas a prosseguir 0 movimento de «reformas na area laboral».

Na sequéncia da publicacdo desta Lei, um grupo de vinte e quatro Deputados a
Assembleia da Republica requereu, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea
f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragéo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, das normas contidas no Codigo do Trabalho, na redacdo dada
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Nessa sequéncia, foi publicado o Acérddo do

Tribunal Constitucional n.° 602/2013, no qual se declara pela:

I. Inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das normas do artigo 368.°,
n.°s 2 e 4, do Codigo do Trabalho, com a redacdo dada pela Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, por violagcdo da proibicdo de despedimentos sem justa causa

consagrada no artigo 53.° da Constitui¢do;

1. Inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 9.°, n.° 2,
da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogacao da
alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, por violagéo da proibicdo de despedimentos sem justa

causa consagrada no artigo 53.° da Constituicao;

lll. Inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 7.°, n.°s 2,
3 e 5, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as
disposicbes de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho, por
violacao das disposi¢des conjugadas dos artigos 56.%, n®* 3 e 4, e 18.%, n.° 2, da

Constituigdo.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade

com forca obrigatéria geral do artigo 9.%, n.° 2, da supracitada Lei n.® 23/2012, de 25 de

19 Conforme Exposigdo de Motivos da Proposta de Lei 46/XI1/1, que originou a revisdo do regime
laboral aqui em causa.
2 Texto disponivel no portal do Conselho Econémico e Social.
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junho, na parte em que procedeu a revogacéo do artigo 229.°, n.°s 1, 2 e 6, do Cédigo

do Trabalho, bem como dos artigos 268.°, n.% 1 e 3, e 269.°, n.° 2, ambos do mesmo
Cadigo, na redacéo dada por aquela lei.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA

= Ambito internacional
Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Bélgica, Espanha, Franca e Italia.
BELGICA

A liberdade sindical na Bélgica esta garantida na Constituicdo?!. Efetivamente os articles

23 e 27 garantem o direito ao trabalho e o direito de associagéo.

Em 1951, a Bélgica aprovou a Loi 13 juillet 19512 - Loi portant approbation de la
Convention internationale n° 87 concernant la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, adoptée a San Francisco, le 9 juillet 1948, par la conférence générale de

I'Organisation internationale du Travail, au cours de sa trente et unieme session.

Através da Loi 10 mai 2007 - Loi tendant & lutter contre certaines formes de
discrimination, é garantido ao trabalhador o direito de aderir livremente ao sindicato da
sua escolha, sendo proibida a discriminacdo sindical. Todos podem defender os seus

direitos e interesses através da acao sindical.

De acordo com a Loi 5 décembre 1968 - Loi sur les conventions collectives de travail et

les commissions paritairesas, as convengdes coletivas de trabalho constituem fonte de
direito do trabalho, com a natureza de instrumentos contratuais negociados entre as
organizagdes representativas dos trabalhadores e as representativas dos

empregadores, podendo ainda sé-lo pelo Conseil National du Travail (CNT) e por

comissOes paritarias, criadas por essa lei, em relacéo a cada setor de atividade.

21 Texto obtido no sitio da internet da Camara de Representantes belga.

22 Texto consolidado retirado do portal oficial Banque de données Justel. Salvo referéncia em
contrérios todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas efetuadas a
08/08/2025.
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Segundo o Art. 15. , da Loi 5 décembre 1968, as convencdes coletivas de trabalho
podem ser criadas por um determinado periodo temporal, por um periodo indeterminado
ou por um periodo determinado com clausulas de renovacéo. As convengdes tém
obrigatoriamente de conter diversos elementos, previstos no Art. 16., como a identidade
das pessoas que a negociaram, a data de entrada em vigor ou a data e o nUmero de

registo de convencgdes anteriores que foram modificadas, revogadas ou prorrogadas.

As convengdes coletivas de trabalho ocupam uma posicao hierarquica inferior a dos
tratados internacionais e atos legislativos, sendo nulas se os contrariarem. No entanto,
resulta do Art. 51. da mesma lei, relativamente as fontes das obrigacdes laborais, que
as convengdes coletivas de trabalho prevalecem sobre as disposi¢des supletivas da lei
e quaisquer atos regulamentares, assim como sobre convencgdes individuais verbais e
sobre os usos e costumes, pelo que, na ordem juridica interna, sé as disposi¢coes

imperativas da lei se situam acima delas.

Convém ainda salientar que, dentro das categorias de convengdes coletivas numeradas
no mencionado Art. 51., umas valem mais do que outras, prevalecendo as convengées
coletivas celebradas com intervengdo do CNT e, a seguir a estas, as celebradas pelas

comissdes paritarias.

O principio geral do direito contratual, segundo o qual o que as partes concluiram pode
ser livremente modificado por consentimento matuo, tem uma série de consequéncias
praticas. Todas as condi¢gfes legais de validade devem ser respeitadas no que diz
respeito a uma nova convencao coletiva de trabalho (CCT), assim como a mengao das
datas de conclusado e dos nimeros de depésito das CCT a alterar, substituir, revogar ou

prorrogar.

No sitio oficial do service publigue fédéral encontra-se disponivel informagao detalhada

sobre a matéria.
ESPANHA

Um dos principios juridicos fundamentais subjacentes ao atual sistema de relagGes
laborais em Espanha esta contido no Articulo 28, n.° 1, da Constituicio® espanhola de

1978, que reconhece o direito a liberdade de associa¢cdo como um direito fundamental

23 Verséo consolidada do diploma retirada do portal oficial BOE.es - Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado. Salvo referéncia em contrario, todas as referéncias legislativas sao feitas para
este portal. Consultas efetuadas a 08/08/2025.
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de «todas as pessoas se organizarem livremente». O mesmo encontra desenvolvimento
na Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

A liberdade de associagao inclui o direito dos trabalhadores de aderirem ao sindicato da
sua escolha com a Unica condicdo de observarem as regras do sindicato ou de se
retirarem do sindicato da sua escolha, e ninguém pode ser forcado a aderir a um

sindicato.

O direito a negociacao coletiva esta reconhecido no Articulo 37 da Constituigdo, que
prevé que a lei garante o direito & negociacdo coletiva entre os representantes dos

trabalhadores e os empresarios e confere forga vinculativa as convencoes.

Por sua vez, o sistema de negociagdo coletiva previsto na lei ordinaria procede

fundamentalmente da regulagdo contida nos Articulos 82 a 92 do Real Decreto

Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores. No ambito dos principios de aplicacdo das normas
laborais, esse Estatuto dos Trabalhadores consagra, nos n.* 1 e 2 do seu Articulo 3
(Fuentes de la relacion laboral) o principio da hierarquia das normas. Por sua vez, o n.°
3 do mesmo artigo prevé o principio da norma mais favoravel ao trabalhador (principio
de norma mas favorable), dispondo que «los conflictos originados entre los preceptos
de dos 0 mas normas laborales, tanto estatales como pactadas, que deberan respetar
en todo caso los minimos de derecho necesario, se resolveran mediante la aplicacion
de lo més favorable para el trabajador apreciado en su conjunto, y en cémputo anual,
respecto de los conceptos cuantificables». Ou seja, quando existem duas ou mais
normas, qualquer que seja o seu grau hierarquico, aplicavel a um caso concreto, aplicar-

se-a a que, apreciada no seu conjunto, seja a mais favoravel ao trabalhador.

No que diz respeito as regras sobre a duragao e vigéncia das convencgdes coletivas e,
em geral, sobre os procedimentos de negociagdo, para incentivar tais processos de
adaptacao e substituicdo de condic¢des de trabalho, o Articulo 86 (Vigencia) do referido
Estatuto dos Trabalhadores prevé que compete as partes negociadoras estabelecer a
duragdo das convengfes coletivas, podendo eventualmente acordarem distintos
periodos de vigéncia para cada matéria ou grupo homogéneo de matérias dentro da
mesma convencgao, e que, durante a vigéncia da convencgao coletiva, 0s sujeitos que
reinam os requisitos de legitimidade previstos nos Articulos 87 (Legitimacion) e 88

(Comision negociadora) podem negociar a sua revisao. Em caso de dendncia, tendo

Projeto de Lei n.° 11/XVII/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.%)

16

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA


https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-16660-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20240217&tn=1#a37
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20250730&tn=1#tiii
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20250730&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20250730&tn=1#a86
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20250730&tn=1#a87
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20250730&tn=1#a88

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

decorrido um ano e néo tendo sido acordada uma nova convencgao ou deciséo arbitral,
aquela convengdo perderda a sua vigéncia, salvo acordo em contrario das partes
negociadoras, aplicando-se entdo a convencao coletiva de ambito superior (n.° 4 do
Articulo 86).

Na auséncia de acordo, a regra legal é a de que a convencao coletiva se prorrogara de
ano para ano, até que se produza uma denulncia expressa. Neste caso, e apesar das
novas regras legais para facilitar e incentivar a denitncia (mediante a incorporagéo da
obrigagao de fixar no contetldo minimo da convencgéo coletiva a forma e condicdes de
denlncia da convencéo e o seu prazo minimo antes de finalizar a sua vigéncia), as
partes podem estabelecer regras proprias sobre a vigéncia prorrogada da convengdo
coletiva, na auséncia de denuncia. O n.° 3 do Articulo 86 do Estatuto dos Trabalhadores
prevé a figura da ultraactividad, que consiste basicamente em manter em vigor uma
convencao coletiva ja denunciada enquanto ndo é assinado um novo acordo, mantendo-

se as condigbes laborais, sociais e econdémicas dos trabalhadores.

Em matéria de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho, o Ministerio del

Trabajo y Economia Social disponibiliza informacéo detalhada sobre a matéria.

FRANCA

O Code du Travail* regula a negociagéo e a contratagéo coletivas, de entre as fontes
de direito laboral, no Livre Il (La négociation collective - Les conventions et accords
collectifs de travail) da Deuxieme partie do codigo (Les relations collectives de travail)

que comporta os Articles L2211-1 ao L2283-2, prevendo a existéncia de uma comisséo

nacional para a negociagao coletiva, de matérias obrigatoriamente objeto de negocia¢ao
coletiva e de formas de negociagdo coletiva obrigatérias, como as que se descrevem
nos Articles L2242-1 ao L2242-21.

As formas de contratacdo coletiva contempladas desdobram-se nas seguintes duas
categorias de instrumentos contratuais escritos, objeto de minucioso tratamento no
caodigo:

- Convengdes coletivas de trabalho (gerais e setoriais®);

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial Légifrance - Le service public de la diffusion du
droit. Salvo referéncia em contrarios todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal.
Consultas efetuadas a 08/08/2025.

25 A expresséo «convention de branche» foi considerada com o sentido de «convengéo setorial».

Projeto de Lei n.° 11/XVII/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.%)

17


https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/index.htm
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/index.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006072050.pdf/LEGI
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006145398/2025-08-08/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006132331/#LEGISCTA000006132331
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006145398/#LEGISCTA000006145398
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006177932/#LEGISCTA000035627889
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Acordos coletivos de trabalho (acordos de empresa, acordos de estabelecimento,
acordos de grupos de empresas, acordos entre empresas, acordos profissionais,

acordos interprofissionais).

A relagdo de hierarquia que se estabelece entre as diversidades modalidades de

acordos, do mais abrangente para o mais setorial, € a seguinte:
- Acordo profissional;

- Acordo entre empresas ou de grupo de empresas;

- Acordo de empresa ou de estabelecimento.

Privilegia-se o didlogo social, que merece destaque nos Articles L1 ao L3, na definicdo
das relag6es individuais e coletivas de trabalho, sendo detalhadamente regulados os
assuntos, a periodicidade, os métodos e modalidades de negociacdo, a duragdo, as
condigdes de forma, validade e vinculagdo, a denlncia, a publicidade e a entrada em

vigor dos instrumentos de contratacéo coletiva do trabalho.

No que toca a relagdo entre convengdes e acordos coletivos, por um lado, e leis e
regulamentos, por outro, vigora o principio, consagrado no Article L2251-1, de que a
convencdo ou acordo pode conter clausulas mais favoraveis aos trabalhadores do que
as contidas nas leis em vigor, embora ndo possa derrogar disposi¢cBes que tenham

carater de ordem publica.

Uma convencdo setorial ou um acordo profissional ou interprofissional, por seu turno,
pode conter clausulas menos favoraveis aos trabalhadores do que aquelas que se
mostrem aplicaveis em virtude de uma convengdo ou acordo cobrindo um campo
territorial ou profissional mais abrangente, salvo se esta conveng&o ou acordo estipular
expressamente que ndo pode ser revogada no todo ou em parte. As partes adotam as
clausulas menos favoraveis aos trabalhadores da convengédo ou acordo anterior se uma

disposicéo da convencao ou acordo de nivel superior o previr (Article L2252-1).

Uma convengéo ou um acordo de empresa ou de estabelecimento pode adaptar as
disposicbes de convengfes setoriais ou acordos profissionais ou interprofissionais
aplicaveis as condi¢cdes particulares da empresa ou dos estabelecimentos
considerados, assim como pode comportar disposicdes novas e disposicbes mais
favoraveis aos trabalhadores (Article L2253-1).
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Finalmente, desde que um empregador esteja vinculado pelas clausulas de uma
convencao ou acordo, essas clausulas aplicam-se aos contratos de trabalho celebrados
por ele, salvo disposigdes mais favoraveis (Article L2254-1).

O sitio oficial do Governo francés, Service-Public.fr, disponibiliza informagéo

complementar sobre a tematica das convengdes coletivas de trabalho.
ITALIA

A Constituicdo® italiana prevé expressamente a liberdade sindical, que se expressa
tanto na possibilidade de os trabalhadores individuais aderirem ou né&o a um sindicato,
como na liberdade de formar associag6es sindicais de trabalhadores com o objetivo de

promover e melhorar as condi¢des de trabalho.

Uma das principais atividades realizadas pelos sindicatos € a negociagdo coletiva, ou
seja, a celebracdo de acordos coletivos e acordos sindicais com associagfes patronais

que representam os interesses de empresas ou com as empresas individualmente.

A negociacao coletiva em Italia tem lugar a trés niveis: interconfederal, setorial nacional,

e descentralizada.

A base juridica da negociagao coletiva reside, por um lado, na autonomia que o sistema
juridico reconhece as organizagdes sindicais (Art. 39. da Constituicdo) e, por outro, na

relagdo entre o sindicato e os seus membros.

Os acordos interconfederais s@o celebrados pelas organizacdes representativas das
empresas (Confindustria, Confcommercio, Confesercenti, Confartigianato, Legacoop) e
pelos sindicatos confederais (Cgil, Cisl, Uil). Normalmente, os acordos interconfederais

dizem respeito as regras gerais das relagdes laborais validas para todos os sectores.

A nivel da categoria nacional, existem convencdes coletivas de trabalho nacionais.
Trata-se de acordos celebrados pelas organiza¢des patronais de um sector especifico
(por exemplo, metalurgia, quimica, comeércio, turismo, téxteis) e pelos sindicatos dessa
categoria. Os acordos coletivos de trabalho estabelecem o salario minimo vinculativo
que deve ser pago aos trabalhadores do setor, tanto em termos de regulamentagao

como de remuneragcéo.

26 As referéncias a legislacéo italiana remetem para o sitio oficial Gazzetta Ufficiale. Salvo
referéncia em contrario todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas
efetuadas a 08/08/2025.
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A nivel descentralizado, existem acordos coletivos territoriais e acordos coletivos de

empresas. Normalmente, os acordos coletivos de empresa regulam a flexibilidade
organizacional na empresa e o pagamento de beneficios adicionais aos trabalhadores
para além dos minimos previstos no acordo coletivo (por exemplo, bénus, bénus de

producéo) e ligados ao desempenho e a realizacéo de objetivos.

Os acordos interconfederais sobre negociacdo coletiva preveem que a convencao
coletiva tenha uma duracdo de trés anos. Normalmente, as partes signatarias nao
renovam o acordo coletivo imediatamente ap0s a sua expiragao, mas a renegociagao &,
normalmente, desencadeada com atrasos consideraveis. Isto contribui para o
abrandamento do crescimento salarial precisamente porque a principal funcdo do
acordo coletivo nacional é determinar os salarios minimos e, em caso de renovagao do
acordo, as partes concordam em conceder aos trabalhadores aumentos nos seus

salarios.

Um acordo coletivo tem normalmente uma duracdo de trés anos. No caso de uma
convencdo coletiva sem data de expiragdo, qualquer das partes pode denuncié-la com

um pré-aviso razoavel.

A legislacdo atual permite uma nova convengdo coletiva para introduzir alteracdes
prejudiciais a relagdo de trabalho. Os Unicos limites a esta possibilidade séo o principio
da inviolabilidade da remuneragdo e a salvaguarda dos direitos adquiridos. Contudo,
deve considerar-se que as Convencgdes Coletivas Nacionais sé&o contratos ordinarios de
direito comum e, portanto, s6 podem vincular os trabalhadores que sdo membros do
sindicato que os «assinou». Os trabalhadores que ndo sdo membros desse sindicato
ainda podem aderir ao acordo, o que também pode ser feito tacitamente. Na auséncia
de um contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL) de referéncia, o direito comum, ou

seja, 0 Cadigo Civil, aplica-se a regulamentagao da relagéo de trabalho.

O Art. 2094.° do Codice civile italiano define a «prestacdo de trabalho subordinado»

nos seguintes termos: «Um empregado é uma pessoa que se compromete, em troca de
um pagamento colaborar na empresa, fornecendo o seu proprio trabalho intelectual ou

manual trabalho intelectual ou manual no emprego e sob a dire¢cdo do empresario.»

A ARAN ( Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni) é

uma agéncia publica que desenvolve a atividade de representacao das administracdes
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publicas na negociacéo de contratos publicos (CCNL — contratto collettivo nazionale di

lavoro).

As «administragfes publicas» séo legalmente representadas pela ARAN para efeitos de
negociacdo coletiva nacional. A ARAN realiza a nivel nacional, com base nas

orientagdes recebidas ao abrigo dos Art. 41 e Art. 47 do Decreto Legislativo 30 marzo

2001, n. 165, todas as atividades relacionadas com as relag¢des sindicais, a negocia¢ao
de convengbes coletivas e a assisténcia das administracdes publicas na aplicagao
uniforme das convengfes coletivas. Apresenta acordos nacionais sobre servigos

indispensaveis nos termos do Art. 2. da _Legge 12 giugno 1990, n. 146, posteriormente

alterada e complementada, para avaliacdo pela comissdo que garante a aplicagdo da
lei.

A fim de negociar os CCNL, a ARAN recebe uma diretiva especifica (emitida pelo
Governo e endossada pelo Servico de Contabilidade do Estado) que deve seguir,
embora com um certo grau de autonomia, a fim de encorajar a negociagdo dindmica
entre as partes. Nesta altura convoca os sindicatos gerais e de categoria e, através de
uma série de reunides de negociagdo, chega a elaboragdo de uma CCNL que é

partilhada o mais possivel entre as partes. Os sindicatos decidirdo se 0 assinam ou nao.

O ato de referéncia coletiva esté concluido quando se obtém a negociacéo integradora.
Os varios organismos publicos em todo o pais tém de transpor o novo contrato. A nivel
da empresa havera mais negociagdo que comegca com o CCNL, mas que pode fazer

melhorias (por exemplo, a empresa pode decidir aumentar um subsidio, etc.).

O arquivo das convencdes coletivas de trabalho e a sua consulta derivam da aplicagao

da Legge 29 luglio 1996, n. 402. Compete a Diregdo-Geral das Relagdes Laborais e

Relaces Laborais, do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais?’ assegurar a

preservagdo dos acordos ou contratos coletivos nacionais de trabalho depositados para
efeitos de aplicacdo do regime contributivo favoravel e a sua catalogacdo. Mantém e
permite a consulta das convencdes coletivas nacionais no arquivo histérico e das
convencgdes coletivas nacionais em vigor depositadas nos termos da legislacdo acima
referida.

27 Em https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus-
on/contrattazione-collettiva/pagine/default .
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Organizagdes internacionais

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

As Convencdes adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) assumem

relevancia fundamental no direito do trabalho ao versarem vérios aspetos,

nomeadamente os direitos fundamentais dos trabalhadores.

A OIT discutiu na sua 30.2 sessdo, em 1947, a questdo da liberdade sindical e da
protecéo do direito sindical, vindo a aprovar na sessdo seguinte a Convencéo n.° 87,2
sobre a liberdade sindical e protecdo do direito sindical, 1948. Esta Convencgéo
estabelece que os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer tipo de distingdo,
tém o direito de criar as suas organizagdes que considerem convenientes e de se
filiarem nas organizages da sua escolha tendo em vista a promogéo e a defesa dos
seus respetivos interesses. Estas organizagdes tém o direito de elaborar os seus
préprios estatutos e regulamentos, eleger os seus representantes em plena liberdade,
constituir a sua dire¢do, organizar as suas atividades e formular os seus programas. As
autoridades publicas devem abster-se de qualquer interferéncia que restrinja este direito
ou impeca o seu exercicio legal. As organizag6es ndo podem ser dissolvidas por decisao
administrativa podendo organizar-se em federag6es e confederacdes, bem como filiar-

se em organizagdes internacionais.

No ano seguinte, a OIT adotou a Convencéo n.° 982°, sobre direito de organizacdo e de
negociagdo coletiva, 1949, que veio complementar a referida Convengao n.° 87, sendo
as duas vistas como um conjunto que estabelece, até hoje, o direito internacional
fundamental sobre a matéria em questdo. Preconizando que empregadores e
trabalhadores, sem qualquer distingdo, tém o direito de constituir organiza¢es para
defesa dos seus interesses e que estas organizagdes tém o direito de funcionar em total
independéncia, funda-se na democracia politica, que ndo pode funcionar plenamente

sem que a liberdade de associacao esteja garantida.

28 A Lein.°45/77, de 7 de julho, ratifica a Convencgédo n.° 87 sobre a liberdade sindical e protegédo
do direito sindical.

29 portugal aprovou para ratificagéo, pelo Decreto-Lei n.° 45 758, de 12 de junho de 1964, a
Convencao da Organizagdo Internacional do Trabalho, n.° 98 sobre a aplicagdo dos principios
do direito de sindicalizacdo e de negociacéo coletiva. As ConvengBes da OIT ratificadas por
Portugal podem ser consultadas aqui.
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A Convencéo n.° 98 determina que os trabalhadores devem beneficiar de protecdo
adequada contra todos os atos de discriminacao que tendam a lesar a liberdade sindical
em matéria de emprego, aplicando-se tal protecdo nomeadamente a atos que tenham
por fim subordinar o emprego do trabalhador a condigéo de ele n&o estar filiado num
sindicato ou que deixe de fazer parte de um sindicato, ou despedir o trabalhador, ou
causar-lhe prejuizo, por motivo de filiagdo sindical ou de participacdo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do patrdo, durante as

horas de trabalho.

Apesar de terem mais de sessenta anos, estas Convengbes mantém-se atuais,
constituindo, com os respetivos mecanismos de controlo, importantes barreiras contra
a injustica social e influenciando de forma decisiva a legislagéo e as praticas da maioria
dos paises membros da OIT.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo pendentes sobre a
matéria objeto do projeto de lei vertente.

= Antecedentes parlamentares

Na legislatura anterior, com escopo similar ao presente projeto de lei, foram apreciados
0s seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lein.° 1 /XVI/1.2 (PCP) — Revoga o regime de caducidade da contratagao

coletiva; (iniciativa caducada a 02-06-2025)

- Projeto de Lei n.° 283/XVI/1.2 (PS) — Regulamenta a arbitragem para a apreciagao

dos fundamentos da denuncia de convencéo coletiva e a arbitragem para a suspenséo

do periodo de sobrevigéncia, procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
259/2009, de 25 de setembro; (iniciativa rejeitada na generalidade na sesséo plenaria
de 12 de dezembro de 2024)

- Projeto de Lei n.° 355/XVI/1.2 (BE) — Reforga a negociagao coletiva, repde o principio

do tratamento mais favoravel do trabalhador e revoga o regime da caducidade da
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contratacdo coletiva (24.2 alteracdo ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro); (iniciativa caducada a 02-06-2025)
- Projeto de Lei n.° 455/XVI/1.2 (L) — Prorroga a vigéncia das convencdes coletivas de

trabalho até a sua substituicdo por outra convencéo; (iniciativa rejeitada na generalidade

na sessao plenaria de 31 de janeiro de 2025)

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Nos termos do artigo 134.° do Regimento, a iniciativa legislativa sub judice encontra-se
em consulta publica, ndo tendo sido recebidos contributos até a data de elaboragéo da

presente nota técnica.

A par da consulta publica, foi promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa

legislativa, através da sua publicacdo na Separata n.° 1/XVIl, DAR, de 8 de julho de

2025, nos termos dos artigos 472.° e 473.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.° do Regimento, pelo periodo de 30 dias,
designadamente de 8 de julho a 7 de agosto de 2025.

Até a data de elaboragdo da presente nota técnica, foram recebidos os contributos da

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-

IN), igualmente subscrito pela Federacdo dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacao,

Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal (FESAHT) e pelo Sindicato dos Trabalhadores

na Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Sul; da Comisséo de
Trabalhadores da Unidade Local de Saude de Loures-Odivelas (CT ULSLOD); da Uniédo
dos Sindicatos Independentes (USI); do SINTAB - Sindicato dos Trabalhadores da

Agricultura e das Industrias de Alimentacdo, Bebidas e Tabacos de Portugal (também

subscrito pela delegacdo do SINTAB na empresa ESIP); e da Unido dos Sindicatos do
Distrito de Leiria (USDL).

Outros que venham a ser recebidos podem ser consultados aqui.
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4039 (mar.-abr. 2023), pp. 244-252. Disponivel em:

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143367&img=

32323&save=true. [acesso limitado a intranet da AR] [visualizado em 2025.07.07]

Resumo: Segundo o autor, «a convengao coletiva de trabalho afirma-se hoje como uma
das mais influentes fontes de Direito do Trabalho», observando-se mesmo varias
situagfes que demonstram «ser ao nivel da contratagdo coletiva que se vao
reconhecendo e difundindo direitos para os trabalhadores, os quais, mais tarde, vém a
ser consagrados pelo legislador». Enquanto figura juridica, a convencgéo coletiva é de
dificil caracterizac@o: «ndo chega a ser uma lei, mas também néo se reduz & mera
condigdo de contrato»; € «uma sintese destas figuras, € um “contrato-lei”, € uma “lei
negociada”, € um contrato criador de normas, € um contrato normativo...». Se o direito
de contratacd@o coletiva conhece respaldo no texto constitucional, e se o Cddigo do
Trabalho estabelece que «o Estado deve promover a contratagdo coletiva, de modo a
que as convencgdes coletivas sejam aplicaveis ao maior nimero de trabalhadores e
empregadores», para 0 autor subsistem questfes por definir: «até quando vigora uma
convencéo coletiva? Como € que a lei regula o dmbito temporal dessa “lei negociada”
que é a convencao coletiva de trabalho?». A este respeito, o autor lembra que as
alteracdes introduzidas no Cdédigo do Trabalho de 2003 (e também de 2009) alteraram
0 paradigma, que até ai consagrava os principios de «perenidade» ou «continuidade:
a convengdo coletiva mantinha-se indefinidamente até ser substituida por um novo
instrumento de regulamentacéo coletiva do trabalho. O artigo 499.° do atual Cédigo do
Trabalho estabelece que a convencao, «embora tendo prazo de vigéncia, nao se destina
a caducar, mas sim a perdurar no tempo, renovando-se sucessivamente», mas o artigo
500.° introduz a possibilidade da dentncia unilateral da convengdo, embora a perspetive
como «desencadeamento do processo de revisdo de uma convencdo em vigor». O
presente artigo analisa o impacto desta altera¢é@o (e as previstas na Lei n.° 13/2023),

bem como o papel da arbitragem no processo.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DIREITO DO TRABALHO. Crise econémica: fim ou
refundacgdo do direito do trabalho?: Actas do Congresso Mediterranico de Direito do
Trabalho. Lisboa: AAFDL, 2016. Cota: 12.06.9 — 183/2017

Resumo: Neste Congresso procedeu-se a uma reflexdo sobre as principais areas

criticas do universo laboral no contexto da crise econémica, nomeadamente: a
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negociagao coletiva e os interlocutores laborais coletivos, procurando-se equacionar em
especial o papel da lei, o tema dos direitos adquiridos, e os problemas da extensdo de
convencdes coletivas e dos niveis de negociagdo coletiva nos tempos atuais; o
«emprego e 0s modelos de contratacéo laboral, em especial na perspetiva de avaliar
até que ponto os desenvolvimentos mais recentes, nesta area, pdem em crise 0
paradigma tradicional do contrato de trabalho e a flexibilizagdo dos despedimentos em
contexto de crise e os respetivos reflexos no principio da protec¢éo do posto de trabalho».
Estes temas foram abordados por especialistas de universidades italianas, francesas,

espanholas e portuguesas, permitindo uma perspetiva comparada.

ENCONTRO IBERICO DA SECQAO EUROPEIA DE JOVENS DA SOCIEDADE
INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO E DA SEGURANCA SOCIAL, 1,
Lisboa, 2016. Contratagdo coletiva : velhos e novos desafios em Portugal e Espanha.
Lisboa: AAFDL, 2017. ISBN 978-972-629-102-2. Cota: 44 - 213/2017

Resumo: Neste encontro foram debatidos os temas atuais e candentes da contratagdo
coletiva em Portugal e Espanha, tais como: o problema da convengéo coletiva enquanto
fonte laboral e a sua articulagdo com a lei e com o contrato de trabalho; as questdes da
legitimidade e da representatividade na negociacéo coletiva; os problemas dos niveis
de contratacdo coletiva e da eficacia das convengdes coletivas; os problemas da
validade e sobrevigéncia da convencéo coletiva; a matéria do contetido das convengdes
num contexto econémico de crise e precariedade; e as questbes particulares da
contratacdo coletiva no setor publico. Procedeu-se ainda a troca de experiéncias e a

comparacao da evolucao legislativa nesta matéria nos dois paises.

LEONARDI, Salvo; PEDERSINO, Roberto (ed.). Multi-employer bargaining under
pressure: bargaining for equality: decentralisation trends in five European countries. Em
linha. Brussels: ETUI, 2018. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147364&img=
34947. [visualizado em 2025.07.07]

Resumo: O presente documento reflete as conclusdes do projeto DECOBA, financiado
pela Comissédo Europeia, que reuniu varios institutos de pesquisa ligados aos sindicatos
e departamentos académicos, com o objetivo de «analisar a transicdo em curso da
negociagdo coletiva multiempregador centralmente coordenada para negociages

descentralizadas em varios Estados-Membros da UE, onde a primeira tem sido
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tradicionalmente forte (Bélgica, Alemanha, Franca, Itélia, Espanha); abordar a questao
de como a negociagdo ao nivel da empresa pode, num ambiente em mudanga,
desempenhar um novo e Util papel na definicdo das condi¢Ges de trabalho, sem abrir
caminho para o dumping social e desigualdades mais amplas; promover maior
especializagdo e consciéncia, especialmente entre 0s parceiros sociais, sobre tais
desenvolvimentos e questdes cruciais. Segundo o0s autores, «existe um grande
potencial para fertilizagcdo cruzada entre paises e aprendizagem estratégica; estes sdo
componentes chave tanto para a academia como para as iniciativas dos parceiros
sociais nas relag6es laborais. Em segundo lugar, esse conhecimento e analise podem
contribuir para reforgar as formas e ferramentas de cooperagédo e coordenacao a nivel
europeu, algo que os sindicatos a nivel nacional e europeu tém promovido ao longo dos
anos». O documento analisa, de forma mais detalhada, a situacdo na Bélgica,

Alemanha, Franga, Italia e Espanha.

MORIANO, Joel Ricardo Cordeiro. Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até
ao Ultimo suspiro. Em linha. Lisboa: ISCTE, 2019. Dissertacdo de mestrado. Disponivel
em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132348&img=
18085&save=true. [visualizado em 2025.07.07]

Resumo: A presente dissertacédo prop0e-se analisar, a luz da legislagdo em vigor, os
meandros da vigéncia das convencdes coletivas, 0 seu inicio, as possibilidades da sua
duragao, a importancia da autonomia coletiva das partes, mas também as condi¢des de
cessacdo dos seus direitos, abordando as inovagdes legislativas da Lei n.° 93/2019, de
4 de setembro. Termina com uma abordagem da questdo da caducidade, introduzida
com o Cdédigo do Trabalho de 2003, e o que considera ser a sua desconformidade com

0s preceitos constitucionais.

NEGOCIACAO coletiva: estado e desafios em Portugal e no Brasil. Porto: Vida
Econo6mica, 2019. 282 p. ISBN 978-989-768-586-6. Cota: 12.06.9 - 240/2019

Resumo: O volume relne contributos luso-brasileiros em torno do tema da
negociagao/contratacdo coletiva, que os coordenadores definem como forma de
assegurar garantias minimas aos trabalhadores, na procura do seu bem-estar, mas
também como forma de viabilizar a adaptacdo do mercado de trabalho a realidade

econdmica, tanto mais necessaria nos «tempos conturbados que se vivem nas novas
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formas de organizacdo do trabalho». Destaque para os artigos: «As portarias de
extensdo como mecanismo de (des)incentivo da negociacao coletiva em Portugal», por
Duarte Abrunhosa e Sousa; «Tempos conturbados no mundo do trabalho: do
proletariado ao precariado», por Elisio Estanque; «Contratacédo coletiva: de Roma a

globalizagao», por Nuno Cerejeira Namora e Nuno Barroso.

PORTUGAL. Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. Centro de
RelagGes Laborais. Relatério anual sobre a evolugdo da Negociagdo Coletiva em
2024. [Em linha]. Lisboa: MTSSS, 2025. Disponivel em:
https://www.crlaborais.pt/documents/10182/505360/RNC 2024 04 07 2025/3a45f33c
-bd5b-4049-b0e8-bfefcbcc35a4. [visualizado em 2025.07.07]

Resumo: O presente relatério inscreve-se numa série iniciada em 2016. O relatério
conclui que, no plano estritamente guantitativo, o ano de 2024 revelou uma diminui¢éo
do nimero de Instrumentos de Regulamentag&o Coletiva: 566, face aos 706 registados
no ano de 2023. Esta quebra contraria uma tendéncia de recuperac¢do na sequéncia de
dois marcos coincidentes com a quebra da contratagdo coletiva: o programa de
assisténcia financeira (2011-2014) e a pandemia de COVID-19.

REIS, Jodo. Reforma [laboral] de 2019: algumas observacdes. Questdes laborais, a. 24,
n.° 55 (jul./dez. 2019), pp. 17-39. ISSN 0872-8267. Cota: RP-577.

Resumo: Foi objetivo do autor, neste artigo, passar em revista as principais alteragées
introduzidas pela dltima reforma laboral ocorrida em Portugal. Embora a abordagem
seja breve, o autor considera-a suficiente para «ilustrar a concegao subjacente a
intervencao legislativa pretensamente reformista. Uma concecao inspirada por linhas de
forca contraditrias. Mas onde, em termos estratégicos, predomina a orienta¢éo de ndo
pér em causa a debilitacdo da contratagdo coletiva e da estabilidade no emprego

iniciada, se ndo antes, com o Codigo de Trabalho de 2003.»

Projeto de Lei n.° 11/XVII/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.%)

28

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA


https://www.crlaborais.pt/documents/10182/505360/RNC_2024_04_07_2025/3a45f33c-bd5b-4049-b0e8-bfefcbcc35a4
https://www.crlaborais.pt/documents/10182/505360/RNC_2024_04_07_2025/3a45f33c-bd5b-4049-b0e8-bfefcbcc35a4

