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PARECER

PROJETO DE LEI N¢ 117/XIl1 - REGULA A VENDA DIRECTA DE PESCADO, EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS

PARTE |

CONSIDERANDOS

1) Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 13 de Dezembro de 2011, o Projeto de Lei n.2 117/XIl, que “Regula a venda

directa de pescado em situagBes excepcionais”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicao da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Replblica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 1242 desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 14 de Dezembro
de 2011, a iniciativa vertente baixou na generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar, para

emissdo do respectivo parecer.

A 5 de Janeiro de 2012 foi disponibilizada a nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica, que consta da parte |V deste parecer.

De acordo com a Nota Técnica o projecto de lei n.2 117/XIl cumpre a lei formulario.
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2) Breve Andlise do Diploma
2.1.0bjeto e Motivacao

Os Deputados do Bloco de Esquerda pretendem com a iniciativa em analise, alargar as
condi¢des de autorizagdo da venda direta de pescado fora da lota, em situagdes especiais que

se reportam a dimensdo das embarcacGes e ao cOmputo anual pescado.

O objetivo dos proponentes é “dignificar a atividade piscatéria”, valorizando a importancia das
pescas na economia nacional e regional, retirando os pescadores de uma situacdo de

clandestinidade que decorre da legislagao em vigor.

Referem, na exposi¢cdo de motivos, que nos Ultimos anos os pescadores tém sido levados a
ilegalidade na “luta pela sobrevivéncia”, sujeitando-se a “perseguicbes e multas inaceitdveis”
pelo facto do regime legal de primeira venda do pescado ser muito restrito, ndo prevendo
situagdes onde a venda direta do pescado é a “Unica alternativa” para a viabilidade dos

pescadores.

Como tal, os proponentes indicam que sdo multiplas as causas que originaram a faita de
alternativas dos pequenos pescadores. Desde lodo, destacam o encerramento dos pontos de

venda da DOCAPESCA e o baixo valor comercial de espécies capturadas.

Assim, em suma, o Bolo de Esquerda propde que os titulares de pesca local profissional, com
embarcagbes de boca aberta até 9 metros de cumprimentos e cujo volume de pescado
comercializado anualmente em regime de venda direta ndo ultrapasse os 25 000 quilogramas,
possam ter a autorizagdo da entidade publica responsavel (a Dire¢do- Geral das Pescas e
Aquicultura na data da apresentagdo do projeto em analise) vélida por um ano, na sequéncia
do cumprimento de uma série de procedimentos a garantir condi¢des de higiene e seguranca

alimentar.

2.2. Conteldo do Projecto de Lei

O projecto de lei é composto por nove artigos: Objeto (artigo 12); Ambito (artigo29);
Procedimentos (artigo 32?); Validade da autorizagdo (artigo 4°); Documentos de

acompanhamento (artigo 59); Obrigagdes dos titulares das autorizagdes (artigo 62);
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Conservagdo dos documentos (artigo 72); Regulamentacéo (artigo82); Entrada em vigor (artigo

99).

O projecto de lei n2 117/XIl define no seu artigo 22 que “Os titulares de licenca de pesca local
profissional, com embarcacées de boca aberta (sem convés corrido) até aos 9 metros de comprimento, e
cujo volume de pescado comercializado anualmente em regime de venda directa ndo ultrapasse 0s
25.000 quilogramas, podem ser autorizados pela Direc¢lio-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA) a
efectuar a venda do pescado capturado, directamente ao consumidor final, a estabelecimentos
comerciais retalhistas que abastecam o consumidor final ou a estabelecimentos licenciados para
laboracdo de produtos da pesca, asseguradas todas as condi¢ces de conservacdo do pescado e desde
que a lota ou o posto de vendagem para primeira venda implique uma deslocagéo, considerando o
percurso de ida e volta, igual ou superior a 10 quilometros desde o local de desembarque habitual ou

conveniente.”

A autorizagdo concedida €é valida por um ano (artigo 4?) apds o cumprimento dos
procedimentos elencados no bn?l do artigo 32. O pedido de autorizagdo deverd ser
acompanhado por: a) Certiddes comprovativas de que o requerente se encontra inscrito na seguran¢a
social e na administragdo fiscal para o exercicio da actividade da pesca; b) Copia da ultima declaragéo de
imposto sobre rendimentos das pessoas singulares (IRS) ou colectivas (IRC);, ¢) JustificagGo que
fundamente as dificuldades na deslocagdo a lota ou ao posto de vendagem para primeira venda,
confirmada pela autoridade maritima respectiva, de informag¢Go relativa ao porto habitual de

desembarque e ao periodo em que 0 mesmo é efectuado.”.

No artigo 52 o diploma em analise define que a movimentagao do pescado capturado deve ser
acompanhado de guia de transporte cumprimento as formalidade de “preencher, no momento
da aquisigdo, o nome do titular e o nimero da respectiva licenca de pesca no livro de guias”; e “manter,

durante o prazo minimo de trés anos civis, as copias das guias emitidas”.

As obrigag¢des dos titulares das autorizagdes estdo definidas no artigo 69: a) Garantir que o
pescado redne condigBes de higiene e salubridade, nos termos da legislagdo aplicavel; b) Adoptar
procedimentos relativos a produgdo primaria e actividades conexas; ¢) Adoptar manuais de boas
préticas; d) Sujeitar as embarcagBes e outros meios utilizados no transporte de pescado a inspec¢do das
autoridades competentes, sempre que tal lhes for solicitado; e) Pesar e declarar todo o pescado
capturado e vendido em declaragdo de modelo aprovado pela DGPA; f) Apresentar ou remeter por
telecdpia ou via electrdnica, até 48 horas apds a primeira venda, cépia dos duplicados das notas de

venda, em modelo aprovado pela DGPA; g) Proceder até ao dia 15 do més seguinte i entrega dos
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originais duplicados das notas de venda, quando n3o tenha sido entregue nas 48 horas seguintes; h)
Efectuar até ao dia 15 do més seguinte o pagamento dos montantes referentes aos descontos das

contribui¢Bes para a seguranca social, do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e da taxa de registo.
O BE assegura, ainda, que a DGPA conserva os documentos pelo prazo de trés anos.

Por dltimo estipula-se no artigo 82 que o Governo regulamente o diploma proposto no prazo

de 180 dias.

3) Antecedentes e Enquadramento Legal

Em 2005, o Decreto-lei n2 81/2005, de 20/04 veio estabelecer o regime legal de primeira
venda do pescado fresco. Estava previsto que “o membro do Governo responsdvel pelo sector
das pescas, por portaria, adotar medidas especificas relativas go regime da primeira venda de
pescado” quando circunstancias relacionadas com as caracteristicas técnicas das embarcagdes
em determinadas comunidades piscatérias, ou relativas ao exercicio da pesca sem auxilio de

embarcacado, acarretem excessivas dificuldades na deslocagdo a lota mais proxima.

Nesta sequéncia, a Portaria n2 197/2006, 23/10 estabeleceu as normas que regulam a
autorizacdo da primeira venda de pescado livre fora das lotas. £ assim, permitido que “os
titulares de licenga de apanhador de animais marinhos e de pesca apeada” sejam autorizados
a efetuar a primeira venda a estabelecimentos comerciais grossistas, retalhista ou consumidor

final.

Cumpre enquadrar a iniciativa em andlise em termos comunitarios, nomeadamente na politica
comum de pescas (PCP) que esta regulamentada por disposicGes do Regulamento (CE) n2

104/2000 do Conselho de 17 de Dezembro de 1999.

De acordo com a nota técnica que é parte integrante deste parecer, salienta-se que: No
relatério de avaliacGo dos resultados da execugdo do Regulamento (CE) n.e 104/2000,
apresentado pela ComissGo em 29 de Setembro de 2006, refere-se “que as normas de
comercializagc@o séo aplicdveis @ primeira venda dos produtos da pesca, que é regulamentada
pelos Estados-Membros e apresenta uma considerdvel diversidade de situagdes. A primeira
venda é efetuada obrigatoriamente em lotas em oito Estados-Membros, e através de vendas
diretas aos compradores em doze Estados-Membros. Em dois Estados-Membros existem lotas
ndo-obrigatdrias e seis Estados-Membros aplicam um sistema misto de lotas e vendas diretas.

Embora as lotas facilitem as operagGes de controlo e rastreabilidade, as vendas diretas podem
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revelar-se mais adequadas no caso do pescado destinado a transformacdo, bem como dos

produtos da aquicultura”.

O regulamento (CE) n? 104/2000 refere nos seus considerando que “para que todas as
capturas sejam devidamente controladas, os Estados-Membros deverdo assegurar que a
primeira comercializacdo ou registo de todos os produtos da pesca se faca numa lota, a

inteng@o de compradores registados ou de organizagdes de produtores”.

O restante enquadramento legal internacional e direito comparado do presente parecer é
remetido na integra para a nota técnica elaborada ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da

Assembleia da Republica, que consta do capitulo IV (anexos) deste parecer.

PARTE II
OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projecto de lei n.2 117/Xll, a qual é, de resto, de “elaborag¢do facultativa” nos termos
do n.2 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.2
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posicdo para o debate

em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES |

1- O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.2 117/XIl, que “Regula a venda directa de pescado, em situacdes
excepcionais”, nos termos na alinea b) do artigo 1562 da Constituigdo da Republica

Portuguesa.

2- Este Projeto de Lei tem por objetivo facultar a venda direta de pescado para
profissionais com embarcagGes até 9 metros, cujo volume de pescado comercializado
anualmente ndo ultrapasse os 25 000 quilogramas e “desde que a lota ou o posto de
vendagem para primeira venda implique uma deslocacéo, considerando o percurso de
ida e volta, igual ou superior a 10 quildmetros desde o local de desembarque habitual

ou conveniente”.

3- Definem que a autorizagdo é concedida pela entidade competente do Ministério que
tutela a darea das Pescas, apds pedido de autorizagdo mediante procedimento

adequado, com validade correspondente ao ano civil em que é concedida.

4- Tendo em conta a nota técnica, que é parte integrante deste parecer, devem ser
ouvidas as associacdes do sector da pesca, caso a iniciativa seja aprovada na

generalidade.

5- Face ao exposto, a Comissao da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei n.2
117/X1l, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV
ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo

1312 do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.°117/XIl/1.2 (BE)
Regula a venda direta de pescado, em situagdes excecionais.
Data de admissao: 14 de dezembro de 2011

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao
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. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Oito Deputados do BE subscrevem a presente iniciativa que pretende regulamentar a venda direta
de pescado, em situagdes excecionais. Referem os subscritores a existéncia de inimeras situagGes
em que a venda direta de pescado é a Unica alternativa que resta aos pescadores para conseguirem

sobreviver.

Encerramento de pontos de venda da DOCAPESCA, espécies capturadas sem valor de venda em
lota e quadro legal ndo adequado, sdo algumas das razdes apontadas pelos subscritores, para que

estas situagbes acontegam.

Segundo os subscritores, com o quadro legal existente, sdo muitos os pescadores condenados a
ilegalidade na luta pela sobrevivéncia, ficando sujeitos a persegui¢cdes e muitas, justificando-se

assim a apresentac¢do desta iniciativa.

Estipula-se que os titulares de pesca local profissional, com embarcagdes de boca aberta até 9
metros de cumprimento e cujo volume de pescado comercializado anualmente em regime de venda
direta n&o ultrapasse os 25.000 quilogramas, podem ser autorizados a efetuar a venda do pescado
capturado, diretamente ao consumidor final.

O pedido de autorizagdo deve ser feito por escrito 8 DGPA e tem a validade correspondente ao ano

civil.

Estipula-se, ainda, que os titulares das autorizagdes sejam obrigados, entre outros procedimentos, a
garantir condigbes de higiene e salubridade ao pescado; adotar manuais de boas praticas; sujeitar

as embarcagdes a inspegdes; pesar e declarar todo o pescado capturado e vendido.

Por uitimo estipula-se que o Governo regulamente o presente diploma, no prazo de 180 dias.

Projeto de Lei n.°117/X11/1.? (BE)
Comisso de Agricultura e Mar (7.%)
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos
n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario
O projecto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposicéo idéntica a

da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar 30 dias apoOs a sua
publicagao, nos termos do artigo 9.° do projecto.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Projeto de Lei n.*117/XIl/1.2 (BE)
Comissao de Agricultura e Mar (7.3
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e Enquadramento legal nacional e antecedentes

o Pretende esta iniciativa legislativa do BE regular a venda direta de pescado pelos pescadores,
motivados pelo encerramento dos pontos de venda da DOCAPESCA, pelo facto das espécies
capturadas nao terem valor de venda em lota, ou por esta venda direta ndo se encontrar legaimente

enquadrada.

e O Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de Abril, estabelece o regime legal de primeira venda do pescado

fresco. Este diploma prevé no n°® 4 do art.®° 1° que “sempre que circunstancias relacionadas com as
caracteristicas técnicas das embarcagbes em determinadas comunidades piscatérias, ou relativas ao
exercicio da pesca sem auxilio de embarcacdo, acarretem excessivas dificuldades na deslocagdo a
lota mais préxima, pode o membro do Governo responsavel peloc sector das pescas, por portaria,
adotar medidas especificas relativas ao regime da primeira venda de pescado”. Assim, a Portaria n.°
197/2006, de 23 de Qutubro, retificada pela Declaragao de Retificagédo n.° 17/2006, de 22 de Margo,

estabelece as normas que regulam a autorizag@o da primeira venda de pescado livre fora das lotas.
No entanto, esta Portaria permite apenas aos “titulares de licenga de apanhador de animais marinhos
e de pesca apeada” a primeira venda a estabelecimentos comerciais grossistas e retalhistas ou ao
consumidor final.

o O BE propde,agora, que os pescadores titulares de licenga de pesca local profissional, com
embarcagdes de boca aberta (sem convés corrido) até aos 9 metros de comprimento, passem a poder
vender diretamente até 25 toneladas anuais, enquadrados no regime incluso nesta iniciativa

legislativa.

e O diploma de 2005 veio revogar o Decreto-Lei n.° 304/87, de 4 de Agosto (que também estabelecia o

regime de primeira venda de pescado fresco), com as alteragées introduzidas pelos Decretos-Leis n.*°
281/88, de 12 de Agosto, e 237/90, de 24 de Julho, pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 218/91, de 17 de
Junho, e pelo Decreto-Lei n.° 243/98, de 7 de Agosto, Bem como o Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de

Junho, (Aftera e uniformiza as taxas de prestacédo dos servigos de descarga, transporte, escoiha e
primeira venda de pescado proveniente das atividades da pesca costeira e do alto) com as alteragbes
introduzidas pelos Decretos-Leis n.°* 339/77, de 18 de Agosto, 174/79, de 7 de Junho, e 307/79, de 20
de Agosto.

e Por fim, revogou também, o Decreto-Lei n.° 372/80, de_11 de Setembro (Atribui ao Ministro da

Agricultura e Pescas competéncia para alterar, por portaria, 0s valores das taxas criadas pelo Decreto-
Lein.° 255/77, de 16 de Junho).

Projeto de Lei n.°117/XIl/1.? (BE)
Comisséo de Agricultura e Mar (7.3)
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e Enquadramento doutrindrio/bibliogréfico

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

e Nos termos do n.° 2 alinea d) do artigo 4.° do TFUE, a Unido Europeia, com exceg&o da
cons®vagao dos recursos biolégicos do mar, dispGe de competéncia partilhada com os Estados-
Membros no dominio das pescas. A politica comum das pescas, que partilha com a politica
agricola comum a mesma base juridica, consignada nos artigos 38.° a 44.° do TFUE, tem como
objetivo garantir que a exploragdo dos recursos aquéaticos vivos crie condigoes sustentaveis
dos pontos de vista econémico, ambiental e social’, aplicando-se a toda a cadeia produtiva
da atividade da pesca, desde a captura ao consumidor final, incluindo o desembarque, o
transporte, a transformagao e a distribuigio de produtos da pesca e da aquicultura®.

« A politica comum das pescas tem como um dos seus principais pilares a organiza¢ao comum
dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura (OCM), criada pela primeira vez em
1970, que esta regulamentada na atualidade pelas disposi¢des do Regqulamento (CE) n.°
104/2000° do Conselho de 17 de Dezembro de 1999°.

e De acordo com este regulamento a organizagdo comum de mercado desses produtos deve
“incluir medidas capazes de assegurar um melhor ajustamento da oferta a procura, em
termos de qualidade e de quantidade, e de valorizar os produtos no mercado, tanto naquela
perspetiva, como na da melhoria do rendimento dos produtores através da estabiliza¢do dos
precos de mercado”.

* Neste contexto o Regulamento inclui um conjunto de disposi¢cdes que regulam os principais
instrumentos da OCM neste sector, e que consistem em normas comuns de comercializagao
e de informagdo dos consumidores, organizagbes de produtores, regime de pregos e
mecanismos de intervengdo, bem como um regime de trocas comerciais com paises ndo
membros da UE.

' Cfr. Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo & conservagdo e a exploragéo

sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum das Pescas

? Informagao detalhada sobre a PCP e legislagdo aplicavel disponivel nos seguintes enderegos:

hitp://ec.europa.euffisheries/index_pt.htm

http://europa.eu/leqislation_summaries/maritime_affairs _and fisheries/index_pt.htm

¥ Versao consolidada em 16.10.2006 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000R0104:20061016:PT:PDF

* Sintese legistativa do Regulamento (CE) n.° 104/2000 e relagdo dos atos relacionados, incluindo os regulamentos de

execugdo, disponiveis em

http://europa.euflegislation summaries/maritime affairs_and_fisheries/fisheries sector organisation and financing/|66002
pt.htm

Projeto de Lei n.°117/XIl/1.2 (BE)
Comissao de Agricultura e Mar (7.%)
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¢ Em relagdo ao primeiro aspeto refira-se que, de acordo com este regulamento, os Estados-
Membros devem assegurar a conformidade dos produtos frescos da pesca com um conjunto
de normas comuns de comercializagdo, aquando da primeira venda no interior da Uniéo,
respeitantes nomeadamente a classificagao por categoria de qualidade, tamanho ou peso, a
embalagem, a apresentacdo e a rotulagem destes produtos. Estas normas permitem a
fixagdo de pregos comuns para cada categoria de produto e a definigdo de niveis de
qualidade, facilitando as relagdes comerciais na base de uma concorréncia leal e a
rentabilidade da produgéo.

o No relatério de avaliagdo dos resultados da execug@o do Regulamento (CE) n.° 104/2000,
apresentado pela Comissdo em 29 de Setembro de 2006, refere-se “que as normas de
comercializagdo s&o aplicaveis a primeira venda dos produtos da pesca, que é
regulamentada pelos Estados-Membros e apresenta uma consideravel diversidade de
situagdes. A primeira venda é efetuada obrigatoriamente em lotas em oito Estados-Membros,
e através de vendas diretas aos compradores em doze Estados-Membros. Em dois Estados-
Membros existem lotas ndo-obrigatérias e seis Estados-Membros aplicam um sistema misto
de lotas e vendas diretas. Embora as lotas facilitem as operagbes de controlo e
rastreabilidade, as vendas diretas podem revelar-se mais adequadas no caso do pescado
destinado a transformagéo, bem como dos produtos da aquicultura”.

o Cumpre salientar que o cumprimento das regras da Politca Comum das Pescas &
assegurado através de um regime comunitario de controlo, inspe¢éo e execugao, consignado
no Regulamento n.° 1224/2009 do Conselho de 20 de Novembro de 2009°, que se aplica a
todas as atividades abrangidas pela Politica Comum das Pescas exercidas no territorio dos
Estados-Membros, ou nas aguas comunitarias, sem prejuizo da responsabilidade principal do
Estado-Membro de pavilhdo, por nacionais dos Estados-Membros.

e De acordo com este Regulamento compete aos Estados-Membros o controlo, das atividades
especificadas no artigo 5.°, de qualquer pessoa singular ou coletiva no ambito da Politica
Comum das Pescas, no seu territério e nas dguas sob a sua soberania ou jurisdi¢do, do
acesso as aguas e aos recursos, bem como assegurar 0 controlo, a inspegéo e a execugao
no que se refere as atividades exercidas no quadro da Politica Comum das Pescas, devendo
em cada Estado-Membro existir uma Unica autoridade a coordenar as atividades de controlo
de todas as autoridades nacionais de controlo.

° Regulamento n.° 1224/2009 do Conselho de 20 de Novembro de 2009, que institui um regime comunitario de controlo a
fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas, altera os Regulamentos (CE) n.° 847/96, (CE)
n.® 2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005, (CE) n.° 2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.°
509/2007, (CE) n.° 676/2007, (CE) n.° 1098/2007, (CE) n.° 1300/2008, (CE) n.° 1342/2008, e revoga os Regulamentos
(CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1627/94 e (CE) e n.° 1966/2006.
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¢ O presente Regulamento prevé a implementacéo de atividades normalizadas e coordenadas
de controlo e inspegdo em relacdo a cada um dos niveis da cadeia de atividades de pesca
(captura, transformacéo, distribuicdo e comercializa¢éo).

¢ Tendo em conta o objeto da presente iniciativa legislativa, refira-se que no considerando (29)
se esclarece que “para que todas as capturas sejam devidamente controladas, os Estados-
Membros deverao assegurar que a primeira comercializagdo ou registo de todos os produtos
da pesca se faga numa lota, a intengdo de compradores registados ou de organizagdes de
produtores”, estando consignados no artigo 56.° os principios que regem o controlo em todas
as fases da comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura, desde a primeira venda
até a venda a retalho, incluindo o transporte.

e Assim, no @mbito das medidas de controlo da comercializagdo em relagéo as atividades pos-
desembarque, o artigo 59.° do presente Regulamento, relativo a primeira venda de produtos
da pesca, estabelece que “Os Estados-Membros asseguram que a primeira comercializagéo
ou registo de todos os produtos da pesca se faga numa lota, ou a intencdo de compradores
registados ou de organizagbes de produtores” e que “O comprador da primeira venda de
produtos da pesca provenientes de um navio de pesca deve estar registado junto das
autoridades do Estado-Membro em cujo territ6rio a primeira venda é realizada”.

e Acresce que no n.° 3 do mesmo artigo se prevé que “Os compradores que adquiram
produtos de pesca que nao excedam 30 kg e ndo sejam em seguida colocados no mercado,
mas usados apenas para consumo privado, ficam isentos das disposi¢gdes previstas no
presente artigo”, valor-limite que pode ser alterado de acordo com as regras de execugdo
definidas no artigo 119.°.

» Para efeitos de monitorizagdo das capturas, estdo igualmente previstas neste Regulamento
disposigbes relativas & responsabilidade dos compradores registados, lotas registadas ou
outros organismos ou pessoas autorizados pelos Estados-Membros, no que respeita,
nomeadamente, as obriga¢bes de pesagem de produtos da pesca, de preenchimento,
apresentacdo e transmissdo, incluindo por via eletrénica, de notas de venda e de
declaragbes de tomada a cargo, bem como as condi¢Ges de concessao de isengdes a estas
obrigacdes (artigos 61.° a 68.°).

e As regras de execugdo para a aplicagdo do regime de controlo da Uni&o Europeia, tal como
instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, estdo estabelecidas no
Regulamento de Execugéo (UE) n.° 404/2011 da Comisséo, de 8 de Abril de 2011.

e Por Ultimo cumpre referir que, tendo em conta as deficiéncias detetadas na execugdo das
disposigbes atualmente em vigor no dominio da organizagdo comum dos mercados dos
produtos da pesca e da aquicultura, bem como a evolugéo recente dos mercados da Unido e
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mundial e das atividades de pesca e de aquicultura, foi apresentada em 13 de Julho de 2011
uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2011/416) que
revoga o Regulamento (CE) n.° 104/2000, procedendo a reforma da OCM no dominio das
atividades da pesca.® Esta medida insere-se no quadro mais vasto da reforma em curso da
politica comum das pescas’.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada ¢é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

Segundo o Fondo de Requlacion y Organizacién del Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos

(FROM), os canais de comercializagdo de pescado em Espanha sdo constituidos pelos mercados de origem,

que sdo estabelecimentos autorizados onde se realiza, para além de um controlo sanitario e regulamentar, a
exposi¢gio e primeira venda dos produtos frescos. A maioria dos mercados de origem é constituida por lotas,
situadas nos recintos portuarios e autorizadas pelos érgdos competentes das Comunidades Auténomas em
matéria de ordenagao do sector pesqueiro. Em Espanha héa um total de 183, sendo nesse local que se levam a
cabo as operagbes de manipulagéo, classificagdo, armazenamento, etiquetagem e venda.

Os mercados grossistas dividem-se em trés tipos; os da Rede MERCASA (empresa publica), situados nas

grandes cidades espanholas, onde se encontram ativas cerca de 430 empresas grossistas, as quais ha que
acrescentar outras 145 instaladas nas Zonas de Atividades Complementares (ZAC); os mercados centrais
tradicionais, situados nas cidades de pequena e média dimensao; e os canais paralelos, que comercializam a
nivel grossista o pescado que n&o passa pelos mercados centrais grossistas (estima-se que existam cerca de
2.750 empresas grossistas que trabalham com produtos pesqueiros (frescos ou congelados)).

No segmento de comercializagdo, encontramos os mercados retalhistas que realizam a venda diretamente ao
consumidor, nomeadamente a grande distribuicdo (que inclui supermercados e hipermercados) e o retalhista
especializado.

6 Informagdo detalhada disponivel em http:/ec.europa.euffisheries/reform/green_paper/trade and_markets/index_pt.htm
7 Mais informagdo em http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_pt.htm
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Na legislacdo espanhola, o sector das pescas € regulado pela Lei 3/2001, de 26 de Marco, “de Pesca Maritima

del Estado”. O artigo 70° regula genericamente a primeira venda. O artigo 79° proibe a comercializagéo de

peixe ou moluscos de tamanho inferior ao legalmente permitido.

A primeira venda de pescado é regulada a nivel nacional pelo Real Decreto 1822/2009, de 27 de Novembro,
“por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros”. Neste diploma, o n° 2 do artigo 3° dispoe
que a primeira venda deve realizar-se nas lotas dos portos, através dos concessionarios ou de entidades
gestoras autorizadas. Porém, também podera ser autorizada pelas comunidades autéonomas a primeira venda
em outros estabelecimentos, quando se trate de produtos que n&o se descarreguem no porto, quando a
descarga ocorrer em ilhas sem Iota, ou quando a pesca tiver sido realizada na modalidade de “pesca de
almadraba” (uma arte de pesca de cerco com redes). O n° 3 do mesmo artigo prevé que o pescado possa ser
adquirido diretamente por pessoas fisicas ou juridicas, centros ou estabelecimentos, devidamente autorizados

pelas comunidades autbnomas.

O Real Decreto 1882/1978, de 26 de Julho, “sobre canales de comercializacion de productos agropecuarios y

pesqueros para la alimentacién™, prevé no artigo 2° que os produtos alimentares pereciveis estejam
dispensados da obrigagdo de passar pelos mercados centrais, quando sejam vendidos diretamente do

produtor ao retalhista ou consumidor, mas apenas nos locais que os municipios definirem, segundo o artigo 4°.

Ao nivel das comunidades autonomas, por exemplo no caso da Andaluzia, a Lei 1/2002, de 4 de Abril, “de

Ordenacion, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina” dispde no Titulo
VIl sobre a comercializagdo de peixe. O artigo 64° define como mercados de origem os estabelecimentos
autorizados, nomeadamente centros de controlo de desembarque e centros de contratagdo em primeira venda
do pescado, ou entdo as lotas. O artigo 65° reforga que, como norma geral, a primeira venda devera ocorrer
nas lotas. No n® 1 do artigo 69°, € completamente vedada a comercializagdo de espécies com dimensdes
inferiores ao regulamentado, mesmo na venda de pequenas quantidades ao mercado retalhista ou diretamente

ao consumidor.

No caso das Canérias, o Titulo VIl do Decreto 182/2004, de 21 de Dezembro, “por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley de Pesca de Canarias”, dispée sobre a comercializagdo. O artigo 154° prevé que o
desembarque deve efetuar-se nas lotas dos portos, mas cria no n° 4 uma excec¢do semelhante a da legislagdo
portuguesa para alguns portos/abrigos ou embarcagdes devidamente autorizadas. O artigo 156° prevé
também que a primeira venda se deva realizar em lotas ou estabelecimentos autorizados, mas o n°® 4 desse
mesmo artigo permite que existam vendas realizadas de forma diversa. O n°® 2 do artigo 38°, sobre a pesca
lGdica, estipula que as capturas se destinam unicamente ao consumo proprio do desportista ou para serem
entregues a instituicdes com fins de beneficéncia, sendo proibida qualquer atividade lucrativa ou comercial
com estas capturas.
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FRANCA
Cabe ao Comité National des Péches Maritimes et des Elevages Marins (CNPMEM), instituido pela Loi n.° 91-

411, du 2 mai, relative & l'organisation interprofessionnelle des péches maritimes et des élevages_marins et a
l'organisation de la conchyliculture (entretanto modificada), fazer o enquadramento das pescas maritimas e a

gestdo dos servigos ligados a esta, e participar ativamente na elaboragdo dos regulamentos franceses e
europeus que lhe dizem respeito.
Nesse contexto € possivel consultar no site do CNPMEM a note d’information de Julho de 2010: Vente directe

des produits de la péche, que reline as recomendagdes, regulamentos e regras de higiene a seguir consoante

0s casos em que é feita a venda do pescado.

No que diz respeito as condigdes sanitarias gerais, o article R233-4 do Code rural et de la péche maritime
decreta que qualquer comerciante que interfira numa das etapas da produg¢éo, transformagéao e distribuigdo de
produtos ou géneros alimenticios (enumerados no artigo R231-4) deve apresentar um relatorio sob sua
responsabilidade do sitio onde vende os seus produtos e as atividades que ai ocorrem, dirigido ao presidente
da cédmara da sua localizagdo, conforme determinado por despacho do Ministro da agricultura. Tém também
de ser cumpridas as medidas enunciadas no Regulamento (CE) n® 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislag&o alimentar, cria
a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranga

dos géneros alimenticios.

No caso de venda de pequena's quantidades de produtos primarios pelo pescador (no méximo 100 kg por
navio, por viagem, a uma distancia maxima de 50 km) as regras especificas a aplicar sdo as previstas:

e Nos articles R231-14 a 16, do mesmo Code, sdo regulamentadas as condi¢des de higiene aplicaveis

ao fornecimento direto do consumidor final ou a estabelecimentos de varejo que abastegam
diretamente o consumidor final em pequenas quantidades de produtos primarios de origem animal, ou
o fornecimento direto de varejo que fornecem o consumidor final em pequenas quantidades de cacga
selvagem ou carne de caga selvagem e

No Arrété du 18 décembre 2009, relatif aux régles sanitaires applicables aux produits d'origine

animale et aux denrées alimentaires en contenant

Outros paises

Organizagdes internacionais
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v. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e PetigOes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias
¢ Consultas facultativas

Dado o conteddo da iniciativa em apreco, devem ser ouvidas as associagdes do sector da
pesca.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o
Orgamento do Estado, antes pelo contrario, pois vai gerar receitas decorrentes das licengas emitidas
pela Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA).
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