Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 61.°

Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacgéo atual, inclui as seguintes participac6es, constando do mapa XIX
anexo a desagregacdo dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvencéo geral fixada em € 1 844 491 677 para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);
b) Uma subvencéo especifica fixada em € 163 325 967 para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participacao de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigao territorial fixada em € 483 994 435 constante da coluna 5 do mapa XIX anexo.

2 - O produto da participagdo no IRS referido na alinea c) do nimero anterior € transferido do
orcamento do subsetor Estado para 0s municipios, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenca entre a coleta liquida de IRS de 2016 e
de 2017, no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacgéo atual, devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orcamental de 2018.

4 - O montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacéo pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
34.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, e dos transportes escolares
relativos ao 3.° ciclo do ensino basico, conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para 0s
municipios em matéria de educacao, na sua redacédo atual, a distribuir conforme o ano anterior.

5 - O montante global da subvencao geral para as freguesias é fixado em € 197 775 207.

6 - Os montantes previstos no niumero anterior a atribuir a cada freguesia constam do mapa XX
anexo.

(Fim Artigo 61.°)

2017-11-21 14:53 -1.0.280 Artigo 61.° - Pag. 1/1






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 64.°-A

(Fim Artigo 64.°-A)
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Crupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

PROPOSTA DE LEI n.° 100/X111/3.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Exposicdo de Motivos

A par da alteracéo ao artigo 64.°, atentas as divergéncias de interpretacdo da norma de calculo
do montante a transferir para as freguesias de Lisboa por parte do or¢camento da Camara

Municipal, importa clarificar que esti em causa a variagdo anual do IPC.

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 64°-A
Alteracdo a Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro

Oartigo 17.° daLei n.°56/2012, de 8 de novembro, que procede a reorganiza¢do administrativa
de Lisboa, alterada pelas Leis n.°s 85/2015, de 7 de agosto, e 42/2016, de 28 de dezembro, passa

a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 17.°
[.]
1-[.]

2 - Para além das transferéncias financeiras previstas no artigo 37.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, as freguesias situadas no concelho de Lisboa terdo
anualmente direito a um montante previsto na lei do Orcamento do Estado, que
resulta da atualizacdo dos valores definidos no nimero anterior por aplicacdo da
percentagem de variacdo do indice de Pregos no Consumidor - anual, da Area
Metropolitana de Lisboa, relativo ao ano anterior ao da elabora¢do do Orgcamento

do Estado e divulgado pela autoridade estatistica nacional.



346C

-
Crupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA
3-[.]»

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 66.°

Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais

1 - Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e reconhecidas as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua ou saneamento de
aguas residuais, ou entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de
regularizacdo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamentos ndo seja superior
a 25 anos.

2 - Por acordo entre as partes, o disposto no presente artigo aplica-se aos acordos de
regularizacdo de divida em vigor, que devem ser alterados em conformidade.

3 - Os créditos objeto dos acordos previstos hos niumeros anteriores podem ser cedidos a terceiros.

4 - A celebracao de acordos de regularizacao de divida e a cesséo de créditos previstos no
presente artigo obedecem aos termos e condi¢des fixados por decreto-lei.

5 - Aos acordos previstos no presente artigo nao séo aplicaveis o disposto nos n.°%s 5 e 6 e na
alinea c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e 0 n.° 4 do artigo 25.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, nas suas redacdes atuais.

6 - Os acordos de regularizacéo de divida previstos nos nimeros anteriores excluem-se do
disposto nos artigos 5.°, 6.° e 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova a lei dos
compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, que aprova os procedimentos necessarios a aplicacdo da lei dos
compromissos e dos pagamentos em atraso, nas suas redacdes atuais.

7 - Nos casos em que no ambito da celebracéo dos acordos referidos no n.° 1, as autarquias locais
reconhecam contabilisticamente divida que, até 31 de dezembro de 2017, ndo era por aquelas
reconhecida e néo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual, a ultrapassagem do limite ali previsto, ou o agravamento
do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada mediante despacho dos
membros do Governo responséaveis pelas areas das financas, das autarquias locais e do ambiente.

8 - O despacho previsto no niumero anterior pode ainda autorizar a ndo observéancia da obrigagcéo
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, relativamente a divida que venha a ser reconhecida no ambito dos acordos, bem como
estabelecer condic¢des de reducgdo do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

9 - Nao estéo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, as autarquias locais que, com a celebracdo dos acordos referidos non.° 1,
ultrapassem o limite previsto na alinea a que se refere o nimero anterior.

(Fim Artigo 66.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 66.°
Acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais

1- Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e
reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de
agua, saneamento de aguas residuais ou gestao de residuos urbanos, ou entidades
gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de regularizacdo
dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento néo seja superior a 25
anos.

2-1.].
3-.].
4-1.]
5-T..].
6-[..].
7-1.].
8-[..]
o-[..].
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa

Com esta alteracdo o PCP visa repor o universo de entidades gestoras que tém
constado em disposi¢des similares em anteriores Leis do Orcamento de Estado, ndo
fazendo sentido excluir deste preceito as entidades gestoras de residuos urbanos.



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 67.°

Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1 - Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execucéo orgcamental, sdo dispensados da
obrigacdo de adocéo de taxas ou tarifas relacionadas com os servicos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperacéo financeira municipal, conforme previsto
no artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua reda¢&o atual, nos termos do numero seguinte.

2 - A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista ho nimero anterior, devidamente
comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de justificacdo do incumprimento do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redac¢éo atual,
bem como para os efeitos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

3 - Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias
locais e do ambiente, podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo
52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redag¢édo atual, os empréstimos destinados ao
financiamento de investimentos no &mbito do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associa¢cdes de municipios, no &mbito da
exploragéo e gestéo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais, que nos ultimos trés
exercicios tenham apresentado um resultado operacional bruto positivo.

(Fim Artigo 67.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 67.°
Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1-[..]

2-[..].

3- Podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo 52.° da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, os empreéstimos destinados ao
financiamento de investimentos no a@mbito do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associacdes de municipios,

no exercicio das suas competéncias de exploracdo e gestao dos sistemas de forma direta
e /ou delegada.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Nota justificativa

A nova redacdo proposta visa salvaguardar o acesso a empréstimos excecionados
respeitando a autonomia das autarquias locais, no que se refere a gestédo direta e &
gestao delegada dos sistemas abrangidos pelo PERSU 2020 e pelo PENSAAR.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 68.°

Pagamento a concessionarios decorrente de deciséo judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concesséo

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a ultrapassar o
referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
concesséo de exploracdo e gestdo de servicos municipais de abastecimento publico de agua e/ou
saneamento de aguas residuais urbanas; ou

b) Ao resgate de contrato de concessao de exploracédo e gestdo daqueles servicos que determine a
extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com o concessionario.

2 - A celebracéo do contrato mencionado no nimero anterior deve observar as seguintes
condicdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode ser
superior ao montante dos pagamentos determinados pela deciséo judicial ou arbitral transitada em
julgado ou pelo resgate de contrato de concesséo; e

b) No momento da contragdo de empréstimo em causa, 0 municipio deve apresentar uma margem
disponivel de endividamento néo inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2018.

3 - Os municipios que em resultado da contracdo de empréstimo nos termos do n.° 1 ultrapassem o
limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagédo atual,
ficam obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2018 que ndo seja inferior & margem
disponivel de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigag&o prevista no nimero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

5 - O disposto nos nimeros anteriores € ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenca
judicial, decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo ambito, nos casos relativos a
situagdes juridicas constituidas antes de 31 de dezembro de 2017 e refletidos na conta do
municipio relativa a esse exercicio.

6 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacgéo atual, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situacdes
excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

7 - A possibilidade prevista nos n.°s 1 e 5 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, exceto
se 0 municipio tiver acedido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos da Lei n.° 53/2014, de
25 de agosto, na sua redacao atual.
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

(Fim Artigo 68.°)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prople a alteracdo do artigo 68.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

“Artigo 68.°
Pagamento a concessionarios ou co-contraentes ao abrigo de deciséo judicial ou

arbitral, de resgate de contrato de concessao ou de rescisao contratual

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimo destinado
exclusivamente ao financiamento decorrente:

a) Do cumprimento de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado relativa a
contrato de concessédo, parceria publico-privada ou contrato de arrendamento
com opgéo de compra,

b) Do resgate de contrato de concessao que determine a extin¢cdo de todas as
responsabilidades do municipio para com o concessionario;

¢) Da rescisdo ou denuncia do contrato de parceria publico privada ou do contrato
de locagdo que determine a extin¢do de todas as responsabilidades do municipio
para com 0 co-contraente, regressando os bens objeto do contrato livres de
quaisquer 6nus e encargos a titularidade e gestdo do municipio.

2 - O disposto no numero anterior € ainda aplicavel aos acordos homologados por
sentenca judicial, decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo ambito,
nos casos relativos a situagdes juridicas constituidas antes de 31 dezembro de

2017 e refletidos na conta do municipio relativa a esse exercicio.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

3 - O valor atualizado dos encargos totais com o empreéstimo, incluindo capital e juros,
nado pode ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela deciséo judicial
ou arbitral transitada em julgado, pelo resgate de contrato de concessdo ou pelo
cumprimento dos contratos referidos na alineac) don.° 1.

4 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podendo o respetivo prazo de vencimento, em
situacdes excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

5 - A possibilidade prevista nos n° 1 e 2 ndo dispensa 0 municipio do
cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, exceto se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei
n.°53/2014, de 25 de agosto.”

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: A Proposta de Lei n.° 100/XIll restringe esta opcao a figura da
concessdo. Ora, verifica-se que 0s Municipios utilizaram amilde outras formas de
externalizacdo de atividades e financiamentos, designadamente parcerias publico

privadas ou contratos de lease back ou de arrendamento com opcéo de compra.

Na maior parte dos casos, estes contratos sdo gravemente lesivos das financas locais e
sdo até entendidos pelo Tribunal de Contas como verdadeiros financiamentos, pelo que
a sua eventual resolugdo por via judicial ou extra-judicial merece, em condi¢des que, a
verificarem-se desonerem a prazo os erarios municipais, igual tratamento do que é dado

as concessoes.

Por outro lado, esta possibilidade ndo pode estar restrita as concessdes de servi¢os de

abastecimento publico de aguas ou de saneamento de aguas residuais, visto que sdo

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Grupo Parlamentar

diversos o0s servicos e bens que vém sendo objeto de contratos pouco benéficos para as
autarquias locais, bastando lembrar de contratos de arrendamento a contratos no

ambito da promocéao de servicos da eficiéncia energeética ou da concessao de servicos de

transportes publicos.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Subst. - 46C

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 68.°

Pagamento a delegatarios ou concessionarios decorrente de deciséo judicial ou
arbitral ou de resgate de contrato de concessao

1- O limite no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contratacdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a
contrato de delegagdo ou concessédo de exploracéo e gestéo de servicos municipais de
abastecimento publico de agua e/ou saneamento de aguas residuais urbanas e gestéo
de residuos urbanos; ou

b) [..].
2-1.].
3-[.]
4-1.]
5[]
6-[..].
7.1

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,



Subst. - 46C

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa: Esta proposta visa alterar o ambito da aplicacdo do artigo,
permitindo que nos casos de delegacdo de competéncia, se possa também ter acesso a
contrato de empréstimo nesta modalidade, uma vez que no ambito da legislacdo
aplicavel e da pratica vigente existem muitos casos de delegacdo destes servicos em
empresas intermunicipais e associacdes de municipios. Alarga-se ainda o setor da
gestao de residuos urbanos pela similitude que tem com o setor do abastecimento de
aguas e do saneamento de aguas residuais.
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 68.°-A

(Fim Artigo 68.°-A)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposi¢do de motivos

A Proposta do Or¢camento do Estado para 2018 falha em dominios de intervenc¢éo estrutural e

gue permitam assegurar uma trajetoria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacdes;

¢ Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupacdo com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e
também com uma verdadeira politica de coeséo territorial;

e Anecessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacao
de trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteracdo a

Proposta de Lei, na qual a presente se integra.

Varios municipios tém tentado resolver os contratos dos modelos de Parcerias Publico Privadas
(PPPs) celebrados no passado com o objetivo de baixar custos e aumentar a transparéncia sobre
as respetivas responsabilidades efetivas. Estas operacBes de extingdo das PPPs, apesar de terem
racionalidade e permitirem uma efetiva reducdo de custos financeiros para as autarquias, ndo
tém sido concretizadas, também, em face da interpretacéo do Tribunal de Contas relativamente

a aplicacdo das regras sobre o endividamento municipal.

Se ha vantagens na extingdo de muitas daquelas PPPs que foram negociadas em termos
desfavoraveis para 0s municipios, também importa assegurar que o resultado final € vantajoso

para o municipio em termos de poupanca efetiva de custos ao longo da vida dos contratos.
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Assim, o caminho mais adequado parece ser o de criar uma solugdo semelhante a prevista,
desde o Orcamento do Estado 2015, para as concess6es municipais muito desequilibradas, em
que se permitiram pagamentos de indemniza¢des do reequilibrio contratual ou resgate de
concessdes, desde que se demonstre uma efetiva poupanca nos custos globais atualizados — ex.:
no art® 68° da LOE2017. Uma alteragdo a PL OE 2018 neste sentido permitira que o limite de
endividamento do municipio previsto no art® 52°, n° 1 da Lei 73/2013 (Lei Finangas Locais) possa
ser excecionalmente ultrapassado pela contragdo de empréstimos destinados exclusivamente
ao financiamento dos processos de aquisi¢do do patrimonio das sociedades instrumentais que
foram criadas para a constru¢do das infraestruturas municipais. Note-se que em sentido
econdmico ndo ha uma verdadeira exce¢do ao endividamento, j& que a divida do municipio

existe, mas est4, de certo modo, camuflada pelo esquema contratual da PPP.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 100/XI11/32 —

Orcamento do Estado para 2018:

Artigo 68.° - A

Extincdo de parcerias publico-privadas no setor municipal

1- O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contragdo de empréstimo que leve a ultrapassar
o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario a aquisicdo pelo
municipio de edificios ou equipamentos coletivos propriedade de entidades nas quais o
proprio municipio, ou uma empresa local por ele dominada, detenha uma participacao
societaria, e 0 municipio utilize, direta ou indiretamente, aquele edificio ou equipamento

coletivo na prossecucao das suas atribuigdes.

2- A celebragdo do contrato de empréstimo referido no ndmero anterior deve observar

cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital, juros e
comissdes, seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais devidos pelo municipio ao
abrigo do contrato, de arrendamento ou outro, pelo qual o municipio tem direito de utilizar

os edificios ou equipamentos coletivos referidosnon.° 1; e
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d)
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O preco de aquisicdo a pagar pelo municipio ndo pode exceder 0 montante estritamente
necessario para que a entidade alienante liquide os respetivos passivos ainda existentes e
gue tenham sido constituidos antes de 31 de dezembro de 2015 para financiar a aquisicéo,

desenvolvimento e construgéo dos referidos edificios ou equipamentos coletivos; e

Os direitos de propriedade sobre os edificios e equipamentos coletivos referidosnon. 1 e
os direitos de arrendamento ou de utilizacdo referidos na alinea anterior, se tenham

constituido antes de 31 de dezembro de 2015; e

No momento da contra¢cdo de empréstimo em causa, 0 municipio apresente uma margem

disponivel de endividamento néo inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2018.

Os municipios que, em resultado da contracdo de empréstimo nos termos do n.° 1
ultrapassem o limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagdo atual, ficam obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa,
apresentar uma margem disponivel de endividamento no final do exercicio de 2018 que néo

seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obriga¢cdo prevista no
ndmero anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, nos termos e para os efeitos da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto.

Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual.

A possibilidade prevista no n.° 1 ndo dispensa 0 municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual,
exceto se 0 municipio tiver acedido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos da Lei

n.© 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual.

As operacdes de transmissdo para 0 municipio da propriedade de edificios ou equipamentos
coletivos previstas no n.° 1 estdo isentas de tributacdo em sede de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas, Imposto do Selo e Imposto sobre Transa¢des Onerosas de

Imoveis.
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8 - Para a verificacdo das condi¢des previstas na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo

nao releva o empréstimo constituido ao abrigo do artigo 68.°.

9- O empréstimo referido no n.° 1 do presente artigo ndo releva para a verificagdo das

condicdes previstas na alineab) don.°2enon.° 3.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados
Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 72.°

Obrigac8es assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizacao de
competéncias

1 - A divida e a receita adicionais que resultem do processo de descentralizacdo de competéncias
para 0s municipios ndo relevam para efeitos do disposto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual.

2 - A transferéncia da divida mencionada no nimero anterior esta dispensada da observancia das
regras aplicaveis a contracdo de empréstimos ou locagdes financeiras constantes do capitulo V do
titulo 1l da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, e do n.° 4 do artigo 25.° da Lei
n.c 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

3 - Independentemente do prazo da divida, os municipios, com vista ao seu pagamento, podem
contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a partir da data de inicio
de producéo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comiss@es e penaliza¢fes, seja
inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagéo financeira a liquidar
antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

4 - A condicdo a que se refere a alinea b) do nUmero anterior pode, excecionalmente, ndo se
verificar caso a redugéo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja
superior a variacao do servico da divida do municipio.

5 - Caso o empréstimo ou a locacao financeira a extinguir preveja o pagamento de penaliza¢éo por
liquidagdo antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode incluir um montante para
satisfazer essa penalizacdo, desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) do n.° 3.

6 - Para calculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 4, deve ser utilizada a taxa
de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014, da
Comisséo Europeia, de 3 de margo de 2014.

7 - Nao constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assuncéo de posicdes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebracéo dos novos
empréstimos referidos no n.° 3, a situagdo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos
de recuperacéo financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, ou ter celebrado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em
vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

(Fim Artigo 72.9)
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 73.°

Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

1 - Tendo em conta a estabilidade orgcamental prevista na Lei de Enquadramento Or¢camental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, aplicavel por forca do disposto no n.° 2 do artigo
7.°da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, as transferéncias para as reas metropolitanas e
comunidades intermunicipais, ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo
atual, a inscrever no orcamento dos encargos gerais do Estado, sdo as que constam do mapa
anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

2 - Em 2018, fica suspenso o cumprimento do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacao atual.

(Fim Artigo 73.9)
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 74.°

Auxilios financeiros e cooperacéao técnica e financeira

1 - E inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 6 000 000 para os fins

previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, tendo em conta o periodo de aplicagdo dos respetivos programas de financiamento
e os principios de equidade e de equilibrio na distribuigdo territorial.

2 - Em 2018, é revisto o Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, que estabelece o regime de
celebracdo de contratos-programa de natureza setorial ou plurissetorial no &mbito da cooperacao
técnica e financeira entre a administrac@o central e um ou mais municipios, associacdes de
municipios ou empresas concessionarias destes.

3 - O artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, ndo se aplica as
transferéncias, por parte da administracdo central ou de outros organismos da Administracao
Pudblica, efetuadas no ambito das alineas seguintes, desde que os contratos ou protocolos sejam
previamente autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e em raz@o da matéria, deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela &rea das autarquias locais:

a) De contratos ou protocolos celebrados com a rede de Lojas de Cidadéo e Espacos Cidadéo;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias
locais por conta da administracéo central ou de outros organismos da Administracéo Publica;

c) Da execucédo de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que tais
medidas contribuam para a boa execuc¢éo dos fundos europeus ou para a coesao econémica e
social do territorio nacional.

(Fim Artigo 74.9)
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Artigo 74.°
[]
1-[.]
2-[.].
3-[.]
4 - A verba prevista no n.° 1 pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagao no
ambito da transicAo para o SNC-AP, desde que desenvolvidos por entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, integram o subsetor local, no @mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e que constem da Ultima lista das entidades que

compdem o setor das administragdes publicas divulgada pela autoridade estatistica nacional.”
Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 75.°

Reducéo do endividamento

1 - Até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da administragéo local reduzem no
minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no Sistema Integrado de
Informacado das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2017, para além da reducéo ja
prevista no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, na sua redacéo atual.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um
programa de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

3 - No caso de incumprimento da obrigacéo prevista no presente artigo, ha lugar a retengéo, no
montante equivalente ao do valor em falta, da receita proveniente das transferéncias do Orgcamento
do Estado até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacao atual.

4 - O montante referente & contribuicdo de cada municipio para o FAM né&o releva para o limite da
divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual.

(Fim Artigo 75.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 82.°

Liguidacédo das sociedades Polis

1 - O limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacao atual, ndo prejudica a assuncéo de passivos resultantes do processo de liquidacéo
das sociedades Polis.

2 - Caso a assunc¢dao de passivos resultante do processo de liquidacao das sociedades Polis faca
ultrapassar o limite de divida referido no niUmero anterior, 0 municipio fica, no ano de 2018,
dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redacéo atual, desde que, excluindo o impacto da mencionada assuncéo de
passivos, a margem disponivel de endividamento do municipio no final do exercicio de 2018 nao
seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do exercicio de 2018.

3 - O aumento dos pagamentos em atraso, em resultado do disposto no nimero anterior, ndo
releva para efeitos do artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagéo atual.

(Fim Artigo 82.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 84.°

Assuncdo pelas autarquias locais de despesa referente a contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos europeus

Em 2018, sempre que, por acordo com a administragédo central, uma autarquia local assuma a
realizac@o de despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus e certificada pela autoridade de gestdo, a mesma ndo releva para o cumprimento das
obrigagOes legais estabelecidas quanto ao limite da divida total previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual, e ao apuramento dos pagamentos em atraso e calculo dos fundos
disponiveis nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, bem como das obrigacfes previstas
de reducéo de pagamentos em atraso no ambito da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto.

(Fim Artigo 84.9)
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 89.°-A

(Fim Artigo 89.°-A)
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PROPOSTA DE LEI n.© 100/XIl11/3.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Exposi¢do de motivos
PropBe-se acautelar a eventual ultrapassagem do limite de endividamento que resulte,
exclusivamente, da transi¢cdo para o0 novo sistema contabilistico. O SNC-AP podera aumentar o
valor do passivo das autarquias (ex. dada a maior abrangéncia do conceito de locacao
financeira).
Nao é aceitavel que os municipios tenham responsabilidade financeira apenas porgue o novo

sistema contabilisticos tem regras de contabilizacdo diferentes das anteriormente vigentes.

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 89°-A
Introducéo da aplicagédo do SNC-AP
1 - Quando, por for¢a da aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP, a divida total de um municipio
ultrapasse o limite legal ou aumente o incumprimento deste limite, exclusivamente por efeito
das diferencas de tratamento contabilistico face ao POCAL:
a) Nao é aplicavel, em 2018, o disposto no n.° 4 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 13
de setembro, alterada pelas Leis n.°s 82 -D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de
julho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de
dezembro;
b) N&o sdo aplicaveis, em 2018, normas em matéria de suspensdo de planos de
ajustamento financeiro, planos de saneamento ou de reequilibrio financeiro.
2 - Os municipios abrangidos pelo numero anterior ndo ficam sujeitos, em 2018, ao disposto
no n.° 3 do artigo 58.° e no n.° 1 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada
pelas Leis n.%s 82 -D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de mar¢o, e 42/2016, de 28 de dezembro.
3 - Para efeito do disposto nos nimeros anteriores, no primeiro periodo de relato em que 0s

municipios aplicam pela primeira vez o SNC-AP, devem comunicar & DGAL e divulgar no anexo
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as demonstracdes financeiras, os contratos que passaram a ser contabilizados no passivo,

respetivos montantes e prazos de execucgao.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,



