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PROJECTO DE LEI N.° 848/X (4.%)
(COMBATE A PRECARIEDADE DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO CENTRAL, REGIONAL
E LOCAL)

Parecer do Governo Regional da Madeira

Em referéncia ao oficio de V. Ex.2 datado de 1 de Julho de 2009, anexo por fotocOpia, abaixo se transcreve
o parecer da Direccdo Regional da Administracédo Publica e Local, sobre o assunto acima epigrafado:

«Relativamente ao projecto de lei supra identificado, enviado a este servico no ambito do exercicio do
direito constitucional de audi¢cao da Regido Auténoma da Madeira, cumpre-nos emitir o seguinte parecer:

A iniciativa legislativa em apreco, visando proteger situacGes de precariedade na Administracdo Publica,
mostra algum sentido de oportunidade, considerando que, a coberto de uma apelidada «Reforma da
Administracdo Publica», foi introduzida a nivel nacional, de rompante, a conversédo de vinculos de emprego
publico, legalmente constituidos, em contratos inexistentes na realidade dos factos, bem como a
determinacdo, para o futuro da contratacdo para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas,
fragilizando, correlativamente, a expectativa de perdurabilidade do emprego publico. De notar que a presente
iniciativa preconiza a aplicacdo do seu regime ao proprio sector empresarial.

Contudo, ndo podemos concordar com o projecto de lei n.° 848/X (4.%), porquanto 0 mesmo se mostra
desenquadrado do novo regime do funcionalismo publico, continuando a referir-se a funcionarios, a integracéao
no escaldo e em categoria de ingresso, aos grupos de pessoal operario e auxiliar, a estagio, a contrato
administrativo de provimento e a quadro de pessoal (vg. artigos 1.°, 3., 7.° e 8.9). Estas referéncias sao
relativas a conceitos ja desaparecidos do nosso ordenamento juridico e que, se nalguns casos traduzem
apenas diferenca de designacao, noutros tornam inaplicavel o regime constante do presente projecto de lei.»

16 de Julho de 2009
A Chefe do Gabinete — Andreia Jardim

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 468/X (4.%)
(CRIA UM PLANO DE EMERGENCIA SOCIAL PARA O DISTRITO DE AVEIRO)

Informacgao da Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administragao Publica relativa a
discussao do diploma ao abrigo do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica

Nove Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentaram um projecto
de resolucé@o que «Cria um plano de emergéncia social no distrito de Aveiro», ao abrigo do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do
artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa deu entrada em 16 de Abril de 2009, foi admitida na mesma data e baixou a Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Administracao Publica em 22 de Abril de 2009.

O projecto de resolucdo contém uma designacédo que traduz o seu objecto e, bem assim, uma exposi¢ao
de motivos, da qual consta uma referéncia aos factores gerais que condicionam a situagdo em Aveiro, assim
como os especificos do distrito em causa. De facto, entendem os proponentes que «A extenséo, profundidade
e duracao da crise em que o Pais se encontra é marcada por uma situacéo de recessao econémica com uma
gueda acentuada do produto nacional, encerramento de milhares de empresas, paragens na producao,
avanco galopante do desemprego, salérios e subsidios em atraso, agravamento da precariedade e quebras
nos salérios e remuneracdes dos trabalhadores.

As previsBes macroeconémicas para 2009 — quedas do PIB em 1,6%, das exportacbes em 3,8%, do
investimento em 5,5%, do consumo privado em 0,2%, a par de um aumento do desemprego para 8,8% (em
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sentido restrito), valores apontados pela Comissdo Europeia — estdo confirmadas ou ultrapassadas,
perspectivando-se um ainda maior agravamento de alguns destes indicadores ja em 2009 ou em 2010. O Pais
enfrenta uma das mais graves situagdes no plano econémico e social desde o 25 de Abril (...).

A dimenséo da crise econémica e social e as extremas dificuldades e fragilidades do tecido econdmico
nacional para fazer face a actual situacéo tém responsaveis no plano nacional: décadas de politica de direita
levadas a cabo pelos sucessivos governos PS e PSD, com ou sem CDS, conduziram o Pais a uma situacao
de maior desemprego, de baixos salarios, de menor proteccéo social dos que menos podem e menos tém,
situacdo alterada para pior com o Cédigo do Trabalho do PS.

A discussédo do projecto de resolucéo foi feita na reunido da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e
Administracao Publica de 30 de Junho de 2009 — encontrando-se registada em suporte audio —, ja que nao
foi solicitado por nenhum grupo parlamentar que a mesma se realizasse em reunido plenéria nos termos do
artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

O Sr. Deputado Jorge Machado, do PCP, iniciou a apresentacdo do projecto de resolucéo, retratando o
distrito de Aveiro em trés areas: desemprego, pobreza e exclusédo social e situacdo econémica e concluindo
pela necessidade de um Plano de Emergéncia para o Distrito de Aveiro.

Assim, no que diz respeito ao desemprego, referiu que, de acordo com os dados do IEFP, em Fevereiro de
2009 o numero de desempregados registados no distrito de Aveiro era de 32.834, ou seja, 7,24% do
Continente (453.582), verifica-se, assim, um crescimento de 7773 relativamente a Fevereiro de 2008 (25 061).
A variacdo homoéloga foi 31,02% no distrito para 17,65 % no continente. A variacdo mensal foi de 5,80% no
distrito para 4,72% no Continente. Acrescentando que o distrito de Aveiro é ja o quinto com mais desemprego,
alias, o numero de desempregados registados em Fevereiro representava ja 8,47% da populacdo activa do
distrito. As mulheres continuam a ser as mais afectadas: sdo 19 305, 58,80%. Os desempregados de longa
duracéo atingem 11 168 trabalhadores, 34%. Os jovens com idade inferior a 35 anos séo 12 595, 38,36 %. E
na faixa etaria dos 35 aos 54 anos os desempregados registados sdo 14 177, ou seja 43,18%.

Relativamente a pobreza e exclusédo social, deu conta de que apenas 19 502 desempregados recebem
subsidios de desemprego, apesar de se encontrarem inscritos cerca de 32 834 nos centros de emprego do
distrito. Mencionou ainda que em Dezembro de 2008 eram ja 11 223 os beneficiarios do rendimento social de
insercdo no distrito, que auferiam uma prestacdo média de 85,25 euros — a sexta mais elevada do Pais.
Neste ambito realcou ainda que Aveiro € o quinto distrito no que toca ao numero de pensionistas de invalidez e
0 quarto distrito em pensionistas activos de velhice.

Em terceiro lugar, abordou a situagcdo econdémica e social do distrito, referindo que por todo o distrito varias
empresas, «a boleia» da crise econdmica, procuram retirar direitos aos trabalhadores, destruir postos de
trabalho, aplicar ilegalmente os mecanismos de adaptabilidade dos horéarios de trabalho previstos no Cdadigo
do Trabalho do PS (procurando aumentar a jornada de trabalho e diminuir as remunera¢des com 0 h&o
pagamento do trabalho extraordinario e do trabalho suplementar), enquanto a ac¢édo da Autoridade para as
Condi¢cBes do Trabalho se revela manifestamente insuficiente face ao desinvestimento do governo PS.
Acrescentou ainda que é inaceitavel que muitas das 50 maiores empresas do distrito de Aveiro — que
obtiveram 218 milhdes de euros de resultados liquidos em 2007 — estejam a utilizar a crise para aumentar os
lucros e a exploragdo, em vez de melhorar as condi¢fes de vida dos trabalhadores. No seguimento destas
afirmacgbes citou, a titulo de exemplo, a CACIA/RENAULT, a Bosch Termo Tecnologia, SA (Vulcano), a
Corticeira Amorim, A Faurécia, assentos de automével, Lda, a Grohe Portugal, a Yasaki Saltano de Ovar —
Produtos Eléctricos, entre outras. Por ultimo, aludiu também & situagdo no sector das pescas, nomeadamente
aos pescadores de bivalves da Ria de Aveiro, no sector agricola e nas micro, pequenas e médias empresas do
distrito.

Segundo o Sr. Deputado Jorge Machado, do PCP, ficou desta forma demonstrada a absoluta actualidade e
necessidade de um plano de emergéncia social para o distrito de Aveiro, tendo apresentado de seguida as
medidas propostas no projecto:

O aumento substancial e imediato do investimento publico por forma a:

a) Dotar o distrito das infra-estruturas capazes de fazer crescer a sua capacidade econdmica e a qualidade
de vida da populacéo;
b) Aumentar e qualificar, em meios técnicos e humanos, a resposta dos servigos publicos;
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c) Apoiar as iniciativas de emprego, as actividades e o investimento produtivos, a qualificacdo dos servi¢cos
a populagdo, de ordenamento do territrio, de saneamento béasico, de fornecimento de agua e de defesa do
patrimonio;

d) Apoiar aos diversos niveis a rede de micro, pequenas e médias empresas do distrito e a sua
modernizacao e qualificacao;

e) Garantir e aumentar a formacéo e qualificacdo de recursos humanos, tendo em conta as especificidades
e necessidades do tecido produtivo;

f) Congelar os precos na energia, nas telecomunicacdes e nas portagens, por forma a apoiar o tecido
produtivo no distrito;

g) Suspender e reconsiderar o actual regime das taxas de recursos hidricos, incluindo a taxacdo da
utilizagdo do dominio publico maritimo na Ria de Aveiro;

h) Nao permitir a instalacdo de novas portagens na rede de auto-estradas;

i) Intervencdo do Estado, por via da Caixa Geral de Depositos, para a rapida concessdo de créditos
acessiveis e de seguros de crédito as micro, pequenas e médias empresas do distrito, bem como a outras
situacBes onde esteja em causa o interesse nacional;

i) Reducédo do IVA e eliminacdo do pagamento especial por conta para as micro, pequenas e médias
empresas, regularizacao das dividas do Estado e concretizacdo de acordos para 0 pagamento das dividas as
financas e a seguranga social, de modo a contribuir para a sua viabilidade e a manutengdo dos postos de
trabalho;

I) Combate as deslocalizacGes, as praticas monopolistas e de dumping;

m) Controlo criterioso dos fundos do Estado envolvidos nos acordos com grandes empresas e sectores
econoémicos;

n) Tomar medidas de apoio a agricultura familiar e a producédo vinicola e leiteira e as pescas, aos
pescadores e mariscadores em tempo de paragem, nomeadamente através do investimento do Estado e da
agilizacdo da aplicacdo dos fundos comunitarios;

0) Implementar medidas imediatas de elevacdo dos salarios reais da generalidade dos trabalhadores,
nomeadamente na Administracdo Publica, aumento das pensdes e reformas e revogacédo do respectivo factor
de sustentabilidade;

p) Combate firme a precariedade laboral, a discriminacdo salarial das mulheres, as violagdes de direitos
dos trabalhadores, ao aumento do tempo de trabalho, a reducéo salarial e aos salarios em atraso. Promocéo,
no ambito da Autoridade para as Condi¢Bes do Trabalho, de um programa especifico de fiscaliza¢do rigorosa
do recurso ao lay-off;

g) Concretizacdo de aumentos substanciais no ambito e duracdo do subsidio de desemprego,
particularmente para os jovens, e de outras presta¢cfes sociais conexas e o alargamento da rede de centros de
emprego e formacao profissional no distrito;

r) Criacdo de um Observatério da Pobreza e Exclusdo Social no distrito de Aveiro que integre,
nomeadamente, representantes do movimento sindical, das autarquias e da universidade de Aveiro e que
recolha e analise os dados, causas e consequéncias da situacdo actual e proponha medidas de combate a
pobreza e excluséo social;

s) Concretizacdo de uma rede publica de combate a pobreza e excluséo social, incidindo particularmente
na populacéo idosa, dotada dos recursos humanos e materiais e dos equipamentos necessarios;

t) Centralizag&o do processo de atribuicdo e gestdo do rendimento social de insercdo na seguranc¢a social,
com a dotacdo dos meios necessarios e reduzindo o tempo de espera para a sua atribuicao;

u) Aplicacdo dum plano de insercéo social a todos os beneficiarios deste apoio.

Interveio de seguida o Sr. Deputado Costa Amorim, do PS, que comecou por fazer uma ligeira apreciacao
global do projecto de resolucdo, concluindo que sendo legitima a preocupacéo, que alids € partilhada pelo PS,
ndo pode deixar de referir que a concretizacdo de muitas das medidas propostas vao para |4 da Legislatura,
pelo que o momento da apresentacdo deste projecto peca por tardia. Reconheceu, por isso, que o distrito de
Aveiro enfrenta algumas dificuldades sociais graves e algumas delas originadas pela crise econémica mundial.
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Contudo, aludiu a exemplos em diversas areas econdémicas, que no seu entender, demonstram que muitos
dos investimentos feitos pelo Governo comecam a dar os seus frutos. Prosseguiu referindo exemplos de
sucesso no distrito no que diz respeito a inovagéo e ao empreendorismo.

O Sr. Deputado Jorge Machado, do PCP, usou de novo da palavra para rebater algumas das afirmacées do
Sr. Deputado Costa Amorim, do PS, sobretudo no que diz respeito as politicas levados a cabo pelo Governo
no distrito. A esse propésito colocou questdes directas sobre o despedimento colectivo na Corticeira Amorim
ou sobre o lay off da empresa Facol. De seguida aludiu ao sector das pescas e também ao sector agricola
guestionando exactamente quais as medidas do Governo para apoiar estes sectores. Do mesmo modo,
lamentou o atraso na linha férrea do Sever do Vouga ou no aumento de bolsas para a Universidade de Aveiro.

Antes de terminar, referiu 0 caso especifico de Santa Maria da Feira, onde, por dia, 13 pessoas ficam
desempregadas.

Por sua vez, o Sr. Deputado Costa Amorim, do PS, replicou que a responsabilidade pela situacdo actual do
distrito, que reconhece ser dificil, ndo pode ser atribuida ao Governo, mas, sim, a crise mundial e que alegar o
contrario é, no minimo, desonesto.

O Sr. Deputado Jorge Machado, do PCP, pediu ainda a palavra para uma Ultima intervencdo onde deu
exemplos da responsabilidade do Governo ndo na crise, mas no acentuar dela no distrito e, sobretudo, na
auséncia de respostas para a situacdo economica e social de Aveiro.

Realizada a discussdo do projecto de resolucéo, remete-se 0 mesmo — bem como a presente informacao
— ao Presidente da Assembleia da Republica para votagdo em reunido plenaria, ao abrigo do disposto no
artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2009
O Presidente da Comissao, Alberto Arons de Carvalho.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 500/X (4.7)
(RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A ALTERAGOES AO CODIGO DA ESTRADA,
REFORGANDO DIREITOS DE CICLISTAS E PEOES)

Informacgao da Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes relativa a discussao do
diploma ao abrigo do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica

Nota prévia

1 — Na reunido da Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes de 9 de Julho de 2009 foi
realizada a discusséo do projecto de resolucdo n.° 500/X (4.%), do PS — Recomenda ao Governo que proceda
a alteragcBes ao Codigo da Estrada, reforcando direitos de ciclistas e pedes —, nos termos e ao abrigo don.° 1
do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Apresentagao do projecto de resolugao

2 — O Sr. Deputado Jorge Fao, do PS, apresentou o requerimento, tendo, sumariamente, salientado a
importancia de, no ambito da revisdo do Codigo da Estrada prevista na Estratégia Nacional de Seguranca
Rodoviaria, serem aprovadas regras que garantam um reforco da seguranca para a circulacdo de pedes e
ciclistas no ambiente rodoviério.

Intervencdes dos grupos parlamentares
3 — Na discussao interveio o Sr. Deputado Bruno Dias, do PCP, que afirmou que as medidas que se

recomendavam ao Governo poderiam ser tomadas pelo Parlamento, lembrou que a Subcomissédo de
Seguranc¢a Rodoviaria havia desenvolvido um conjunto de audig6es no &mbito da apreciacdo de dois projectos
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de lei sobre esta matéria (o projecto de lei n.° 638/X, do BE, e o projecto de lei n.° 581/X, de Os Verdes) e que,
ndo obstante o trabalho levado a cabo, estas iniciativas legislativas haviam sido rejeitadas na generalidade e
considerou que o projecto de resolugdo em apreciacdo era uma mera declaracédo de intencdes inconsequente
e que haviam sido defraudadas as expectativas criadas relativamente a matéria em causa.

Conclusoes

O projecto de resolugdo n.° 500/X (4.%), do PS — Recomenda ao Governo que proceda a alteracdes ao
Cdédigo da Estrada, reforcando direitos de ciclistas e pedes» —, foi objecto de discussdo na Comissédo de
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, na reunido realizada no dia 9 de Julho de 2009, pelo que, nos
termos e ao abrigo do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica, se encontra em
condicBes de poder ser agendado para votagdo em reunido plenaria.

O Presidente da Comisséo, Miguel Frasquilho.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 534/X (4.7)
REGIOES ULTRAPERIFERICAS — «UM TRUNFO PARA A EUROPA»

No ambito da actividade de acompanhamento, apreciacdo e prondncia das iniciativas europeias a
Comisséo de Assuntos Europeus desenvolveu, com base na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, um processo
de escrutinio alargado da iniciativa da Comissao Europeia sobre a Comunicacdo da Comissdo — As regifes
ultraperiféricas: um trunfo para a Europa.

A Comissdo Europeia, na referida comunicacdo, reconhece a importancia estratégica e as grandes
potencialidades das Regides Ultraperiféricas (RUP) no contexto da Unido. E, atendendo a realidade geografica
e econdmica das RUP, diferentes entre si e em relagdo as outras regides europeias, devido ao afastamento,
insularidade, pequena superficie, relevo e clima e dependéncia econdémica de produtos externos, estas tém,
no quadro normativo europeu, um estatuto préprio a ser respeitado por toda a Unido. Considerando que esta
realidade constitui um factor de desvantagem ao desenvolvimento sustentavel e harmonioso das RUP, a Uniédo
propds uma estratégia de aprofundamento desta problematica que minimize as suas desvantagens e promova
a coesdo econdmica, social e territorial destas regides.

A Comisséo considera e reconhece a importancia estratégica e as grandes potencialidades das RUP para
o futuro da Europa, definindo areas especificas a valorizar e a apoiar, nomeadamente em sectores de elevado
valor acrescentado, tais como o agro-alimentar, a biodiversidade, as energias renovaveis, a astrofisica, o
aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia e, também, no papel importante das RUP
como postos avancados da Unido Europeia no mundo.

Defende, também, um novo paradigma para as RUP e perante os desafios mundiais propde um conjunto
de accles estratégicas, das quais se destacam: alteracBes climaticas, politica energética e politica ambiental,
evolugcdo demogréfica e fluxos migratérios, insercao regional, agricultura, politica maritima da Unido Europeia
e Politica Comum de Pesca, mecanismos especificos de apoio as RUP no contexto da politica de coeséo,
adequacdo da politica de transportes, financiamento de projectos ligados a Investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacdo e competitividade e forte aposta nas tecnologias de informacao e de comunicagéo.

Neste contexto, considerou a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) tratar-se de uma matéria de
relevante interesse nacional e regional, pelo que propds, para efeitos de uma andlise aprofundada e
abrangente, a realizacdo de um debate descentralizado, aberto e plural sobre o conteddo do referido
documento e as suas implicacdes para as Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira.

A Comissdo de Assuntos Europeus deliberou recolher contributos junto de diversas entidades publicas e
privadas das regibes autonomas e do Continente. Foi também solicitado parecer as restantes comissdes
parlamentares permanentes da Assembleia da Republica. Pretendeu-se, deste modo, aferir se as medidas
especificas e os instrumentos preconizados em prol das RUP sédo adequados para o desenvolvimento das
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Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, decorrido ano e meio apds a consulta publica levada a cabo
pela Comisséo Europeia, em Setembro de 2007.

Analisados os contributos das diversas entidades consultadas verifica-se que, apesar da importancia da
accao da Unido em prol do desenvolvimento da ultraperiferia europeia, no contexto das mudancas internas e
externas que ocorrem no plano europeu e mundial, com os previsiveis impactos nas RUP, é necessaria, hoje,
mais do que nunca, uma estratégia pragmatica e diferenciada a favor destas regifes que contemple a
suficiéncia de meios, a unidade de tratamento do conjunto das RUP, a igualdade de oportunidades, a
valorizacao das potencialidades, a coeréncia entre politicas e o refor¢o da parceria institucional.

Também foram identificadas diferentes areas em que as medidas em curso, desde 2007, para o
desenvolvimento das regifes autonomas foram consideradas menos adequadas, nomeadamente as matérias
preconizadas para as seguintes politicas: transportes, sociedade da informacdo, energia, investigacdo de
desenvolvimento tecnoldgico e politica comercial comum.

Este trabalho de escrutinio, em torno desta iniciativa da Comisséo Europeia, pela qualidade e a quantidade
de informacdo recolhida junto de diversas entidades e instituicdbes publicas e privadas, constitui um
instrumento de trabalho Gtil para os responsaveis politicos sobre as questdes europeias e, mais
concretamente, sobre os assuntos respeitantes as RUP.

Dos elementos em presenca, pode-se concluir que, apesar de todas as politicas tendentes a minorar os
custos insularidade e a problematica subjacente as RUP e a transforma-las num «trunfo para a Europa», ainda
ha muito a fazer para que tal seja uma realidade.

Assim, face ao exposto, e ao abrigo das disposi¢cGes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia
da Republica recomenda ao Governo:

1 — Uma atencgao particular a informacéo do relatério da Comissao de Assuntos Europeus e anexos sobre
a Comunicacdo da Comissdo — «As regifes ultraperiféricas: um trunfo para a Europa» na prossecucédo das
politicas inerentes as Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira.

2 — Que apoie a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, nomeadamente no primeiro semestre de
2010, durante o qual o tema das RUP ir4 estar na agenda europeia, tendo em conta a elevada importancia
destas questfes para Portugal.

Assembleia da Republica, 7 de Julho de 2009
O Vice-Presidente da Comissao, Luis Pais Antunes.

A Divisdo de Redaccéo e Apoio Audiovisual.



