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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Parecer

Projecto de Lei n2 472/X1/2.2
Comunicagao dos imoveis classificados como monumentos nacionais

Parte | — Considerandos

1. Nota Introdutodria

O Grupo Parlamentar do Partido Popular CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projecto de Lei n2 472/X1/2.2 com a finalidade de tornar

obrigatdria a “Comunicagdo dos iméveis classificados como monumentos nacionais”.

A presente iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Popular
(CDS/PP) ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como em conformidade com o disposto no artigo 118.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Entregue na Mesa esta iniciativa foi admitida a 20 de Dezembro de 2010 pelo Senhor

Presidente da Assembleia da Republica, foi numerada e baixou a Comissdo de Etica,



Sociedade e Cultura, para distribuicdo e emissdo do respectivo parecer, tendo sido

nomeado seu relator o signatério do presente Relatoério.

S3o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.2 1 do
artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e aos projectos

de lei, em particular (n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento).

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 135.2 e seguintes do Regimento da
Assembleia da Republica, cumpre a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, emitir

parecer sobre a referida iniciativa legislativa.

De acordo com a Nota técnica, se assim o entender, a Comissdo pode pedir parecer ao

Instituto de Gestdo do Patrimodnio Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR).

2. Motivacado e Objecto

Através do Projecto de Lei n? 472/Xi/2.2 o CDS-PP pretende tornar obrigatéria a
comunicagdo, pelo Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico,
I.P. (IGESPAR) dos imoéveis localizados nos centros histéricos classificados como
Patrimonio da Humanidade, para efeitos de isengdo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI). A referida comunicagdo deverd ser feita no prazo de 60 dias ap6s a

entrada em vigor da lei que é apresentada.

Como consequéncia, e caso se verifique o incumprimento deste prazo, ficam
suspensos os pedidos de isengdo bem como da liquidagdo do IMI enquanto n3o for

proferida a decisdo de indeferimento.

A Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprova o Orcamento do Estado para 2010,
alterou o artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, impondo ao IGESPAR a

obrigacdo de fazer essa comunicagdo, oficiosamente, no prazo de 60 dias, ou, a



requerimento dos proprietdrios dos imdveis, no prazo de 30 dias a contar da data de

entrada do requerimento nos respectivos servigos.

Com a actual iniciativa legislativa, pretende-se que a comunicagido passe a ser feita

apenas oficiosamente e prevéem-se consequéncias para o seu incumprimento, no

sentido de ndo ser o particular'prejudicado pela falta de actuagdo do IGESPAR.

Parte Il — Opinido do Relator-

O Relator exime-se de exercer, nesta sede, o direito de opini3o previsto no Regimento

da Assembleia da Republica.

Parte lll - Conclusdes

Em 20 de Dezembro de 2010, Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Popular CDS-PP, submeteram a Assembleia da Republica, o Projecto de Lei
n.2 472/X1/2.2 - “Comunicac¢io dos imdveis classificados como monumentos
nacionais”, que baixou a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica;

O Projecto de ‘Lei n.2 472/X1/2.2 - “Comunicacdo dos imodveis classificados
como monumentos nacionais” pretende tornar obrigatéria a comunicacio,
pelo Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico, I.P.
(IGESPAR), dos imdveis j& classificados como monumentos nacionais, para
efeitos de isencdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), sendo que
essa comunicac¢do tem de ser feita no prazo de 60 dias apds a entrada em

vigor da lei que agora se propde.

Atentas as conSiderag(")es produzidas, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é do

seguinte



Parecer

O Projecto de Lei n.2 472/XI/2.2 - “Comunicacdo dos imodveis classificados como
monumentos nacionais”, reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para
ser apreciado pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os Grupos

Parlamentares as suas posi¢des de voto para o debate.
Parte IV — Anexo

A Nota Técnica, elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, é parte

integrante deste Relatdrio.

Palacio de Sao Bento, 23 de Fevereiro de 2011

A DEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Conceigdo Jardim Pereira) (Luis%es)
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| Analise sucinta dos factos e situagdes

Um grupo de Deputados do CDS-PP apresenta um projecto de lei com a finalidade de tornar
obrigatdria a comunicaggio, pelo Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, L.P.
(IGESPAR), dos imdveis ja classificados como monumentos nacionais, para efeitos de isencio do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), sendo que essa comunicagio tem de ser feita no prazo de 60
dias apds a entrada em vigor da lei que agora se propde. Nos termos desta iniciativa legislativa, o
incumprimento deste prazo implica a suspensédo dos pedidos de isencio, e consequente suspensao da
liquidagdo do IMI, enquanto néo for proferida decisdo de indeferimento.

A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprova o Orgamento do Estado para 2010, alterou o artigo
44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, impondo ao IGESPAR a obrigacdo de fazer essa comunicagao,
oficiosamente, no prazo de 60 dias, ou, a requerimento dos proprietarios dos imdveis, no prazo de 30
dias a contar da data de entrada do requerimento nos respectivos servigos. Com a actual iniciativa
legislativa, pretende-se que a comunicagdo passe a ser feita apenas oficiosamente e prevéem-se
consequéncias para o seu incumprimento, no sentido de ndo ser o particular prejudicado pela falta de
actuagao do IGESPAR.

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Popular (CDS-PP), no ambito
do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°© da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei é um dos poderes dos
deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento]
e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e
alinea f) do artigo 8.2 do Regimento].

Sdo observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.% 1 do artigo 119.° e
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular (n.° 1
do artigo 123.° do Regimento). Estar em conformidade com os requisitos formais exigidos significa
que a iniciativa originaria toma a forma de projecto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou
grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto, é precedida de uma exposicio de motivos e é subscrita por 20
Deputados (limite maximo de assinaturas nos projectos de lei).

N&o se verifica violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
nos n.% s 1 e 2 do artigo 120.° (ndo infringe a Constituicio, define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa e ndo implica “no ano econémico em curso, aumento
das despesas ou diminuiggio das receitas do Estado previstas no Orgamento”).
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* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.% 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a observar
no ambito da publicagdo, identificagdo e formulério de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicdes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragdes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei’

- Serd publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.0 2
do artigo 3. da “lei formulario”];

- A presente iniciativa respeita o disposto no n.° 2 do artigo 7.9 da “lei formulario”, uma vez que
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto.

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os beneficios fiscais atribuidos aos proprietarios ou titulares de bens culturais estio previstos na Lei
n.% 107/2001, de 8 de Setembro?, que estabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e
valorizagdo do patriménio cultural, nomeadamente no seu titulo X - Dos beneficios e incentivos fiscais.
Apesar de o artigo 97.° da citada Lei referir que a definicio e estruturacio desses beneficios serdo
feitas por uma lei auténoma, esta ainda ndo foi publicada; no entanto, o Estatuto dos Beneficios
Fiscais (Decreto-lei n.° 215/89, de 1 de Julho®, republicado com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.% 108/2008, de 26 de Junho*), na alinea n) do seu artigo 44.9, determina precisamente
que os prédios classificados como monumentos nacionais est3o isentos de IMI.

A competéncia para a classificagdo e inventariacdo dos bens imdveis pertence ao IGESPAR® — Instituto
de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, criado pelo Decreto-lei n.° 96/2007, de 29 de
Marco®, com a rectificagdio introduzida pela Declaracio de Rectificaciio n.2 47-H/2007, de 28 de Maio’,

' Apesar de o artigo 2.° ter como epigrafe “Entrada em vigor”, o corpo do artigo refere-se, expressamente, a
produgdo de efeitos. Atendendo a que a produgdo de efeitos das normas inseridas em diplomas ¢ a respectiva
entrada em vigor dos mesmos podem ndo ser coincidentes, sugerimos a seguinte redac¢do: “A presente lei entra
em vigor e produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo”. Em conformidade a epigrafe deve ser a
seguinte: “Entrada em vigor e producio de efeitos”

2 hitp://dre.pt/pdf1s/2001/09/209A00/58085829.pdf

> http://dre.pt/pdf1sdip/1989/07/14900/25782591.pdf

4 http://dre.pt/pdfisdip/2008/06/12200/0392903962.pdf

> http://www.igespar.pt/pt/

® http://dre.pt/pdfisdip/2007/03/06300/19231927.pdf

7 http://dre.pt/pdf1s/2007/05/10201/00040005.pdf
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e com os estatutos aprovados pela Portaria n.° 376/2007, de 30 de Marco®, com a rectificagiio dada
pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 51/2007, de 29 de Maio®.

O Decreto-lei n.° 309/2009, de 23 de Qutubro'®, vem estabelecer o procedimento de classificacdo dos
bens imdveis de interesse cultural, clarificando a competéncia atribuida ao IGESPAR. E nos termos do
artigo 31.° que se estipula a notificagdo e comunicacdo da decisdo final do procedimento de
classificagdo, devendo o IGESPAR fazé-lo nos termos dos artigos 9.2 e 10.° e competindo-lhe em
seguida comunicar o mesmo a DireccBo Geral do Tesouro e Financas'' (DGTF), entre outras
entidades.

Com a entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril'?) estipulava-se (artigo 5.°) que deveriam os servicos competentes dos Ministérios comunicar a
DGTF a situagao dos iméveis até 30 de Junho. N&o tendo o IGESPAR procedido a esta comunicagio,
pretende-se com este projecto de lei determinar a sua obrigatoriedade.

+ Enquadramento internacional

Legislagao de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica, Espanha
e Francga.

BELGICA

No Code bruxellois de [aménagement du territoire (CoBAT)”, de 9 de Abril de 2004, no Titre V- De
la protection du patrimoine immobilier, Chapitre II - L'inventaire et le registre du patrimoine
immobilier, esta previsto que o Governo elabora, mantém actualizado e publica um inventério do
patriménio imobilidrio da Regiéo (o inventario pode ser realizado por cdmara municipal ou por parte
do territério sob dependéncia da cdmara). Qualquer pedido de urbanizacdo, de licenca de construgao
ou de certificado de urbanismo relativo a um bem inscrito no inventario do patriménio imobilidrio é
sujeito a uma comissdo de concertagdo (artigo 207.2). O Governo regulamenta a forma do inventario
e do registo do patriménio imobiliario e determina os termos que I4 devem figurar. Ele comunica a
cada camara municipal o extracto do inventério e do registo que se relacionam com o patriménio
imobiliario situado no seu territério. A inscricio no inventario de um bem de interesse relevante do
patriménio imobiliario produz efeitos a data de publicagiio do Moniteur Belge (artigo 208.9). Qualquer
pessoa pode tomar conhecimento do inventério e do registo do patriménio imobilidrio através de um

8 http://dre.pt/pdflsdip/2007/03/06400/20192024.pdf

9 http://dre.pt/pdf1s/2007/05/10300/34593459.pdf

10 http://dre.pt/pdfisdip/2009/10/20600/0797507987.ndf
1 http://www.datf.pt,

12 http://dre.pt/pdf1s/2010/04/08201/0006600384.pdf

3 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/XI Leq/PIL/PIL 472 XI/Belgica 2.doc
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pedido a administragéio regional ou & cdmara municipal e obter um cdpia do documento (artigo
209.9).

Nesse mesmo codigo, no Chapitre III — Immunisations et exemptions relatives a certains biens
relevant du patrimoine immobilier classé ou inscrit sur la liste de sauvegarde, no artigo 298.9%* é
definido que os bens relevantes do patriménio imobiliario classificados, no seu todo ou em parte, que
estejam a ser utilizados como alojamentos ou a ser usados como equipamento escolar, cultural,
desportivo, social, de salide ou para cultos reconhecidos ou moral laica, sdo exonerados de imposto
imobiliario. :

No Arréte€ du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale relatif aux charges durbanisme®, de
12 de Junho de 2003, no artigo 4.° do capitulo III — Nature des charges d'urbanisme obligatoires ou
facultatives, na 2.2 alinea, é determinado que «nas zonas de interesse cultural, histdrico, estético (...)
a autoridade responsavel pode escolher liviemente a natureza das cargas fiscais por entre as
possibilidades previstas».

ESPANHA

A Espanha regulou a classificagiio e inventariagio de bens imdveis, bem como os respectivos
beneficios fiscais, pela Lei de Patrimdnio Histérico Espanhol (Lei n.° 16/85, de 25 de Junho'®), no seu
Titulo II — Bens Imdveis, e Titulo VIII — Medidas de Fomento.

Assim, de acordo com o artigo 69.9, os titulares de bens iméveis classificados beneficiam das isencoes
fiscais previstas no Imposto sobre Bens Iméveis e Imposto Extraordindrio sobre o Patriménio das
Pessoas Fisicas (Lei n © 19/91, de 6 de Junho'”). Contudo, para poderem beneficiar destas isencdes,
tém obrigatoriamente que estar inscritos no Registo Geral de Bens de Interesse Cultural’®, registo
esse da competéncia da Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histdrica®, a qual incumbe
também a comunicagdo com outros servigos do Estado, de acordo com o artigo 5.9 do Real Decreto
que remodelou o Ministério da Cultura (Real Decreto 1132/2008, de 4 de julio, por e/ que se
desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de Cultura®). Ndo é, contudo, referido um prazo
para a elaboragdo desse Registo.

FRANCA

Yhttp://www.ejustice. just.fqov.be/cai loi/loi al.pl?DETAIL=2004040935%2FF&caller=list&row id=1&numero=1
&rech=1&cn=2004040935&table name=LOI&nm=2004A31182&la=F&chercher=t&language=Ffr&fr=f&choix1=ET
&choix2=ET&text1 =patrimoine+immobilier+classe&text2 =impot&fromtab=loi all&sql=%28%28+tit+contains+pr
oximitv+40+characters+%28+%27patrimoine%27%26+%27immobi|ier%27%26+°/027classe°/027°/029++AND+t
ext+CONTAINS+++°/028+%27impot%27%29++%29+or+%28+text+contains+Droximitv+40+characters+%28
+%27Datrimoine%27%26+%27immobiIier%27%26+°/027c|asse°/027%29++AND+text+CONTAINS+++%28+%
27imoot%27%29++%29%29and+actif+%3D+%27Y%27&tri=dd+AS+RANK+&trier=Dromulqation&ichn.x=64
&imgcn.y=5#Art.297

15 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/XI Leg/PIL/PIL. 472 XI/Belgica 1.doc

18 hitp://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/116-1985.html

Y http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l19-1991.html

'8 http://www.mcu.es/patrimonio/CE/BienesCulturales.html

19 http://www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DirGBABCSubGnralProtcPatrHist.html

20 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd1132-2008.html#a5
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No Code du Patrimoine”*, no Chapitre 2: Aires de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine®,
dos artigos L642-1 a 10, sdo definidos e especificados os pardmetros das zonas consideradas
classificadas, as denominadas Aires de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine (AMVAP),

Em 1983, a Lo/ n.° 83-8, du 7 janvier, relative 3 la répartition de compétences entre les communes,
les_départements, les régions et ['Etat =, conhecida como Loi Defferre, definiu que o «territério
francés € patriménio comum da nagdo». Essa lei prevé no artigo 70 (section II, chapitre VI intitulé De
la sauvegarde du patrimoine et des sites) as Zones de protection du patrimoine architectural et urbain
(ZPPAU). As zonas definidas como classificadas, seja pela sua arquitectura e/ou seu patriménio,
passam a ter as caracteristicas de «servico publico».

O artigo L642-8 do Code du patrimoine (acima citado), regulamentado através do artigo 28%* da Lo/
n.° 2010-788, du 12 juillet 2010, portant_engagement national pour lenvironnement ¥ (ou Loi
Grenelle) 2, vem substituir as Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Pavsager
ZPPAUP) *® pelas AMVAP. Nesse artigo é definido que um espaco classificado pela sua arquitectura e
patriménio pode ser criado por iniciativa de um municipio ou de uma instituicdo publica ou de
cooperacdo inter-municipal se este tiver competéncias no desenvolvimento do plano local: seja uma
area considerada de interesse cultural, do ponto de vista arquitectdnico, urbano, paisagistico, com
valor histérico ou arqueoldgico. Cabe a cada municipio propor a lista das zonas classificadas ao seu
Presidente.

As regras fiscais relativas as pessoas proprietarias dum imével situado numa AMVAP estdo definidas
no Code général des impots”: artigos 31 (b ter)® e 156 (3.0)%.

1v. Iniciativas Legislativas e Petices pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n&o
apuramos a existéncia de iniciativas legislativas nem petigdes pendentes sobre a mesma matéria.

21h’ctp://www.quifrance.<:|ouv.fr/afﬁchCode.do;isessionid=42C46SBBSZ9FC10A9FE32E36E491CEF2.’th]'013v 32cid
Texte=LEGITEXT000006074236&dateTexte=20101228
22ht’cp://www.quifrance.qouv.fr/afﬁchCode.do;isessionid=42C46888529FC1OA9FE32E36E491CEFZ.th1'013v 32cid
Texte=LEGITEXT000006074236&idSectionTA=1 EGISCT, A000022493352&dateTexte=201012288&cateqgorieLien=id
#LEGISCTA000022493352
B http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT0000060688198dateTexte=20110103
#nttp: //www.leqgifrance.qouv. fr affichTexteArticle.do;jsessionid=122E2B43B5D94A908FE63B3B37F5D3BA.tndic07
v 2?idArticIe=JORFART1000022470703&cidTexte=JORFI'EXT000022470434&dateTexte=29990101&cateqorieLien
=id
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA Nota Técnica do Projecto de Lei n.° 472/X1/2.2 (CDS-PP)

V. Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Pode a Comissdo, se o entender pertinente, pedir parecer ao Instituto de Gestdo do Patriménio
Arquitectdnico e Arqueoldgico (IGESPAR).



