(]
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Projeto de Resolugao n.° 255/XVIi/1.2
Recomenda ao Governo que rejeite o Regulamento COM/2022/209, conhecido como
““Chat Control”

Exposicao de Motivos

No dia 11 de maio de 2022 a Comissao Europeia apresentou uma proposta de Regulamento

“que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas”.

Embora se fundamente num objetivo louvavel - a protegdo e salvaguarda das criangas - esta
proposta impde restricdbes desproporcionais aos direitos fundamentais dos cidadaos,
nomeadamente ao direito a privacidade, a reserva da vida privada, a inviolabilidade da

correspondéncia e a liberdade de expressao.

Conhecida informalmente como Chat Control, a proposta assenta em medidas de carater geral
e indiscriminado. Entre elas, destaca-se a obrigacdo de os prestadores de servigos de
comunicagbes e de alojamento monitorizarem, analisarem e reportarem as autoridades o
conteudo de mensagens privadas, incluindo texto, imagens e videos. Esta obrigagao
compromete de forma grave a privacidade, a inviolabilidade da correspondéncia e a encriptagao
ponta-a-ponta, elemento essencial para a seguranga digital e para a prote¢gao de comunicagoes

sensiveis.

O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentou, em 2022, o Projeto de Resolucao n.°

149/XV/1.2, que propunha que o Governo se opusesse, no Conselho da Unido Europeia, a
adocgao desta proposta. O documento foi entdo rejeitado pela Assembleia da Republica com o
voto contra do PS, a absteng¢ado do PSD e do PAN, os votos favoraveis do PCP, do BE e do Livre

e a auséncia do CH.
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Em 2025, a proposta regressa ao debate europeu, reformulada no dmbito do programa
ProtectEU, mas mantendo a esséncia das medidas anteriormente contestadas. O Conselho da

Unido Europeia agendou a votacao para 14 de outubro de 2025.

Se aprovada na sua forma atual, permitira que as autoridades nacionais obriguem prestadores
de servicos de mensagens, correio eletronico, VPN ou armazenamento seguro a inspecionar e

reportar contetidos ou dados em tempo real, sob pena de responsabilidade penal.

A adogao destas obrigagdes abriria um precedente perigoso, criando o risco de que, no futuro,
outras atividades consideradas suspeitas pelos Estados pudessem ser objeto de vigilancia
reforcada e forgada por parte das plataformas, comprometendo a privacidade e a liberdade dos
cidadaos. Trata-se de uma ingeréncia desproporcional nas comunicagdes privadas dos
cidadaos, que estabelece uma presuncéo de culpa sobre todos, ancorada na logica perigosa de
que “quem nao deve, nao teme”. O resultado seria uma vigilancia massificada, com grave
impacto na vida privada e na liberdade de expresséao, produzindo um efeito dissuasor (chilling

effect) e fomentando um clima de desconfianga entre cidadaos e instituigdes.

Apesar da intengao declarada de proteger as criangas, muitas das medidas propostas ndo sao
tecnicamente viaveis. Fora da mera analise de metadados, ndo existem métodos seguros que
permitam a “encriptagao parcial’ ou diferida de mensagens ou ficheiros, mantendo intacta a
encriptagdo ponta-a-ponta. Além disso, uma vigilancia obrigatdria a este nivel implicaria o recurso
a sistemas automatizados baseados em inteligéncia artificial, que tendem a gerar um numero
excessivo de falsos positivos, como ja se verificou em multiplas ocasiées com os algoritmos de
moderagao utilizados pelas préprias plataformas. Qualquer intervengao desta natureza
enfraquece inevitavelmente a seguranca digital de todos, incluindo das préprias vitimas que se
pretende proteger.

O proprio Servigo Juridico do Conselho da Unido Europeia alertou, através de um parecer de
abril de 2023, que medidas desta natureza comportam um risco sério de violar a esséncia dos
direitos fundamentais, por configurarem acesso geral e indiscriminado a comunicagdes. Do

mesmo modo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, no acérdao Podchasov v. Russia (13
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de fevereiro de 2024), considerou que enfraquecer a encriptagdo ponta-a-ponta equivale a
permitir a vigilancia generalizada, incompativel com o artigo 8.° da Convengéo Europeia dos

Direitos Humanos.

A Iniciativa Liberal reafirma que proteger as criangas e preservar as liberdades fundamentais nao

sdo objetivos incompativeis.

Compete aos decisores politicos europeus assegurar que o combate ao abuso sexual infantil se
faz com instrumentos proporcionais, tecnicamente solidos e juridicamente compativeis com a

preservacgao do Estado de Direito e da ordem democratica.

Portugal deve, por isso, rejeitar qualquer proposta que imponha vigilancia generalizada e
indiscriminada das comunicag¢des e que enfraquega a encriptagdo ponta-a-ponta, defendendo

solugdes eficazes que nao sacrifiquem os direitos e garantias de todos.

Assim, tendo em consideragao o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do niumero 1 do artigo 4.°
do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta
o seguinte Projeto de Resolucéo:

Resolugao

Ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica
delibera recomendar ao Governo que rejeite, junto das formacdes relevantes do Conselho da
Unido Europeia, a proposta de Regulamento da Comissdo Europeia (COM/2022/209 final),
atualmente revista no ambito do programa ProtectEU, por configurar uma restricdo
desproporcional dos direitos a privacidade, a reserva da intimidade da vida privada, a
inviolabilidade da correspondéncia e a liberdade de expresséo.

Palacio de Sdo Bento, 1 de setembro de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,
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