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ASSEMBLEJIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor

= e el Chefe de Gabinete de
%h:JL neia do Conselne de Rinistros § . _
Vit e 4 s g e g Sua Exceléncia o Secretédrio de Estado
s o Conselhe de Ministres da Presidéuncia do Conselho de Ministros
| A ___,__.:\L,??..M_A _— Rua Prof. Gomes Teixeira
| o Y . f?,,b;,\,c..:_! 1350-265 LISBOA.

3828 03-07-12

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo
Auténoma dos Acores de remeter a V. Exa. c6pia do Parecer solicitado sobre o Projeto
de Proposta de Lei que "Aprova os regimes de acesso e de exercicio das profissées de
técnico superior de seguranca do trabalho e de técnico de scguranga do trabalho — PCM

(MEE)"- (Reg. PL 262/2012).

Com os melhores cumprimentos.

J/) O Chefe de Gabinete

/

Fernando Jufs Cristiano Nunes da Silva

ﬁf@b AN

FS/bt
Proc.® 08.06/218-12/IX
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Pconta Delgada, 20 de junhe de 2012
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RELATORIO £ PARECER SOBRE 0 PROJETO DE PROPOSTA DE LEI N® 262/2012 -
“APROVA 05 REGIMES DE ACESSO E DE EXERCICIO DAS PROFISSOES DE TECNICO
SUPERIOR DE SEGURANCA DO TRABALHO E DE TECNICO DE SEGURANCA DO
TRABALUHQ"

Capitulo ]
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente € Trahalho reuniu no dia 20 de junho
de 2012, na deiegagdo de 540 Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma rdos
Acores. em Ponta Delgada.

Da agenda da reunifo constava a apreciagéo, relato e emisséda de parecer, na sequéncia
do salicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assemnbleia Legistativa, sobre o Projeto
de Proposta de lLei n2 262/2012 - “Aprova os regimes de acesso e de exercicio das
profissdes de técnito superior de seguranga do wrabalho e de téenico de seguranca do
trabalhn”,

0 mencionado Projeto de Proposta Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 30 de maio, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamnentares, Ambiente ¢
Trabalho para apreciagio, relato e emissfio de pavecer,

Capitulo 1T
ENQUADRAMENTO JURSDICO

A audigio dos 6rgdcs de governo proprio da Regigo Auténoma dos Acores relativamente
As questdes de competéncia dos 6tgdos de soberania Que digam respeito i Regido exerce-
se por forga do disposto no n® 2 do artigo 2252 da Constituigdo da Repiablica Portuguesa
{CRP) e na alinea g) do n? 1 do artigo 7% do Estatuto Polftico-Administrative da Regiflo
Auténoma dos Agores (EPARAA).

Tratando-se de atns legislativos, compete 2 Assembleia Legislativa a emissido do
respetivo parecer, conforme deiermina a alinea i) do artigo 34? do EPARAA, o qual
deveré ser emitido no prazo de 20 [vinte) dias, nos termos do disposto no n? 4 do artigo



http:reuni.�o
http:SOB"R.fi

81/87/2812

12:85 292293738 ALRA SAP

Assemblela Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
COMISSAC DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

1182 do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situagdes de manifesta urgéncia
devidamente fundamentada, conforme estatuj 0 n2 5 do mesmo artigo.

A emissdp do parecer da Assembleia Legislativa cabe 3 comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) o artigo 422 do
Regimento, sendo que, de acordo com o disposto na Resolugio da Assemnbleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Agores n® 3/2009/4, de 14 de janeiro, a matéria relativa ao
trabalhe € da competdncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambilente e
Trabalho,

Capitulo 11
APRECIACAO DA INICIATIVA

a} Pedido de urgéncta

No caso presense, fol solicitada a emissao de parecer por esta Assernbleia até 20 dia 6 de
junha, por razdes de urgéncia fundamentada na necessidade de dar cumprimento a
medidas previstas no memorando de entendimento assinado pelo Estado Portugués com

a Unido Europeia, 0 Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Como atras se aludin, o prazo para a audigiio da Assembleia Legislativa da Regifo
Autdnama dos Agores foi fixado em 20 dias pela revisao dc respetivo Estatuto Politico-
Administrativo, operada pela Lei n? 272009, de 12 de janeiro, aplicando-ge, assim, a esta
matéria as normas constantes do artigo 118% do referido Estatuto,

Nos rermos de disposto nro n? 3 do cirado artigo 118¢ do Estatuto, o5 prazos para a
audicdo dos érgdos de governo préprio "podem ser encurtados, em situagdes de

manifesta urgéncia devidamente fundamentada”,

A fundamentagio de urgncia na emissdo de parecer pela Assemblela Legislativa nfo
pode limltar-se ao simples requerimento de urgéncla nem a referdncias vagas e

imprecisas, antes devendo indicar, de modo preciso e elaro, 08 factos que a fustificam, $ob

-pena de invocagan abusiva da figura da urgéncia.

Analisada » Iniciativa, verifica-se que a necessidade da mesma decorre, nio do
memorando de entendimento mas sim, da desconformidade do regime atuvalmente em
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vigor corn o disposto no Decreto-Lei n? 92/2010, de 26 de jullio, que estabelece os
principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio de atividades
de servicos e transpde, para a ordemn jurfdica nacional, a Diretiva n® 2006/123/CE, do
Parlarnento Europeu e do Consello, de 12 de dezembro, bem como com o disposto na lLei
u? 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime jurfdico da promogéo da
seguranga ¢ salide no trabaiho, no Decreto-Lei n? 92/2011, de 27 de julho, que cria o
Sistema de Regulagio de Acesso a Profisses e na Lei n? 9/2009, de 4 de margo, que
sranspds a Diretiva n% 2005/36/CE, do Parlamento Furopen e de Conselho, de 7 de
setembro, relativa ao reconhecimente de qualificactes profissionais.

Ainda que se considere existir rela¢o entre a iniciativa em apreciagio e 0 memerando de
entendimento referido, nunca bastaria, para fundamentar a urgéncia, 2 simples invocagio
da necessidade de dar cumprimento a medidas nele contidas, exigindo-se, outrossim, a
rlara mencdo da medida cuja aplicabilidade depende da aprovagio da presente iniciativa,

N3o se compreende coma é que a atribnicdo de um prazo de apenas sete dias para
prontuncia por esta Asseinhleia Legislativa mportara vantagens para a implementacio do
citado memorando de entendimento, sendo certo que, como ja se referiu, 2 necessidade
da iniciativa decorre da aprovagio de legislacio entre 2009 e 20%11.

Assim, congiilera-se a que a urgéncia njo esté fundamentada.

Esta Assembleia nao pode deixar de notar a utilizagdo abusiva que vem sendo feita, por
parte dos drgdos de soberania, da figura da urgéncia da audigdo, recorrendo a
fundamentos ora frageis, ora inexistentes.

O recurso recorcente, por parte do Gaverno da Republica, & memoranda de
entendimento para justificar a urgéncia das audigtes desta Assembleia Leglslativa ndo é
compativel com 2 dignidade constitucional deste 6rgao de governo préprio da Regide
Auténoma dos Acores e marece vm veemente repidio.

O direito de audi¢do estd consagrado na Constitulgdo da Repiblica Portugussa € no
Estatuto Polftico-Administrativo da Regléo Autdnoma dos Agores e o seu pleno exercicio
depende da cencessdo de un prazo razoavel para o efeito, salvaguardadas as sicuagoes de
verdadeira urgéncia. |

A atuacdo recarrente do Governo da Repiiblica ignora o caricter exceclonal que reveste a
urgéneia da awdican, coarta o direito 2 um prazo razoavel e dificulta a pronfincia por
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parte das Regifes AutGnomas ¢ &, além de abusiva, lesiva da Constituigio e da Lei ¢
configura uma situacdo de desrespeijto pela dignidade deste drgdo de governo proprio.

b) Na generalidade

A iniciativa e apreciagdo adegua os regimes de acesso e de exercicio das profissbes de
técenico superior de seguranga do trabalhn e de técnico de seguranga do trabalho aos
regimes contidos no Decreto-Lei n® 92/2010, de 26 de julho, que estabeiece os principios
€ as vregras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio de atividzdes de
servigos e transpde a Diretiva n® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e
na Lei u? 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime jurfdico da promocio da
seguranga ¢ satide no trabalho, no Decreto-lLei n# 92/2011, de 27 de julho, que cria o
Sistema de Regulacio de Acesso 2 Profissdes e na Lei n® 9/2009, de 4 de margo, que
transpds a Diretiva n? 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
seternbro, relativa ao recophecimento de qualificag@es profissionais.

¢} Naespecialidade

Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracéo,

Capitulo 1V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O grupo parlamentar do PS ¢ a representagio parlamentar do PCP abstiveram-se de
tomar posicdo relativamente ao presente projeto de preposta de lei.

Os grupos parlamentares o FSD e do CDS-PP manifestaram a sua concordincia com 2

iniciativa legislativa em apreciagio.

Nos termos do n2 4 da artigo 195% do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo
promoveu, ainda, a consulta ao grupo parlamentar do BE, que participa da Comissdo sem
direite a voto, hem como ao Deputado da representacdo parlamentar do ¥PM, porguanto
este ndo integra a Comissdo de Assuntos Parlamenrares, Ambiente e Trabalho, as guais
Nao se pronuuciaram.
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Capitulo V
CONCLUSOES £ PARECER

Com hase na apreciagdo efetuada, a Cornissio dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, com 0s votos a favor do PSD e do CDS-PP e com as
abstengdes do PS e do PCP, ernitivr parecer favordvel 3 aprovacdo da Projeto de Proposta
de Lei n? 26272012 ~ "Aprova 05 regimes de acesso e de exercicia das profissées de
técnico superior de seguranga do trabalho e de técnjce de seguranga do trabatho™

A Comissio deliberou ainda, com 0s argumentos aduzidos no Capfeule 11 do presente
Relatdrio & por unanimidade, considerar que a urgéncia nido estd fundamentada ¢
repudiar a utiliza¢do abusiva desta figura, que decorre da invocagio de circunstdncias

gue, de faclg, ndo se verificam.

Ponta Delgada, 20 de junho de 2012

A Relatora,

&V@«Mi

{sabet Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Q Presidente,

Herndni jorge
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