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Exmos. Senhores,
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PARECER DA FNE SOBRE A PROPOSTA DE LEI 46/XIl QUE APROVA
A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

I. O CONTEXTO DA REVISAO DA LEGISLACAO LABORAL
1. Os compromissos internacionais — o Memorando de Entendimento

Portugal atravessa hoje uma grave crise, condicionada pela situa¢do nacional e internacional,
gue obrigou o Governo anterior a pedir apoio financeiro internacional e, consequentemente, a
subscrever um Memorando de Entendimento com a Troika (Comissdo Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetario Internacional). Sem este apoio e 0os consequentes compromissos
0 nosso Pais estaria hoje com graves problemas e em muito pior situacdo econdmica e social.

A FNE sempre deixou claro que ndo foi parte da negocia¢cdo do Memorando de Entendimento
com a Troika, ndo o tendo subscrito ou apoiado, mas ndo pode deixar de ter presente que este
Memorando constitui um compromisso internacional, cujo cumprimento é apoiado por uma
larga maioria na Assembleia da Republica.

A posicdo da FNE sobre o Memorando foi sempre a mesma e foi claramente expressa.

A FNE reconhece a necessidade de Portugal fazer face ao défice orgamental e ao desequilibrio
das contas externas, sob pena de arrastar o Pais para uma situac¢do financeira insustentdvel.
No entanto, e sendo necessdrio cumprir os objetivos fundamentais do Memorando, as
medidas e politicas que os prossigam devem ser discutidas e implementadas com a devida
flexibilidade, aproveitando as margens de liberdade que o préprio deixa.

Na area laboral, o Memorando negociado com a Troika é altamente negativo para os
trabalhadores: as medidas acordadas conduziriam a flexibilizacdo dos despedimentos, a
destruicdo da negociacdao colectiva e sdao altamente penalizadoras com a reducdao das
compensagoes por despedimento e com a redugdo para metade, com caracter imperativo
inclusivamente sobre a negociac¢do colectiva, da remuneracdo do trabalho extraordinario.

Com efeito, ndo ha no Memorando nenhuma medida positiva face a legislagdo em vigor, salvo
as diretamente resultantes do Acordo Tripartido de 22 de Margo de 2011 (caso do Lay off).

2. O Acordo Tripartido de 22 de Margo de 2011

A FNE deve salientar que, quer no quadro da negociagdo do Memorando de Entendimento
quer do processo de concertagao social que culminou com a assinatura do Compromisso para
o Crescimento, Competitividade e Emprego, o Acordo Tripartido de 22 de Marc¢o de 2011,
assinado pela UGT, desempenhou um papel importante.

-

o »¢
1 o3 ﬂcmv»sa;:
| R

Porto | Rua de Costa Cabral, 1035 | 4200-226 Porto | Telef. 225073880 | Fax. 225092906 | E-mail. secretariado@fne.pt .
-

Lisboa | Escadinhas da Praia, 3 -2.°esq. | 1200-769 Lisboa | Telef. 213 957 499 | Fax. 213 957 499




]
NEC:

Federagao Nacional
da Educagao

Desde logo, ndo pode ser esquecido que o Memorando de Entendimento integrou muitas das
medidas previstas naquele acordo tripartido, obstando a eventuais propostas que poderiam
ser impostas pela Troika e que poderiam assumir um cardcter ainda mais penalizador para os
trabalhadores.

O Acordo Tripartido de 22 de Margo continha ja medidas duras na area laboral (em matéria de
negociacdo colectiva de trabalho — em que se conteve porém uma tentativa de grande
desregulacdo — e de compensagdes por despedimento para os novos contratos — em que se
acordaram as medidas actualmente em vigor), mas continha igualmente pontos positivos,
nomeadamente o reforco dos mecanismos de informagdo e consulta com as organizagdes
representativas dos trabalhadores no lay off.

No entanto, tal acordo tripartido ndo apenas evitou, como ja referimos, medidas mais
gravosas, como contemplou um conjunto de medidas importantes de Crescimento e Emprego
e evitou uma desregulacdo da Negociacdao Colectiva, constituindo um enquadramento
importante no processo de concertacao social que culminou no Acordo Tripartido de 18 de
Janeiro de 2012 e, consequentemente, na presente revisao da legislacao laboral.

3. As propostas do Governo e a meia hora

As propostas constantes do Programa do actual Governo ultrapassavam, em muitas areas, o
que esta acordado no Memorando e continham uma visdo ainda mais desreguladora das
relagdes laborais.

A FNE ndo pode deixar de referir ainda que, com essa mesma visdo e num contexto em que
decorria um processo negocial em sede de Concertagao Social, o Governo apresentou, em
alternativa a diminui¢3o da Taxa Social Unica para os empregadores, a proposta de aumento
de meia hora de trabalho didrio, tendo a respectiva proposta de lei sido entregue na
Assembleia da Republica a 14 de Dezembro de 2011.

Esta foi uma proposta que a UGT, na qual a FNE esta filiada, rejeitou desde a primeira hora e
que esteve, em grande parte e paralelamente com a necessidade de ser retomado um efectivo
didlogo social, na origem da Greve Geral de 24 de Novembro de 2011.

Esta medida ndo apenas significaria um retrocesso social e laboral sem precedentes como
contribuiria para um maior aumento do desemprego, introduziria uma profunda desregulacao
da vida profissional, pessoal e familiar dos/das trabalhadores/as, poria em causa o horério
maximo didrio e semanal de 8 e 40 horas, embarateceria os custos salariais a custa dos
trabalhadores, por via da diminuicdo da remunerac¢do horaria do trabalho e da reducdo do
custo das horas extraordindrias, e originaria um clima de grande conflitualidade, empresa a
empresa.
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Il. O COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO, COMPETITIVIDADE E EMPREGO E A REVISAO
DA LEGISLACAO LABORAL

A FNE sempre entendeu que o didlogo social constitui uma base fundamental do Estado de
Direito democratico, o qual ndo se pode resumir a meros procedimentos de informacdo e
consulta, antes constituindo uma via privilegiada para a analise, discussao e procura conjunta
de solucbes e medidas consensuais para as problematicas centrais para os trabalhadores e
empresas.

Por isso, desde o inicio do processo negocial, a UGT, na qual a FNE é filiada, bateu-se ndo
apenas por um efectivo didlogo tripartido, e face a sua auséncia e a medidas anunciadas fora
desse quadro realizdmos uma Greve Geral, como estabeleceu como condi¢do que este acordo
tripartido ndo se deveria cingir, como pretendia o Governo, a area da legisla¢do laboral.

O Compromisso constitui assim um acordo global sobre Crescimento, Competitividade e
Emprego, que contém um conjunto de medidas importantes que visam contribuir para uma
resposta a situacdo dramatica que vivem hoje muitas centenas de milhares de portugueses,
introduzindo politicas que favorecem a atividade econdmica, evitando o aumento acentuado
do encerramento de empresas e de reducdao do emprego, a criacao de postos de trabalho e um
reforco das politicas activas de emprego, visando uma melhor resposta em termos de
empregabilidade dos desempregados, dos jovens e dos trabalhadores no ativo.

O Compromisso celebrado significa aceitar a necessidade de reformas estruturais que apostam
nos trabalhadores e na melhoria das suas qualificacdes e em novos processos, tecnologias e
inovacdo, bem como o papel que o didlogo social pode e deve ter para uma efetiva
mobilizagcdo para a saida da crise com coesdao econdmica e social, recusando-se uma politica
exclusivamente virada para a austeridade e centrada apenas no combate aos desequilibrios
orcamentais e financeiros.

Em matéria de legislacdo laboral, a FNE sempre teve presente que ndo poderiam deixar de ser
levados em conta os compromissos internacionais que Portugal assumiu no quadro do
Memorando da Troika, mas que deveria igualmente ser considerado, como quadro
fundamental do novo acordo, o conjunto de medidas estabelecidas no Acordo Tripartido de 22
de Marco de 2011, unico documento que a UGT subscreveu e que vinculava os parceiros
sociais.

A UGT, na qual a FNE é filiada, recusou desde sempre uma agenda de desregulacdo laboral
como a que resultaria da imposicao do aumento da meia hora de trabalho, proposta pelo
Governo, ou da destruicdo da negociacdo livre e autonoma por parte dos sindicatos e da
flexibilizacdao dos despedimentos, que a implementacao de algumas da medidas constantes do
Memorando de Entendimento originaria.

N3o pode e ndo deve ser esquecido que somente a unidade e firmeza da UGT impuseram ao
Governo o recuo na meia hora.
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Apenas a condicdo de que nao haveria qualquer Acordo com a UGT que ndo estivesse
associada a queda da meia hora, permitiu evitar o efeito desastroso deste aumento do horario
didrio dos trabalhadores, que os empregadores poderiam utilizar livremente. A FNE deve alids
registar que a retirada desta proposta de lei na Assembleia da Republica foi realizada no dia
seguinte a assinatura do acordo em sede de concertagao social.

A FNE reconhece que as medidas constantes do Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego em matéria laboral sdo, na sua generalidade, menos favoraveis
gue o constante no actual Cédigo do Trabalho.

No entanto, ao realizar a sua analise, muitos ignoram completamente ou querem esquecer o
conteldo do Memorando e ndo referem minimamente as medidas do compromisso que estdo
incluidas no Memorando e que agora sdo abordadas de forma manifestamente mais
favoraveis aos trabalhadores, as que ndo foram incluidas e as que sdo novas.

Por fim, e conforme ja referimos, ndo deve ainda ser esquecido que o ambito do Compromisso
de 18 de Janeiro de 2012 ultrapassa em muito a matéria da legislacdo laboral, sendo nas
restantes matérias claramente favordvel aos trabalhadores (emprego, Administracdo Publica,
reestruturacdes, combate a economia clandestina).

Il. AS ALTERACOES A LEGISLAGAO LABORAL
Exposicao de motivos

A FNE tem presente que a Exposicdo de Motivos apresentada com a Proposta de Lei 46/XIl ndo
sera parte integrante da mesma, apenas visando fundamentar as op¢des que sdo tomadas no
texto legislativo.

No entanto, a FNE ndo pode deixar de tecer alguns comentarios, na medida em que o seu
conteldo ndo nos parece cumprir plenamente com tal objectivo.

Desde logo, a Exposicdo de Motivos ndo realiza um efectivo enquadramento das
condicionantes que assumiram um papel determinante na alteracdo ao Cddigo do Trabalho,
nomeadamente os compromissos assumidos pelo Governo portugués no quadro do
Memorando da Troika, as propostas anunciadas e apresentadas pelo Governo e as medidas
constantes do Acordo Tripartido de 22 de Margo de 2011.

Importaria assim que a Exposicao de Motivos explicitasse de que forma tais condicionalismos
determinaram as varias opgOes legislativas agora apresentadas, bem como a sua evolucdo face
as propostas iniciais, nomeadamente em sede de Concertacdo Social, resultando no
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego.

Mais, ndo pode a FNE deixar de referir que sdo vdrias as consideragées nas quais ndo nos
revemos.
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Sdo exemplos disso a referéncia ao caracter essencial de uma legislacdo laboral flexivel num
quadro de flexiseguranca (pagina 1, 32 paragrafo), a afirmacdo de que esta alteracdo visa
resolver as principais dificuldades da nossa legislacdo ndo resolvidas por anteriores reformas
(pagina 3, 12 pardgrafo) ou melhorar a legislacdo laboral (pagina 3, 52 paragrafo, ponto i) ou
mesmo a pretensdo de que esta revisdo é primordial para proporcionar aos trabalhadores um
mercado com mais e diversificadas oportunidades (pagina 3, 22 paragrafo).

A presente Proposta de Lei ndo apenas ndo introduz melhorias em matéria de legislacdo
laboral, salvo casos pontuais, tendo o consenso tripartido visado sobretudo minimizar os
impactos de propostas e compromissos ja existentes e afastar algumas solugGes que, no nosso
entender, seriam profundamente desreguladoras, nomeadamente em matéria de
despedimentos e negociacdo colectiva, como a mesma ndo se traduz, para a FNE, num
reconhecimento do caracter essencial desta revisdo.

Nesse contexto, a Exposicdo de Motivos deveria, conforme ja referimos, ndo somente deixar
claro o quadro em que se opera esta alteragdo legislativa e a evolugdo verificada nas varias
matérias, como ainda salientar que a mesma resulta de um compromisso tripartido que ndo se
cinge a area laboral, contendo um vasto conjunto de medidas nas matérias do Crescimento e
do Emprego, essas sim com um caracter mais determinante para o Pais e indubitavelmente
favoraveis aos trabalhadores, como é o caso das que concernem ao combate a economia
informal ou a implementacdo de politicas activas de emprego.

1. Tempo de Trabalho
1.1. Banco de Horas

O banco de horas, ja hoje existente apenas por via da negocia¢do colectiva, passa a ser
possivel por acordo individual (art2 2082-A), conforme o previsto no Memorando da Troika.

A Proposta de Lei estabelece os moldes desse regime em termos muito semelhantes aos
fixados hoje para a adaptabilidade, incluindo no que concerne ao banco de horas grupal (art?
208-B), respeitando um necessdrio equilibrio entre o acordo individual e a negociagdo
colectiva.

A negociacdo colectiva terd assim um regime mais amplo, garantindo um espago importante
para que esta continue a ser o meio privilegiado para regular esta matéria.

N3o pode ser ainda esquecido que o banco de horas, mesmo por acordo individual, ndo
significa quaisquer horas de trabalho gratuito adicionais para os trabalhadores.

Com efeito, e ndo obstante se poder verificar um aumento de duas horas diarias ao periodo
normal de trabalho, com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e cinquenta horas
anuais, as horas realizadas pelo trabalhador sdo compensadas em periodos em que trabalha
menos horas.
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Mais, o acordo entre empregador e trabalhador nesta matéria pode e deve ser realizado no
interesse ndo apenas do empregador mas também do trabalhador.

Por fim, a FNE deve salientar que, ao contrario do que pretendia o Memorando com a Troika,
nao foi introduzida qualquer outra forma de flexibilizacdo do tempo de trabalho.

1.2. Trabalho suplementar

A Proposta de Lei, na sequéncia do acordado em sede de concertagao social, vem estabelecer
que os montantes actualmente pagos por trabalho suplementar ou por trabalho normal
prestado em dia feriado, fixados na lei, na negociacdo colectiva ou contrato de trabalho, sdo
reduzidos em 50%.

Mais, estabelece ainda que, apds um periodo de 2 anos em que serdo aplicaveis os montantes
legalmente fixados, serdo aplicados os valores actuais da negociacao colectiva, reduzidos em
50%, e reaberta a possibilidade da negociagdo colectiva regular estas matérias (art2 72, n2s 4 e
5 PPL).

Ndo podemos deixar de salientar ainda que a Proposta de Lei ndo apenas garante como
promove a negocia¢cdo da matéria do trabalho suplementar durante a suspensdo de 2 anos, na
medida em que as alteragGes negociadas nesse periodo produzirdo efeitos apds o fim do
mesmo.

A Proposta de Lei vai assim ao encontro do previsto no Memorando da Troika no que concerne
a eliminacdo de descansos compensatérios, mas afasta-se claramente do mesmo quanto a
imperatividade do regime de retribuicdo do trabalho suplementar, na medida em que o
Memorando pretendia impor a todas as convengdes existentes a redugdo para os montantes
legais do pagamento do trabalho suplementar e trabalho normal em dia feriado, fazendo letra
morta da negociac¢do colectiva existente.

Atendendo a que grande parte das convengbes colectivas prevéem montantes superiores ao
legalmente previsto, haverd um impacto claramente menor para os trabalhadores apés o
periodo de 2 anos em que se aplicardo os valores legalmente previstos.

A FNE tem presente que esta altera¢do operara uma diminuicdo brutal em sectores em que o
trabalho suplementar assume um particular peso, como é o caso do sector dos transportes.
Com efeito, o aumento do valor do trabalho suplementar foi, muitas vezes, uma contrapartida
da ndo existéncia de uma adequada actualizacdo salarial, pelo que subsistem retribuicées de
baixo valor, muitas vezes ao nivel do salario minimo.

Nesse contexto, a FNE ndo pode deixar de salientar que, em sede de negociac¢do colectiva, ndao
podera deixar de ser dada a devida atencdo a revisdo das tabelas salariais.
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2. Despedimentos
2.1. Despedimento por Extingdao do Posto de Trabalho

No despedimento por extingdo do posto de trabalho, a Proposta de Lei introduz a possibilidade
do empregador definir outros critérios que ndo os actualmente previstos no Cddigo do
Trabalho (art? 3682 - menor antiguidade no posto de trabalho; menor antiguidade na categoria
profissional; classe inferior da mesma categoria profissional; menor antiguidade na empresa),
que obrigam a escolha dos trabalhadores mais jovens.

Os critérios escolhidos pelo empregador tém, ainda assim, de ser relevantes e ndo
discriminatorios.

Estas alteracdes resultam do Memorando da Troika.

A Proposta de Lei, conforme o estabelecido em concertacdo social, estabelece porém
adicionalmente, de forma expressa, a obrigacdo de consultas e comunicagGes as estruturas
representativas dos trabalhadores, contribuindo para reforcar a proteccao do trabalhador.

2.2. Despedimento por Inadaptacao

O despedimento por inadaptacdo existe ha muito na nossa legislacdo, apenas se permitindo
agora que venha a operar-se nos casos em que nao tenha havido introduzidas modificagcdes no
posto de trabalho resultantes de alterages nos processos de fabrico ou de comercializagao de
que resultem uma reducdo continuada de produtividade ou de qualidade, avarias repetidas
nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a seguranga e saude do trabalhador,
conforme o previsto no Memorando da Troika.

Deve alias ser salientado que o despedimento por inadaptagdo existe desde 1991 na legislacdo
portuguesa, sendo uma forma de despedimento que raramente foi utilizada.

Mais, foram conseguidas salvaguardas importantes para o trabalhador, ndo previstas no
Memorando, as quais sdo agora consagradas no texto legislativo.

A previsdao de mecanismos de reacc¢ao do trabalhador, da necessidade de realizar formacao
antes de qualquer despedimento e de um periodo para que o trabalhador modifique a sua
prestacdo serao fundamentais para evitar situacdes de abuso por parte do empregador e para
facilitar a prova em Tribunal (art2 3752, n2 2).

Foi ainda alargada a possibilidade de o trabalhador denunciar o contrato de trabalho com
manutencdo do direito a compensacao a partir do momento em que a situagdo de inadaptacao
Ihe seja comunicada as situacdes de despedimento por inadaptacdo de trabalhador afecto a
cargo de complexidade técnica, sem que tenha havido modificagdes no posto de trabalho
(art.23792 n.2 2).
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Por fim, ndo pode ser esquecido que foi afastado o Unico verdadeiro novo motivo de
despedimento que a Troika visava introduzir: o despedimento por objectivos para a
generalidade dos trabalhadores.

Mais, verifica-se que, ndo obstante se permitir agora o despedimento por inadaptagdo por
incumprimento de objectivos para os trabalhadores ja hoje abrangidos por este regime, mas
sem que haja modifica¢cdes no posto de trabalho, é ainda salvaguardado que, para esse efeito,
os objectivos terdo de ser acordados com os trabalhadores apds a entrada em vigor da
alteracdo legislativa em analise (art2 52 PPL).

Em suma, ndo apenas em muitos aspectos se ficou aquém do que consta dos compromissos
assumidos perante a Troika, como se conseguiram importantes garantias para os
trabalhadores, que evitardo discricionariedade e abusos nos processos de despedimento.

2.3 Compensagoes por Despedimento

A reducdo dos montantes das compensagdes por cessacao de contrato de trabalho resulta dos
compromissos assinados pelo Estado portugués com a Troika, tendo sido ja implementada a 12
fase pela Lei n? 53/2011, que reduziu o montante das compensacdes para os contratos
celebrados apds 1 de Novembro de 2011.

Para os trabalhadores com contratos celebrados antes dessa data, a Proposta de Lei prevé o
alinhamento das compensa¢des com os montantes para os novos trabalhadores (30 para 20
dias), conforme o Memorando (art? 3662 e art? 62 PPL).

Mais, e igualmente conforme o previsto no Memorando, a fase de alinhamento das
compensa¢des com a média europeia, devera operar-se apenas a 1 de Novembro de 2012
(art? 62, n%s 1 e 2 PPL).

N3o deve ainda aqui ser esquecido que o acordo tripartido obriga o Governo a realiza¢do de
um estudo sério sobre a regulacdo dos aspectos legais relacionados com as compensacgoes, a
regulacdo desta matéria pela negociacdo colectiva, pelos tribunais e sobre a pratica dos varios
paises, de forma a garantir que o referido alinhamento com a média europeia ndo se fard
apenas, conforme era pretendido, com base numa andlise parcelar da realidade desses paises.
O Governo comprometeu-se a apresentar esse estudo em Mar¢o/Abril para discussdo com os
parceiros sociais, de modo a que a 32 fase entre em vigor a 1 de Novembro de 2012.

A Proposta de Lei salvaguarda ainda os direitos adquiridos dos trabalhadores com contratos
mais antigos, garantindo que ndo terdo nunca uma compensacao inferior a que ja tém hoje
direito.

Com efeito, caso excedam o tecto maximo que agora se fixa, congela a compensac¢do para o
futuro. Os que ndo excedam tal tecto, continuardo a acumular valor de compensa¢do de
acordo com as novas regras (a partir de 1 de Novembro de 2012) até o atingir (art? 62 PPL).
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Respeita-se assim aquele que sempre foi o entendimento da UGT, na qual a FNE é filiada,
sobre a condi¢do imposta no Memorando da Troika de ndo se vir a verificar uma reducao de
direitos adquiridos.

A FNE ndo pode ainda deixar aqui de salientar que esta matéria ndo pode deixar de ser
analisada separadamente da criacdo do Fundo de Compensa¢do, que constituira uma
salvaguarda do pagamento de 50% das compensacgdes ao trabalhador, obstando as situa¢Ges
que hoje se verificam, nas quais os trabalhadores aguardam anos pelas decisdes dos Tribunais,
sem mesmo assim ver garantido o pagamento das suas compensagdes.

Nesse quadro, a FNE considera essencial que venha a ser cumprido o compromisso assumido
tripartidamente, pelo qual a criacdo do referido Fundo se deverd realizar de forma alinhada
com a reducdao dos montantes das compensacdes, devendo estar em funcionamento a 1 de
Novembro de 2012 (e ndo em 2011 como pretendiam o Governo e a Troika).

3. Lay Off

A Proposta de Lei vem dar concretizacao ao previsto no Acordo Tripartido de 22 de Margo de
2011, que o Memorando de Entendimento acolheu e o Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego reproduziu na integra.

Introduz-se uma flexibilizacdo do regime da reducdo tempordria do periodo normal de
trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho (reducdo de prazos, agilizacdo do
procedimento de prorrogacdo...), a qual tem como contrapartida um reforgo dos direitos de
informacdo e consulta das estruturas representativas dos trabalhadores, nomeadamente
sobre os documentos financeiros e contabilisticos que sustentam a alegacdo de situa¢do de
crise empresarial (art? 2999).

As propostas potenciam assim uma mais efectiva intervengdo das estruturas representativas
dos trabalhadores e garantem a manutengao da condigdo essencial de que o lay off é utilizado
apenas quando necessario para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengao dos
postos de trabalho.

4. Negociagao Colectiva

A Proposta de Lei vem dar concretizacdo ao previsto no Compromisso, o qual retoma o
acordado no Acordo Tripartido de 22 de Marg¢o de 2011, relativamente a possibilidade de os
contratos colectivos de trabalho sectoriais preverem matérias que outras estruturas sindicais
ou outras estruturas representativas dos trabalhadores podem negociar ao nivel da empresa
(descentralizagdo organizada), conforme o previsto no Memorando.

Sao assim afastadas medidas que teriam um efeito extremamente negativo para a negociacao
colectiva e de grande desregulacdo das relagdes de trabalho, quer propostas pelo Governo
quer constantes do Memorando da Troika.
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Desde logo, ndo consta desta Proposta de Lei a abertura da negociacdo colectiva as comissGes
de trabalhadores em empresas de qualquer dimensdo, que o Governo pretendia, tendo sido
fixado uma dimens3ao minima da empresa de 150 trabalhadores (art? 4912, n? 3) para que tal
se possa verificar.

Mais, foi afastada a possibilidade de reducdo da sobrevigéncia das convengdes colectivas
pretendida pelo Memorando, matéria que nao consta da presente Proposta de Lei e que ndo
podera ser introduzida no futuro sem prévio acordo dos subscritores do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, conforme a clausula de salvaguarda introduzida no
final do mesmo.

O Memorando da Troika foi ainda afastado na matéria da definicdo de critérios para emissao
de portarias de extensdo, a qual fica igualmente excluida de alteracées futuras, salvo acordo
prévio dos Parceiros Sociais.

Pelo contrario, conseguiu-se, no referido acordo tripartido, um compromisso sério do Governo
de dinamizac¢do da negociacdo colectiva no sector privado, publico e empresarial do Estado e
de uma utilizacdo adequada dos mecanismos administrativos ao seu dispor, pondo fim
situacdes de bloqueio que se vinham verificando, o que permitird dar um novo dinamismo
negociacao colectiva.

O Q

Por fim, a FNE ndo pode deixar de alertar para o que se nos afigura ser um lapso. Com efeito,
verificamos que, ao ser introduzido o dever de informacgdo sobre a identificacdo do fundo de
compensacdo do trabalho (alinea |) do n2 3 do art? 1069), se revoga o dever de informacgdo ao
trabalhador sobre o instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho que Ihe é aplicavel,
caso exista.

A existéncia de tal dever afigura-se-nos manifestamente importante, na medida em que
garante o acesso do trabalhador ao conjunto de direitos e deveres que lhe sdo
convencionalmente aplicdveis, pelo que o mesmo deverd ser mantido e introduzir-se o dever
de informacdo sobre o fundo de compensacdo na alinea m) do n? 3 do art? 1062.

5. Férias, feriados e pontes

As matérias das férias, feriados e pontes ndo resultam dos compromissos constantes do
Memorando da Troika.

No entanto, ndo pode deixar de ser levado em consideracdo que estas medidas haviam ja sido
anunciadas pelo Governo, o qual, na auséncia de um qualquer acordo tripartido, procederia a
sua implementacao.

A aceitacdo pela UGT, na qual a FNE é filiada, das alteragGes legislativas em analise, constitui
assim, num quadro de equilibrio tripartido, uma contrapartida clara, pela qual o Governo se
bateu, da retirada da proposta de lei que aumentaria o periodo normal de trabalho em meia
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hora, entdo na Assembleia da Republica, a qual teria efeitos manifestamente mais perversos
para os trabalhadores.

5.1. Férias

A majoracdo das férias em até 3 dias em fungdo da assiduidade do trabalhador, prevista no n2
3 do art? 2389, foi introduzida pelo Cddigo do Trabalho de 2003 sem que tenha existido
qualquer proposta ou reivindicagao dos sindicatos.

Ainda assim, e face a proposta inicial do Governo de eliminar as majoragdes das férias em
todos os contratos de trabalho e em todas as convengGes colectivas de trabalho, o acordo
tripartido de 18 de Janeiro de 2012 prevé, e agora a Proposta de Lei estabelece, que a reducdo
da majoragdo apenas tera efeitos sobre os contratos e convencgdes colectivas que tenham
introduzido majoracdes apds 2003 e, mesmo nessas, ndo atingindo a parte das majoracdes
que exceda os 3 dias (art2 72, n2 3 PPL). E assim manifestamente mais favordvel que o regime
inicialmente avancado pelo Governo.

A Proposta de Lei vem ainda esclarecer a forma como a contagem dos dias de férias se
realizard nos casos em que os dias de descanso semanal coincidem com dias uteis, dirimindo
algumas questdes praticas que se tém colocado.

5.2. Feriados, Pontes e Faltas

A legislacdo em vigor permite ja o encerramento da empresa para férias nos casos de pontes
no periodo entre 1 de Maio e 31 de Outubro (art? 2429), tendo apenas sido alargado o periodo
em que tal se pode verificar. Tal abrangerd consequentemente um nimero muito reduzido de
pontes.

Nos casos em que se verifique o encerramento, a compensacao sera feita mediante desconto
no periodo de férias ou mediante compensacgao futura pelo trabalhador.

S3o porém introduzidas salvaguardas importantes, pelas quais a UGT, na qual a FNE é filiada,
se bateu e que sdo agora consagradas na Proposta de Lei em aprego.

O empregador ndo pode determinar o encerramento aleatoriamente ou comunica-lo em
qualguer momento, devendo fazé-lo até 15 de Dezembro do ano anterior, o que permitira ao
trabalhador o gozo das pontes de forma programada e com uma mais eficaz conciliacao entre
a vida familiar e profissional (art2 2422, n2 3).

Ndo é ainda excluida a possibilidade dos trabalhadores acordarem com o empregador a forma
como a compensacdo entre pontes e férias se fara (ex. sera possivel trocar todas as pontes por
um numero inferior de dias de férias), podendo a compensacao ser feita ainda em tempo de
trabalho (alinea g) do n2 3 do art? 2269).
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A FNE ndo pode ainda deixar de salientar que a andlise do regime legal agora proposto ndo
estara completa sem que se esclareca que foi assegurado o compromisso do Governo de que
nao podera deslocar os feriados para a 22 feira seguinte, como a lei actual permite e o
Governo havia ja adiantado como possibilidade, garantindo assim que as pontes continuardo a
poder realizar-se.

No que concerne aos feriados, e tendo sido hd muito anunciada a intengdo de “cortar” 2
feriados civis e 2 religiosos, o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego
veio estabelecer somente que tal corte poderia ser de 3 ou 4 feriados, ndo especificando quais
os feriados a ser eliminados.

A FNE, tal como a UGT, mantém as suas reservas quanto a redu¢do do numero de feriados,
devendo deixar claro que ndo se encontra vinculada as op¢Ges do Governo no que concerne as
datas propostas no art? 2349,

Por fim, e no que se refere ao regime de faltas, a Proposta de Lei (art2 2562, n2 3) reintroduz
um regime que ja vigorou entre 1976 e 2003, pelo qual a falta injustificada a um ou meio
periodo normal de trabalho diario imediatamente anterior ou posterior a dia de descanso ou a
feriado implica a perda de retribuicdo relativamente aos dias de descanso ou feriados
imediatamente anteriores ou posteriores.

Nado deve aqui ser esquecido que estamos perante casos de faltas injustificadas, sendo que a
comunicacdo de faltas, para efeitos de poder ser considerada como justificada, deve ser feita
pelo trabalhador até 5 dias antes da mesma ou, em caso de impossibilidade, assim que
possivel (2539).

6. Formas de Prestacao de Trabalho
6.1 Contratos de Muito Curta Duracao

A legislagdo actual prevé que os contratos de duragdo para actividade sazonal agricola ou
evento turistico de dura¢do nao superior a uma semana nao necessitam de forma escrita, ndao
podendo o total de contratos para o mesmo empregador exceder os 60 dias por ano.

A Proposta de Lei, na sequéncia dos equilibrios obtidos no Compromisso de 18 de Janeiro de
2012, vem dispensar a forma escrita para as mesmas situacdes quando a actividade sazonal
agricola ou evento turistico ndo exceder 15 dias e permitir tal prestagdo em até 70 dias por
ano (art? 1429).

Deve salientar-se que os contratos ja eram possiveis por periodos superiores a uma semana,
apenas se vindo introduzir a dispensa de forma escrita num periodo mais alargado e sem que
se ponha em causa a obrigatoriedade de comunicacdo do contrato a seguranca social, pela
qual se garante uma efectiva seguranca ao trabalhador.
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6.2. Comissao de Servico

A Proposta de Lei vem introduzir a possibilidade, e apenas por negociacao colectiva, de outras
funcdes de chefia actualmente ndo abrangidas (hoje aplica-se ja as chefias dependentes da
administracdo ou da direcgao) poderem exercer fungdes em comissao de servico (art? 1619).

Tal possibilidade alarga o ambito da negociacdo colectiva e apenas se aplica a novas chefias,
obstando assim claramente a que sejam prejudicados trabalhadores aos quais, pela lei actual,
nao era previsivel que tal regime se pudesse aplicar (art2 42 PPL).

7. Comunicagbes a Autoridade para as Condig6es de Trabalho (ACT)

Na sequéncia do acordado no Compromisso tripartido de 18 de Janeiro, a Proposta de Lei vem
suprimir ou aligeirar um conjunto de obrigacdes de comunicacdo por parte das empresas a
ACT: envio do regulamento de empresa (art? 992), comunicacGes antes do inicio da atividade
da empresa ou em caso de alteracdo (art2? 1272, n? 4); deferimento tacito do requerimento de
reducdo ou exclusdo do intervalo de descanso (art? 2132, n2 4), envio do mapa de horario de
trabalho (art? 2162, n2 3), envio do acordo de isencdo de horario (art2 2189, n2 3).

A supressdo das suprarreferidas comunicagGes é realizada na medida em que a informacao
pode ser obtida pela ACT por outros meios ou mediante queixa/dentncia do trabalhador.

Ndo podemos deixar de salientar que a UGT, na qual a FNE é filiada, se op6s a proposta do
Governo que nao cumpria tal condicdo, a de supressdo das comunicagbes nos casos de
trabalho no domicilio, que agravaria a ja particular desprotec¢do destes trabalhadores, bem
como garantiu a inclusdo, no referido Compromisso tripartido, da matéria do reforco da
fiscalizagao pela ACT.

8. Novas Matérias

O Cddigo do Trabalho de 2009 veio introduzir um mecanismo de aprecia¢do da legalidade das
clausulas constantes de instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho em matérias de
igualdade e ndo discriminacdo.

No exercicio de tal competéncia, conferida a CITE - Comissdo para a Igualdade no Trabalho e
no Emprego, sempre que se verifique a existéncia de clausulas discriminatdrias, a apreciacdo
fundamentada da legalidade é remetida ao Ministério Publico, o qual, concordando com tal
aprecia¢do, determina a nulidade da clausula.

Assim, vém-se verificando casos em que tal nulidade foi determinada, provocando vazios e
desequilibrios no conteddo das convencgGes colectivas, os quais se nos afiguram indesejaveis,
sobretudo numa matéria importante para a proteccdo de trabalhadores e trabalhadoras e para
uma mais efectiva conciliacdo entre a vida familiar, profissional e pessoal como é a da
igualdade de oportunidades.
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N3o obstante esta matéria ndo ter sido objecto de qualquer discussdo em sede de concertacdo
social, parece-nos que importaria introduzir um mecanismo que nao apenas obste aos efeitos
indesejdveis ja assinalados, colocando a negociagdo colectiva em causa, como privilegie essa
mesma negociacdo e a autonomia das partes celebrantes dos instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho.

Nesse contexto, a FNE entende que seria necessdrio um aperfeicoamento deste regime, pelo
qual se deveria, desde logo, garantir a audiéncia das partes subscritoras do instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho, designadamente nos termos previstos no art? 1002 do
Cddigo do Procedimento Administrativo, de forma a esclarecer nomeadamente qual o espirito
que presidiu a cldusula ou clausulas em anlise.

Mais, e apds tal audiéncia, e a manter-se a convic¢do de que tal disposicdo tem caracter
discriminatério, deveria ser dado as partes um periodo razodvel para que as mesmas
procedessem a respectiva alteracgdo, privilegiando assim a negociacdo e a vontade daquelas.

Apenas findo tal prazo sem que tal alteracdo se verifique, o servico competente (CITE)
procederia entdo ao envio para o Ministério Publico.

A FNE propoe:

Artigo 479.2
Apreciacdo relativa a igualdade e nao discriminagao

1 — No prazo de 30 dias a contar da publicacdo de instrumento de regulamentagdo colectiva
de trabalho negocial ou decisGo arbitral em processo de arbitragem obrigatdria ou necessdria,
0 servico competente do ministério responsdvel pela drea laboral procede a apreciagcdo
fundamentada da legalidade das suas disposicbes em matéria de igualdade e ndo
discriminagdo e, caso entenda existirem existam disposicbes discriminatdrias, procede a
audiéncia dos interessados prevista no artigo 1002 do Cédigo do Procedimento
Administrativo. envia a aprecia¢cdo ao magistrado do Ministério Publico junto do tribunal
competente.

2 — Se, apds a audiéncia dos interessados, mantiver a sua convicgdo sobre a existéncia de
disposigcoes discriminatdrias, o servico competente do ministério responsdvel pela drea
laboral notifica os intervenientes nos instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho
que contenham aquelas disposicées para, em 60 dias, procederem as respetivas alteragoes.

3 — Caso tais alteracbes ndo se verifiquem no prazo referido no numero anterior, o servigo
competente do ministério responsdvel pela drea laboral envia a sua apreciagdo ao
magistrado do Ministério Publico junto do tribunal competente.
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4 — [anterior n® 2]
5 — [anterior n® 3]
6 — [anterior n® 4]
EM CONCLUSAO:

O Acordo Tripartido celebrado a 18 de Janeiro de 2011 promove medidas de crescimento e
emprego e de combate a desregulagdo laboral.

A negociacdo de um Acordo Tripartido implica sempre compromissos, devendo ser vantajoso
para as partes que o subscrevem e para a defesa dos interesses que Ilhes compete defender.

Na andlise da FNE, este Acordo traduz vantagens para os trabalhadores, face as mudancas
incluidas no Memorando com a Troika, que é um compromisso internacional que vincula o
Governo e a clara maioria da Assembleia da Republica (PSD, CDS e PS).

Além de medidas importantes nas areas do Crescimento e do Emprego, sdo de destacar, em
matéria de legislacdo laboral, os seguintes resultados:

- Evitou-se a flexibilizacdo dos despedimentos, incluindo a introdu¢cdo de um novo motivo de
despedimento;

- Impediu-se que fosse posto em causa o direito a negociagao colectiva, com consequéncias
profundamente negativas na atividade sindical;

- Travou-se a desregulacao laboral;

- Derrotou-se o aumento de trabalho da meia hora e a consequente desregulacdo do tempo de
trabalho e conflitualidade social que dai resultaria.

A FNE reconhece que ndo se conseguiu introduzir neste acordo tripartido e em matéria de
legislagao laboral todas as alteragdes que gostaria, sendo claras as cedéncias que tiveram de
ser realizadas, desde logo a aceitacdo em discutir as medidas laborais constantes do
Memorando da Troika ou a aceitacdo da reducdo dos feriados, a anulagcdo da majoracao das
férias.

Como é evidente, as ConfederacGes Patronais também fizeram fortes cedéncias, quer
relativamente as suas propostas, quer no recuo face ao conteddo do Memorando e as
pretensdes desreguladoras do Governo.

Estamos conscientes que esta alterac¢do legislativa ndo introduz, na maior parte das matérias,
melhorias face a legislagdo actual. No entanto, com este acordo, a UGT, na qual a FNE é filiada,
conseguiu introduzir melhorias na generalidade das medidas laborais do Memorando da
Troika, conforme se verificou na andlise realizada do texto da Proposta de Lei.
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Em caso algum ha medidas piores do que as constantes no Memorando.

Mais, foram afastadas algumas medidas constantes daquele, na medida em que o Governo
aceitou a proposta da UGT de inclusdo de uma cldusula de que ndo haverd alteragdes na
legislagao laboral que ndo sejam acordadas tripartidamente.

Face ao exposto, perante um acordo tripartido globalmente positivo para os trabalhadores e
atendendo as condicionantes com que o Pais se confronta, bem como a que a Proposta de Lei
respeita na generalidade o referido acordo tripartido, a FNE nada tem a observar quanto as
alteracGes apresentadas.

14-03-2012
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