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Proposta de Lei n.° 51/XVII/1.2

Altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de mar¢o, que define um novo modelo para a
atribuicdo de um subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos aéreos entre

o continente e as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira e entre estas Regides.

Proposta de Alteracao

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de alteragéo a Proposta de Lei 51/XVII/1.2 da

iniciativa da Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma dos Acores:

“..2)

Artigo 1.°-A (NOVO)
Alteracgao ao Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo

Os artigos 1.2, 2.°,3.°,4.°,5.°,6.°,7.°,8.°,9.°,10.°,11.°,12.°,13.°, 156.°, 19.°,22.°, e 23.° e a
epigrafe do capitulo |l do Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 1.°

1 - O presente decreto-lei define o modelo para a atribuicdo de—subsidio—social-de
mobilidade(SSM) da tarifa do residente insular (TRI) aos passageiros residentes ha pelo
menos seis meses, aos residentes equiparados e aos estudantes, utilizadores dos servicos
aéreos regulares entre o continente e as regides autonomas dos Acores e da Madeira e entre
estas regides, prosseguindo objetivos de coesao social e territorial.

2 - O-SSM-A TRI aplica-se a ligagdes aéreas nacionais com origem e destino final em
aeroportos localizados:

a) [...],ou

b) [..].
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3 - O SSM-A TR aplica-se também a percursos interilhas por via maritima, em rotas regulares

ou sazonais, desde que combinadas com ligacdes aéreas as quais se aplique o numero

anterior.
4-[..]
5-[..1]
Artigo 2.°
[...]
[...]:
a) [..I
b) [...I
) D
i) [
i)y [...];
iv) [.];
v) [h
vi) [
vi) [
viii)  [...].

c) ‘Entidade gestora’, a entidade, ou entidades, designada(s) para a prestagéo do servico
de atribuicdo, gestdo da plataforma dea referidea subsidio tarifa do residente
insular e respetivo apoio logistico e administrativo, nos termos do artigo 7.°, ou do
artigo 23.°, conforme aplicavel,

d) ‘Entidade prestadora do servigo de pagamento’, a entidade designada para o efeito
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes
aéreos, no ambito do anterior modelo de atribuicao de-SSM-da TRI

d)y«Entidade prestadora-do-servigo-de-pagamento»; é, igualmente, a entidade designada

para a prestacao do servico de pagamento no regime transitorio, nos termos do artigo 20.°;

e) [..I
f) [.I:
i) [...];ou
i) O[]
9) [
i) LD
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iy L]

[
i) [
i) [...]
iv) [...];

v) (NOVO) Os atletas inscritos por clubes desportivos ou sociedades

desportivas das Regides Auténomas, independentemente da sua
nacionalidade e ainda que residam ha menos de seis meses na Regiao
Auténoma em questao.

i) [

i) (NOVO) «Tarifa do Residente Insular» (TRI) o valor a suportar pelo beneficiario
resultante da diferenga entre o custo do bilhete e o valor da comparticipagao do
Estado.

k) (NOVO) «Comparticipacao do Estado» o valor a suportar pelo Estado de forma
a conferir ao beneficiario a Tarifa do Residente Insular, sendo a diferenga entre

o custo elegivel e o valor da TRI.

Artigo 3.°
[.]

1 - O-SSM-A TRI s6 pode ser atribuidea aos passageiros estudantes, aos passageiros
residentes e aos passageiros residentes equiparados, que reunam, a data da realizagdo da
viagem, as condigBes de elegibilidade estabelecidas no presente decreto-lei, ndo podendo
ser criadas por intermédio de diploma regulamentar quaisquer outras condigées ou
critérios de elegibilidade, nomeadamente, relativos a situagcao tributaria e/ou
contributiva dos beneficiarios.

2 - Sem prejuizo da atribuicado de-SSM da TRI por parte do Estado, as transportadoras aéreas
e/ou maritimas podem adotar praticas comerciais mais favoraveis para os cidadaos

beneficiarios.

Capitulo Il
SUBSIDIO-SOCIAL DE MOBILIDADE TARIFA DO RESIDENTE INSULAR

Artigo 4.°
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Subsidio-social- de-mobilidade-Tarifa do Residente Insular

1 - A atribuigdo-do-SSM-da TRI ao-beneficiario implica o pagamento de um valor variavel
apos a compra e utilizacao efetiva do bilhete pelo beneficiario.

2 - Sem prejuizo do numero anterior, o valor correspondente ao-SSM a comparticipagao do
Estado, nos termos do nimero seguinte, é pago ao beneficiario apés a compra do bilhete
e submissao do pedido na plataforma, mesmo que a submiss&o ocorra antes da realizagao
do voo, ficando o beneficiario obrigado a utilizagédo efetiva do bilhete, sob pena de restituigdo
do valor recebido.

3 - [REVOGAR].

4 - [REVOGAR].

5-[...]

6 - (NOVO) Os valores da TRI sao os seguintes:

a) Tratando-se de residentes e residentes equiparados, em viagens entre a Regido
Auténoma dos Acgores ou a Regiao Auténoma da Madeira e o continente: 20%
do custo elegivel;

b) Tratando-se de estudantes, em viagens entre a Regido Auténoma dos Acores
ou a Regiao Auténoma da Madeira e o continente: 15% do custo elegivel;

7 - (NOVO) O custo elegivel maximo do bilhete é de, independentemente de o bilhete
ser de ida (one-way - OW) ou de ida e volta (round-trip - RT):

a) 600 euros em viagens entre a Regiao Auténoma dos Acores e o continente ou
entre a Regidao Auténoma dos Acgores e a Regiao Autonoma da Madeira, ou vice-
versa;

b) 400 euros em viagens entre a Regiao Autonoma da Madeira e o continente ou
500 quando a origem ou o destino seja Porto Santo;

8 - (NOVO) Sempre que o custo do bilhete for superior ao custo elegivel maximo, cabe
ao beneficiario da TRI suportar, para além do valor desta, o valor excedente em causa.
9 - (NOVO) A documentagao comprovativa da elegibilidade dos beneficiarios é definida
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos
transportes aéreo e maritimo, apés audi¢ao prévia dos 6rgaos do governo proprio das
Regides autonomas dos Acgores e da Madeira, nao podendo ser exigidos ao beneficiario
ou a entidade prestadora do servigo de transporte quaisquer documentos cuja emissao
seja da competéncia de entidades publicas, e cuja respectiva consulta seja consentida

nos termos da alinea h) do n.° 2 do art. 6.°.
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Artigo 5.°
[...]
1 - Para efeitos de atribuicao do-SSM da TRI, o beneficiario-deve-submeter-o-respetivo

pedido é submetido na plataforma mencionada no artigo 6.°, juntamente com os documentos
previstos na portaria mencionada no artigo anterior, pelo beneficiario ou por intermediario
da venda de bilhetes, incluindo agéncias de viagens, entidades equiparadas, seus
representantes e agentes autorizados, quando atue em nome e por conta daquele,
mediante autorizagao do beneficiario.

2-[..]

3 - O pagamento-do-SSM- reembolso da comparticipag¢ao do Estado tem lugar a partir do
momento da apresentacédo do pedido previsto no n.° 1, desde que verificadas as condi¢cbes
fixadas no presente decreto-lei.

4 - Quando a n&o realizagdo da viagem decorre de um cancelamento por parte de uma
transportadora, o passageiro pode escolher entre ser reencaminhado em outro voo ou
percurso maritimo ou ser reembolsado pela transportadora, devendo neste caso devolver o
valor do subsidio da comparticipag¢ao do Estado recebido nos termos do disposto no artigo
15.°.

5 - A comprovagéao de que o passageiro beneficiario do-SSM da TRI realizou a viagem é feita
recorrendo as listagens de passageiros que se apresentam ou ndo a embarque, ou em
alternativa, documento comprovativo da realizagao da viagem emitido pelas transportadoras
aéreas e maritimas.

6 - (NOVO) Quando o beneficiario viajar ao servigo ou por conta de uma pessoa coletiva
ou singular, incluindo quando esta entidade seja ela prépria um intermediario
comercial, o pedido pode ser apresentado por essa pessoa coletiva ou singular, ou por
intermediario comercial em nome dos seus clientes, desde que a fatura seja emitida
em nome desta e dela conste a identificagdo do beneficiario abrangido.

7 - (NOVO) A verificagao da conformidade das condigoes fixadas no presente decreto-
lei, prevista no n.° 3 do presente artigo nao pode exceder o prazo de 72 horas, prazo ao
qual se aplica deferimento tacito.

8 - (NOVO) Findo o prazo previsto no numero anterior, quando por facto nao imputavel
ao beneficiario nao for realizado o pagamento do reembolso nos termos do n.° 3, sao
devidos juros compensatorios.

9 - (NOVO) Os juros compensatorios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de

verificagado de conformidade até ao respetivo pagamento ou decisao de indeferimento.
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9 - (NOVO) A taxa dos juros compensatérios é equivalente a taxa dos juros legais
fixados nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil.

10 - (NOVO) A atribuicido da TRI ndao pode ser recusada, suspensa, reduzida ou
condicionada pela existéncia de dividas fiscais ou contributivas do beneficiario perante

a Autoridade Tributaria ou a Seguranga Social, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 6.°
[...]

1 - A atribuicao de-SSM da TRI, nas suas diferentes fases de validacao, é efetuada através
do Portal Unico de Servigos Digitais - o gov.pt, pelo beneficiario ou, quando aplicavel, por
intermediario autorizado que atue em nome e por conta daquele, nos termos do artigo
5.°

2-[..]

]
]
-1

I
]
]

[
[
L
L
[
[

g) Verificagao e tratamento de situagdes de ndo conformidade na atribuicao da TRI e/ou
pagamento do-SSM reembolso da comparticipagao do Estado; e

h) [...].
3-[...]
4 - (NOVO) A plataforma eletrénica deve permitir o registo e atuagao de intermediarios
comerciais, incluindo agéncias de viagens, empresarios em nome individual que
exercam essa atividade e outras entidades equiparadas, bem como, a associag¢ao na
mesma conta de membros do agregado familiar, ascendentes em 1.° e 2.° grau, para
efeitos de tramitagcao do processo de atribuicdo da TRI em representagdo do
beneficiario, incluindo pedidos coletivos, assegurando as funcionalidades de registo

da autorizagao de representacgao.

Artigo 7.°
[...]
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1 - O processo de atribuicido do-SSM da TRI é tramitado mediante processo desmaterializado,
nos termos do artigo anterior, através de plataforma eletrénica prépria, a criar através de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, dos transportes
aéreo e maritimo, e da modernizagao.

2 - Os requisitos especificos da plataforma, a informagao a disponibilizar para efeitos de
registo e tramitacdo do processo de atribuicado de SSM TR e os requisitos relativos a protegao
de dados, bem como de outras disposicdes que se mostrem necessarias a aplicacdo do
disposto no presente decreto-lei, serdo objeto da portaria referida no niumero anterior.
3-[..1

4 - (NOVO) A plataforma eletrénica deve permitir o registo e atuagao de intermediarios
na venda de bilhetes, incluindo agéncias de viagens, entidades equiparadas, seus
representantes e agentes autorizados, para efeitos de submissdao e acompanhamentos

de pedidos de TRI e do respetivo processamento, em representagao dos beneficiarios.

Artigo 8.°
Entidade(s) gestora(s) do-subsidio-social- de-mobilidade-da tarifa do residente insular

1-[..]
2-[.]
Artigo 9.°
[...]

1 - Pode ser criado um mecanismo de financiamento que deve possibilitar ao passageiro o
recurso a crédito pago a 100 % num determinado prazo, sem quaisquer custos, encargos
ou responsabilidades para o mesmao.

2-[...]

3-[..]

Artigo 10.°
[...]

As Regides Autonomas devem criar ou reforgar estruturas de apoio aos beneficiarios do-SSM

da TRI, por forma a promover a mobilidade nas respetivas Regibdes, orientando e
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esclarecendo os cidadaos beneficiarios quanto as regras aplicaveis ao-SSM a TR, apoiando,
se necessario e possivel, na obtencdo de documentos e na submissdo na plataforma

eletronica.

Artigo 11.°
[...]

1 - Compete ao Estado, através da Diregdo-Geral Entidade do Tesouro e Finangas,
assegurar 0s recursos necessarios para a realizagao dos pagamentos previstos no presente
decreto-lei, mediante dotagao orcamental a inscrever para o efeito.
2-[.]:

a) Ae-SSM A comparticipagio do Estado no ambito da TRI;

b) A prestacdo do respetivo servigo de gestdo do-SSM da TRI no montante fixado no ato

que designar as entidades gestoras;

c) [..];

d) [..];
3 - Os pagamentos previstos nos numeros anteriores sao efetuados nos termos e nos prazos
estabelecidos entre a Diregdo-Geral Entidade do Tesouro e Financgas e as entidades que
prestarem os servigos mencionados, devendo a plataforma eletronica prevista no artigo 7.°
prever mecanismo de verificagdo e validagao dos respetivos encargos, com excegao dos

referentes a manutencao e desenvolvimento da plataforma.

Artigo 12.°
Apuramento do montante anual de subsidios-atribuidos-tarifas do residente insular

Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios—reembolsos das
comparticipagoes do Estado efetivamente pagos, a entidade gestora responsavel pelo
pagamento deve apresentar a Inspecao-Geral de Finangas (IGF), nos 30 dias subsequentes
a cada trimestre vencido, a informacao relevante para efeitos do controlo dos subsidios
reembolsos das comparticipagoes do Estado pagos por tipo de beneficiarios, cujo formato

e conteudo sao fixados no ato que designar as entidades gestoras do-SSM da TRI.

Artigo 13.°
[...]
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1-[..]

2 - O controlo a que se refere 0 numero anterior compreende as operagdes econdémicas,
financeiras e fiscais praticadas pelas entidades gestoras de-SSM da TRI, sendo a mesma
realizada anualmente, sem prejuizo de verificacbes periddicas que se considerem
necessarias, facilitadas pela possibilidade de monitorizagado dos dados da plataforma a que
se refere o artigo 7.°

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF deve, em relagao as companhias aéreas que
operem nas ligagdes previstas no artigo 1.°, e aos agentes intermediarios na venda de
bilhetes, proceder a verificagdes seletivas, designadamente em relagdo ao prego praticado
pelas transportadoras nessas ligacbes e ao valor constante das correspondentes faturas
emitidas pelos intermediarios, com vista a confirmacido cruzada dos subsidios—publicos
reembolsos da comparticipacao do Estado no ambito da TRI requeridos e pagos aos
beneficiarios nos termos do presente decreto-lei.

4-1[.]

Artigo 15.°
Devolugao do-subsidio-social- de-mobilidade-da comparticipagcao do Estado

1-1..]

2-1..]

3 - O incumprimento da devolugao do valor do subsidio-da comparticipacao do Estado
recebidea, quando aplicavel, impede o passageiro em causa de beneficiar do-SSM-da TRI
em futuras viagens ou de receber o subsidio- da comparticipagao do Estado por viagens
ja realizadas, até que se verifique a regularizagédo da situagao, a qual deve ocorrer no prazo
maximo de 90 dias a contar da notificacao efetuada para o efeito.

4-1.]

5 - (NOVO) Quando o pedido tenha sido apresentado por intermediario autorizado em
representacao do beneficiario e o montante da comparticipacao do estado tenha sido
pago a essa entidade, a obrigagao de devolugao recai sobre a entidade que recebeu o
pagamento, sem prejuizo de responsabilidade civil, contraordenacional ou penal que
ao caso couber.

6 - (NOVO) Quando seja considerada indevida a atribuiciao da TRI nos termos do n.° 1,
passam a ser objeto de devolugao igualmente os juros compensatorios que possam

ter tido lugar nos termos do n.° 8 do artigo 5.°.
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Artigo 19.°
[...]

1-1..]
2 - A IGF deve, no ambito das suas atribuicbes e competéncias, monitorizar o cumprimento

do presente decreto-lei, bem como da portaria referida no artigo 4.°, no que toca aos

montantes de SSM comparticipacao do Estado no ambito da TRI pagos.

Artigo 22.°
Revisado periddica do-subsidio-social-de-mobilidade-da tarifa do residente insular

1 - Para efeitos do disposto no artigo 4.°, o valor do-SSM da comparticipag¢ao do Estado
no ambito da TRI deve ser revisto anualmente, ouvidos os 6rgaos de governo préprio das
Regides Autdonomas dos Acgores e da Madeira, com base numa avaliagdo das condigbes de
preco, procura e oferta nas ligagdes aéreas e maritimas abrangidas pelo presente decreto-lei
e da respetiva utilizacao pelos passageiros beneficiarios.

2-[..]

3 - Todas as entidades competentes no ambito de-SSM-da TRI devem fornecer a IGF, ANAC
e AMT as informagdes necessarias para levar a cabo a avaliagdo prevista no n.° 1.

4-1.]

Artigo 23.°
[.]

1 - Até a entrada em funcionamento pleno da plataforma eletrénica, a tramitagdo dos pedidos
de SSM TRI é assegurada pela entidade prestadora do servico de pagamento definida na
alinea d) do artigo 2.°
2-1.):

a) [..I

b) [..I;

c) Assegurar a recegao, a analise e a validagdo dos pedidos de SSM reembolso da
comparticipagao do Estado no ambito da TRI;

d) Gerir, na sua totalidade, os pedidos coletivos, definidos na portaria que cria e
regulamenta a plataforma eletrénica, ou quaisquer outros pedidos que a plataforma

nao consiga a qualquer momento processar, incluindo a respetiva tramitacédo e o
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pagamento do SSM da comparticipacao do Estado;paraposteriorreembolso-por
parte-do-Estado;-através da ETF.

3 - O periodo de transicao vigora até 30 de junho de 20267, podendo ser prorrogado por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da

reforma do Estado e das infraestruturas.»

Artigo 2.°
Aditamento ao ao Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo

«Artigo 5.°-A
Situacao contributiva do beneficiario de-subsidio-social- de-mobilidade-da tarifa do

residente insular

1 - O-SSM A comparticipagao do Estado no ambito da TRI € pagea aos passageiros por
ele abrangidos qualquer que seja a sua situagao contributiva perante a Autoridade Tributaria
e Aduaneira e a Seguranga Social, ndo podendo ser imposta como condi¢do para o
pagamento de-SSM da comparticipacdo do estado a confirmagéo, por qualquer meio ou
forma, daquela situagao contributiva.

2-[...]»

Artigo 2.°-A (NOVO)

Norma revogatoéria

Sao revogados os numeros 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo,

na sua redacgao atual.

..y

Nota justificativa:

A Iniciativa Liberal apresenta a presente proposta de alteragao a Proposta de Lei n.°
51/XVII/1.2 da iniciativa da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acgores, que

altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de mar¢o, na redacao introduzida pelo Decreto-Lei
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n.° 1-A/2026, com o objetivo de corrigir falhas graves do modelo atualmente em vigor e
devolver racionalidade, justica e transparéncia a um instrumento essencial de continuidade

territorial.

As recentes alteragdes introduzidas pelo Governo revelaram-se desajustadas e
penalizadoras para os cidadaos das Regides Autdbnomas, criando distor¢des no calculo dos
valores elegiveis, nomeadamente ao nivel dos trajetos one-way, € impondo exigéncias
administrativas abusivas, como a comprovagdo de inexisténcia de dividas fiscais e
contributivas de forma regulamentar. Estas op¢bes configuram um desvirtuamento do espirito

do regime, transformando um direito essencial num mecanismo burocratico e discriminatério.

A presente iniciativa corrige essas distorgdes e promove uma mudancga de paradigma:
em vez de um modelo opaco e desincentivador, propde-se um sistema assente na
responsabilidade individual, na transparéncia e na eficiéncia. A indexacao do valor suportado
pelo beneficiario ao custo efetivo do bilhete introduz maior justica entre passageiros, elimina
arbitrariedades e incentiva comportamentos de poupanca e planeamento, sem abdicar de

limites maximos que previnam abusos e controlem a despesa publica.

Simultaneamente, clarifica-se aquilo que o atual regime procura obscurecer: néo esta
em causa um subsidio discricionario do Estado, mas sim a concretizacdo de um direito
fundamental de continuidade territorial. O Estado ndo concede um beneficio, cumpre uma

obrigacéo.

A proposta introduz ainda medidas concretas de simplificacdo e modernizagao
administrativa, garantindo reembolsos rapidos, idealmente imediatos, e permitindo a
representacao por terceiros, como agéncias de viagens ou familiares, eliminando entraves

desnecessarios e aproximando o sistema das necessidades reais dos cidadaos.

Adicionalmente, corrige-se uma omissao injustificada ao alargar o regime a atletas
deslocados por clubes e associacdes desportivas das Regides Autdbnomas, cuja atividade

implica deslocagobes frequentes e encargos significativos, até agora ignorados pelo legislador.

Com esta proposta, potencia-se uma evolugdo do enquadramento legal necessario
para desenvolver este mecanismo para um modelo em que a comparticipagao publica possa
ser assegurada no momento da compra, sem sobrecarregar os operadores com riscos ou

burocracia, promovendo maior concorréncia e pre¢os mais competitivos.
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Com esta proposta, a Iniciativa Liberal rejeita um modelo ineficiente, burocratico e
injusto, e apresenta uma alternativa que coloca os cidaddos no centro da politica publica,

reforcando a coeséo territorial com responsabilidade e bom senso.

Palacio de Sao Bento, 1 de abril de 2026

Os Deputados da Iniciativa Liberal,
Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto

Joana Cordeiro

Jorge Miguel Teixeira
Mariana Leitdo

Mario Amorim Lopes
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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