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PARTE | - INTRODUCAO

O XXIIl Governo Constitucional apresentou 3 ASsembIeia da Republica a Proposta de Lei
n.2 73/XV/1.2, que “Aprova o Lei das Grandes Op¢des para 2023—-2026”, no dmbito das
suas competéncias politicas, conforme disposio no n.2 1 do artigo 167..2 e na alinea d)
don.21 dg artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa {“Constituicio”), e do
poder de iniciativa, nos termos do disposto no artigo 119.2 do Regimento da Assembleia

da Republica (“Regimento”).

Dia 17 de abril de 2023, a iniciativa deu entrada €, reunidos os requisitos formais
previstos no artigo 124.2 do Regimento, foi admitida a 18 de abril, data em que baixou
na generalidade, 8 Comissdo de Orcamento e Finangas (5.2), com conexio as restantes

comissdes, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

‘A Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da

Presidéncia, pelo Ministro das Financas e pela Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares; tendo sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 13 de abril de

2013, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento.

Ao abrigo do disposto no artigo 92..2 da Constituicdo e nos termos dos artigos 2..2 da
Lein.2 108/91, de 17 ‘de agosto e 9.2 da Lei n.2 43/91, de 27 de julbo, a Proposta dé Lei
foi submetida a apreciagio do Conselho Econémico e Social (CES) que emitiu j& o seu
parecer, e, em conformidade com o artigo 142..2 do Regimento e para os efeitos do
disposto no n.2 2 do artigo 229..2 da Constitui¢do, foi promovida a consulta aos orgdos

do governo das RegiBes Auténomas dos Acores eda Madeira.

De acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento, a Proposta de Lei que aprova as
Grandes Op¢des do Plano é remetida 3 comiss3o parlamentar competente em razio da
matéria, para elaboracio de relatorio, e as restantes comissdes parlamentares

permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer.

Nestes termos, cumpre 3 Comissdo de Administracdo Pdblica, Ordenamento do

Territorio e Poder Local emitir parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente
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4s matérias do seu ambito de intervengdo, tendo sido nomeado como relator do

mesmo, o Deputado Jodo Barbosa de Melo, do Grupo Parlamentar do PSD.

Em face do exposto, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas que
integram a competéncia material da 13.2 Comissdo, ou seja, Administracdo Publica,
Ordenamento do Territdrio e Poder Local, nos termos melhor descritos no respetivo

regulamento da comissao.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - Enquadramento das Grandes Opgoes para 2023-2026

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, as Grandes Opc¢Bes para 2023-2026
(adiante designadas por GOP 23-26) desenvolvem-se “num contexto de agravamento
dos pregos, inicialmente pressionadoé pela crise sanitdrig originada pela doenca COVID-
19 e, posteriormente, pela agressdo da Russia & Ucrdnia”. Nessa sequéncia, é referido
que a estratégia que orienta as GOP 23-26 concretiza-se em “medidas conjunturais de
mitigacdo de impacto e do aumento dos pregos, bem como, em politicas estruturars que
visam um crescimento econdmico sustentado, visando igualmente responder dos
desafios que o pais enfrenta nos dominios das alteracées climaticas, da demograﬁa, das.

desigualdades e da transicdo digital”,

E assinalado que as opgdes de politica econdmica, social e territorial se desenvolvem em
cinco areas de atuagio distintas, as quais procuram responder a um desafio transversal
(Boa Governacdo) e a quatro desafios estratégicos: alteragdes climaticas; demografia;

des:gualdades e sociedade digital da crlatlwdade e inovacggo.

E também referido na exposicdo de motivos que as fontes de financiamento das politicas
e medidas identificadas nas GPG 23-26 s3o 0 Orgamento do Estado e o quadro europeu
de instrumentos de financiamento que engloba, designadamente, o PT 2020, em fase
de encerramento, a iniciativa de Assisténcia de Recuperagdo para a Coesdo e os
Territérios da Europa (REACT UE), o Programa de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), e 0

PT 2030.

Na exposicdo de motivos consta ainda que as GOP 23-26 est3o articuladas com a
Estratégia Portugal 2030 e que estas estdo alinhadas “com importantes instrumentos de
planeamento como o Programa Nacional de Reformas e o PRR e outras agendas

. I , - }
transversais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.”
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2 — Andlise da Lei das Grandes Opcoes para 2023-2026

2.1 — Administra¢do Publica

As politicas piblicas descritas como opgdes do plano relativas a area da Administragdo
Publica sdo transversais a varios dos desafios estratégicos identificados. Ndo obstante,
no presente parecer procura-se destacar as atuagbes mais relevantes conexas com esta

area de competéncia.

Conforme suprarreferido, as GOP 23-26, dividem-se por cinco areas de atuagao,
nomeadamente um desafio que é transversal - a “Boa Governag¢do” e quatro desafios

estratégicos.

Relativamente a este desafio transversal, de acordo com a iniciativa em analise, “a boa
governagdo é orientada para contas ptblicas equilibradas e sustentdveis, para o reforgo
de uma Administragdo Publica capaz de prestar de servicos publicos de gualidade”. Para
prosseguir este desaflo, foram definidos como pnontarlos diversos dominios de
intervencio, dos quais destacamos a “(yualidade dos servigos publicos” e a “Qualidade,

da democracia”.

No que concerne especificamente a0 dominio da “qualidade dos servigos publicos’, o
documentc em andlise refere que 0s “servicos publicos de qualidade sdo um dos
instrumentos mais importantes para d reducdio das desigualdades e para a melhoria das

condicBes de vida de todos, além de uma das bases da eficacia das politicas publicas e

da coesdo social indispensdveis & qualidade da nossa democracia”.

Alude-se, ainda, que a qualidade dos sérvigos pt]blicoé depende da sua universalidade,
da distribuicio pelo territorio de modo a garantir um efetivo acesso a todos e ainda da
sua tendencial gratuitidade. Sendo que a qualidade dos servicos publicos depende “da
valorizagho, da capacitagdo e do rejuvenescimento da adm:mstra;ao publica”. Nesse

sentido, é descrito, sumariamente, o trajeto iniciado em 2016 relativo aos trabalhadores
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da Administraggo Publica. Sdo, igualmente, sublinhadas as medidas tomadas, em 2022,

com vista a valorizar a carreira em fungdes publicas, como a valorizag3o adicional aos

titulares de doutoramento, bem como o Acordo Plurianual de Valorizacio dos

Trabalhadores da Administracdo Plblica, os seus termos e respetiva importancia.

Feito este enquadramento, e tendo em vista a “valorizac3o, a capacitagdo e o

rejuvenescimento da AP”, 0 Governo pretende continuar a apostar em:
]

“Prosseguir o rejuvenescimento e valorizagdo da AP, agilizando os processos de
recrutamento, tornando-os mais céleres, em especial para jovens recém-licenciados,

respeitando sempre o principio de igualdade no acesso.

Consolidar novos modelos de trabalho com a promogdo de sinergias, a criagio de

redes de comunicacio mais proximas e o robustecimento dos centros de

competéncias (PlanAPP, ju risAPP, TicAPP, CAPE} associados ao reforco de capacidade

técnica no apoio & definigdo, planeamento e implementac3o de politicas publicas.

Capacitar a AP, apostando na formacdo e qualificacdo dos trabalhadores, através de
parcerias com as instituictes de ensino superior, incluindo para a realizagio de

programas de doutoramento em ambiente n3o académico.

Reforgara ciberseguranca da sociedade em geral e das entidades pablicas e privadas,
em particular as que fornecem servigos criticos, nas vertentes das infraestruturas
digitais e operacionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais
como especializadas dos recursos humanos, concretizando os investimentos

previstos no PRR.”
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Figural

Fonte. Quadro 9 — Programagdo dos investimentos associados ao desafic estratégico transversal boa
governago
" _
' Programagao plurianual do desafio transversal: boa Indicativo da fonte de
governagio (M€) financiamento
, : = = w g
Aceas de Politica | 2022( 2023|2024 | 2025)2026 | Total 2 |lg |8 £ 3
| B IR |
pra
Contas certas para a {020 165 98; 134 147; 644
recuperagio e X X X X
convergéncid
Resposta 20 aumento 7072|2024 45 0 0i 9141 <
dos pregos )
Valonzar 2 SEBITIRT 2661 2927 272 1405
.. . X X X
administracio pibbica
SNS mais justo e 78518661 841 8457 932 4211
. . X X X X
inclusivo
Stmplificar, wruformuzar AFRT 830 73T 66 357
¢ desmaterializar o X
atendumento
Valorzar as fancdes de | 469 SE3TTT6RT 7231 6631 3386 < x
sobarania ) -
Subtotal &75 7141751 2045 , 2067 2080 19124; X X X X

oo [ etlores relativos 4 2022 correspondem & tnativa de execudo | Fontes Nagonais - inglué Orcamesnie. . -

de Eistaro, orcamento da Segeeranija 5 ocial ¢ ontros fundos sacionay]

Em termos da “simplificacdo, uniformizacdo, proximidade e desmaterializacéo do
atendimento”, garantindo a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas digitais, de acordo

com as GOP 23-26, a agdo do Governo continuard orientada para:

» “Disponibilizar um atendimento uniforme e omnicanal dos servigos mais procurados,
garantido a sua simplificagiio e coeréncia, num portal unico de servigos digitais de

todos os servigos da AP, respeitando o principio onlyonce.
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Reforgar a ciberseguranca das entidades publicas, nas vertentes das infraestruturas
digitais e operacionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais
como especializadas dos recursos humanos, concretizando os investimentos

previstos no PRR.

Promover a interoperabilidade, com vista a garantir que'ndo é solicitada oy sugerida

aos cidaddos e empresas a entrega de documentos que a AP ja possui.

Estabelecer um modelo de distribuicdo territorial dos servigos ptblicos, definindo os
niveis minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-regional, harmonizando as
circunscrigbes territoriais da administragdo desconcentrada do Estado, as quais serdo
integradas nas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), sem

prejuizo do aprofundamento do processo de descentralizacio.

Assegurar a existéncia de Lojas de Cidad3o ou balcSes multisservicos em todos os
municipios, definido um padrio minimo de servicos publicos acessiveis em todos os
municipios, e definir um nivel de servico publico obrigatoriamente disponivel em
todas as freguesias, através de Espacos Cidad3o ou de unidades moveis de

proximidade”.

De encontro aos objetivos da simplificacdo e digitalizacdo, sdo destacados no

documento em anilise, os seguintes investimentos no ambito do PRR para os anos 2022

a 2026:

“Reformulagdo do atendimento dos s'ervigos publicos e consulares (188 M€) —
investimento através do qual foram ja criadas quatro Lojas de Cidad3o novas e 103
Espacgos Cidadéo, além da disponibilizacio de cinco novos servicos publicos acessiveis
de forma segura através de identidade eletronica e respeitando o principio "uma sé

vez .
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» Reforco do quadro geral de ciberseguranca (41 M€) - visando robustecer o quadro
nacional de ciberseguranca aprofundando, de forma estruturada e integrada, a
capacitacdio no dominio da ciberseguranga e da utilizagao segura dos dados. Neste
4mbito, em 2022, foi criado um sistema seguro de cqmunicagﬁes moveis para

membros do Governo.

« Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras ¢ partilhadas {79 ME€) — este
investimento permitira intervencionar a Rede informatica do Governo; melhorar a
cobertura e capacidade da Rede de Comunicacdes de Emergéncia do Estado; renovar
a arquitetura dos sistemas de informagdo e processos associados & gestdo e controlo
de fronteiras; e eliminar as redundancias dos processos técnicos burocraticos das

Forgas € Servigos de Seguranga”.

Relativamente ao dominio da “qualidade da democracia” é assinalado, com interesse
para esta area, O objetivo de “Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de
promogio da confianca na administragio publica, eliminando atos burocraticos e
barreiras administrativas que possam motivar o fenémeno da corrupgao,; ou ser

interpretadas como tal.”

A drea da Administraco Plblica volta a ser referida com maior profundida a proposito
do quarto desafio estratégico identificado nas GOP 23-26: “sociedade digital, da

criatividade e da inovagdo”.

Neste dominio é referenciada a estratégia para a Transformacgdo Digital na
Administragdo Plblica, na qualtemo objetivo de tornar a “Administracdo Publica mais
responsiva as expectativas dos cidaddos e empresas, prestando servicos mais simples,

integrados e inclusivos, funcionando de forma mais eficiente, inteligente € transparente

10
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através da exploracéo do potencial de transformacdo das tecnologias digitais e da

utilizagéo inteligente dos dados”.

Cabe ao Estado prosseguir a simplificacio administrativa, o reforco e a melhoria dos
servicos prestados digitalmente, a promogdo do seu acesso e usabilidade, a
desmaterializacdo de mais procedimentos administrativos enquanto componente
central de uma modernizacio administrativa centrada em servir melhor o cidadso.
Insere-se também na Digitalizagdo do Estado a criagio de desenvolvimento de espacos
e sistemas para a experimentacdo em torno de novos modelos e regimes de trabalho

remoto dentro da Administracdo Publica.

Em termos da digitalizacio do Estado, de acordo com as GOP 23-26, o Governo pretende

prosseguir a sua agdo no sentido de:

» “Disponibilizar formas simples e fidveis de os contribuintes se relacionarem com a
| AT, que devers continuar a sua progressiva adaptacdo ao digital, nomeadamente na
oferta de servicos online, na simplificacio e melhoria do apoio ao contribuinte, na
utilizacdo das novas tecnologias como instrumento de combate a fraude e evasio e
na adaptacio e simplificacdo da linguagem fiscal nas comunicacbes com os
contribuintes.
¢ Reforgar o servigo Dados. Gov enquanto portal de dados abertos da Administragio
Pdblica, com mais oferta de dados mais dados ligados e mais dados em tempo real,
reforcando-se a transparéncia do Estado com respeito pela legislacdo de protegdo de
dados pessoais e criando potencial valor para os cidad3os e para as empresas. _
¢ Visando o teletrabalho e mobilidade, o Governo Prosseguira a sua acgdo no sentido
de:
- Estimular o trabalho 3 distancia, potenciando o recurso ao teletrabalho como mejo
de flexibilidade da prestacdo de trabatho;

- Estimular o aparecimento de funcdes em regime misto de trabalho presencial e

teletrabalho, conferindo vantagens para funcies que possam ser prestadas fora dos

11




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local

grandes centros populaciohais, estabelecendo incentivos para a deslocaliza¢do de
postos de trabalho para zonas do interior ou fora dos grandes centros urbanos.

- Criar condicdes para que possam ser criados centros de apoio ou de teletrabalho
no interior do pais, designadamente através da disponibilizagdo de espagos de
trabalho partithados {(coworking), dotando os organismos € servicos publicos de
capacidade para acolhimento e implementagao desta opgdo de trabalho,
exberimentando, em servigos-piloto da Administracdo Publica, o trabalho remoto a
tempo parcial e fixando objetivos quantificados para a contratacio em regime de

teletrabalho na AP.”

12
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Figura 2
Fonte. Quadro 22— Programagdo dos investimentos associados ao quarto desafio estratégico —

sociedade, digital e da inovagdo -

ey
Programagio plurianual do desafio estratégicor sociedade digital, da g:jtlzauvo j:
criatividade e da inovagio (ME€) financiamento
2|8
Areas de Politica 2022 (12023 {2024 |2025 |2026|Total S8 ﬁ
SR
. 89 583 1158 1265 1307 4403
Aposta em tecnologas
disruptivas e X X X
empreendedorismo
Capitalizacio e 155 1291 370 387 | 484 2688
internaciona]:]zagﬁo das . X X
empresas
ng;ta}izagao do Estado o) 116 89 99 .92 465 X X X
Transformagao digital do tecido 7] 140 192 221 175 745 <
empresarial : B
_Comprf)mism comacidnciaea 999 1022 247 3383483654 ¥ X X
movacio
Alargar o ensmo superior a 57 110 104 g4 77 432 I
o1 X X
novos pliblicos
Modermizagio da formacio 33| 409 298 358 303 1403 L. . o
_ . v X X X
prohsstonal continua
Competencias disitais no 0 24 36 48: 300 137 x
ensino <
Culturs 36 160 171 183] 217 Tl X X X iX
Subtotal 1457 3856 2666] 2082} 3033 13994 % | iy Iy

Nota: Valores relativer a 2022 corvespondens & estimativa de execng@o | Forter Naciomats - fnin Orpamento | |

de Estado, oryamento da Seguranga Social ¢ ostros - frundos nacionats

Ao encontro aos objetivos da digitalizacdo do FEstado, destacam-se 0s seguintes

lnvestlmentos no dmbito do PRR para o periodo 2022-2026:

e “Transi¢do digital da Seguranca Social {176 M€) - esta em implementacio até
final de 2025. Este investimento incidird em vérios eixos, tais como a
reorganizagdo da concegdio do Sistema de Informacdo da Seguranca Social; o
desenvolvumento e implementac¢do de um novo modelo de reiauonamento que

agilize e simplifique a interaco do cidad3o e da empresa com a Seguranca Social;

13
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a reformulagdoe adaptacéo do posto de trabalho, intervindo nos equipamentos
e solugbes de produtividade e comunicacio; e a reengenharia de processos e
qualificagdo dos profissionais. ‘

e Servicos eletrc’)‘nicos sustentaveis (70 ME€), que visam garantir a
interoperabilidade e partilha dos dados entre organismos da AP de forma a
reduzir redundancias na prestagao de informacio e procedimentos
desnecessarios 3 execugdo de processos associados a eventos de vida dos
cidaddos e, sobretudo, das empresas. Assim, foram disponibilizados os primeiros
5 servigos publicos com novas arquiteturas de referéncia da AP. Prevé-se um
minimo de 25 servigos até finalz de 2025.

e Modernizacio da infraestrutura do sistema de informagao patrimonial da
Autoridade Tributéria (43 ME€), que visa a digitaliza¢3o de dados prediais e de
patrimoénio, encontra-se implementada a aplicagdo do pré-preenchimento da
dédaragﬁo Modelo 1 do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI} disponivel, com

base nos dados de que a Autoridade Tributéria e Aduaneira dispbe”.

Em alinhamento com esta resposta, no 3mbito do PT2030 esté planeado neste dominio

e relativamente a Administragdo Publica:

“No objetivo estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e Inteligente — aproveitar as
vantagens da digitalizacdo para os cidaddos, empresas, entidades de investigagdo e
autoridades publicas (53 M€), no qual se prevé apoios para a transformacdo digital da

Administracdo Publica Regional e Local”.

14
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2.2 — Poder Local e Ordenamento do Territorio

As areas do Poder Local e Ordenamento do Territério também surgem, de forma
transversal, em diversos desafios estratégicos. Da andlise efetuada e com relevancia

para esta area sectorial, destacam-se os seguintes:

Relativamente ao dominio da qualidade da democracia € assinalado como um dos eixos
de intervenc¢do o “aprofundamento da descentralizagio”. Nesse sentido, é referida a
aprovagdo e celebragio do Acordo de Compromisso com a ANMP, prosseguindo o
processo de descentralizacdo de competéncias, reforcando as condigBes de exercicio
dos municipios em areas de interesse publico relevante, como a satude e a educagioea

acdo social.

E ainda destacada a revisio da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS), procedendo-se 3 criagdo de duas novas unidades territoriais NUTS
Il na Area Metropolitana de Lisboa correspondentes a Peninsula de Setibal e 3 regido
do Oeste e Vale do Tejo, que integrara as atuais regi6e>s NUTS Il do Qeste, do Médio
Tejo e da Leziria do Tejo, “dando assim maior coeréncia ao atual sistema de classificacdo

e fazendo-o corresponder as dindmicas econémicas e sociais registadas”.

Visando potenciar a autonomia regional, é referido que o Governo ird: “dinamizar e
reunir com periodicidade o Conselho de Concertagdo com as Autonomias. Regionais,
’composto por membros dos Governos da Republica e Regionais, com o objetivo de
valorizar o papel das Regides Auténomas no exercicio das fungbes do Estado, seja pela
participagdo e colaboracdo no exercicio das competéncias estatais'nessas regides, seja
pelo estabelecimento, quando necessdrio, de mecanismos de colaboragcdo nas’

respetivas politicas publicas. '

No dmbito do objetivo de aprofundar a descentralizacdo e a subsidiariedade, de acordo

com a proposta de lei em anilise, o Governo pretende:

» “Concluir a descentralizaciio de competéncias sectorialmente realizada, garantindo

condi¢des para o seu exercicio pelas autarquias locais, designadamente. através da

15
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criagiio de um mecanismo de atualizacdo e ajustamento dos valores transferidos e
assegurando a requalificacao das infraestruturas e equipamentos prioritarios.

e Proceder a avaliagio independente da .adequar;ﬁo dos recursos financeiros
transferidos para o exercicio das novas competéncias pelas autarquias locais,
aferindo, igualmente, da eficacia e da eficiéncia na gestdo descentralizada dos
recursos publicos. |

e ldentificar novas competéncias a descentralizar para as Comunidades
intermunicipais {(CIM), para os municipios e para as freguesias no ciclo autarquico,
com base na avaliagdo feita pela Comiss&o de Acompanhamento da Descentralizacdo
e em didlogo com a ANMP e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

e Ampliar a participacio das autarquias locais na gestao das receitas publicas, em
especial as de ambito jocal.

» Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicjpal, para

apoio ao exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias.”

Ainda no ambito do processo de descentralizagdo, e “tendo em atencdo a necessidade
de melhorar o servico publico local e reforgar 0s mecanismos de transparéncia na

governagdo local”, é referido gue o Governo ira:

. “Aproﬁandar e ampliar as formas de participa¢do dos cidadgos na governagdo local e
através da dinamizagdo da acessibilidade informativa e dos mecanismos de
acompanhamento e controlo, pelos cidad&os, da atividade dos érgdos das autarquias
locais e dos seus titulares.

o Estabelecer um modelo de distribuicao territorial dos servicos pablicos dependentes
da Administracio central, de outras entidades publicas, de empresas publicas ou de
concessionarios de servigo publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial
ou digital a nivel sub-regional, e através da abertura de Lojas de Cidaddo ou balcoes

multisservicos em todos os municipios, definindo o padrdo minimo de servicos
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Comissdo de Administragéo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local

publicos acessiveis em todos os concelhos e um nivel de servico publico
obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a assegurar através de Espagos

Cidad&o ou de unidades méveis de proximidade.”

No Terceiro desafio estratégico identificado nas GOP 23-26, “desigualdades”, surge a
“Coesdo territorial como um dos seus cinco dominios de intervencdo, A este propdsito
é assinalado que a “promogdo da coesdo territorial constitui um principio e uma
prioridade ndo s6 em termos de Jjustica social e de comunidade e unidade nacionais, mas
tambem de resposta a desafios, como o valorizacéio dos recursos locais e regionais, a

sustentabilidade demogrdfica ou o desenvolvimento econdmico equilibrado”.

.

Neste sentido, para além da descentralizacio de competéncias, no quadro de uma boa
governagdo, importa tomar medidas que contrariem os desequilibrios territoriais
exisfentes, promovendo o desenvolvimento harmonioso do Pais, conforme
estabelecido no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério {(PNPOT),
conferindo atencdo especifica e dedicada aos territérios do interior, e, entre eles, os
territérios da raia, como preconizado no Programa de Valorizagdo do Interior e na

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

A proposta de Lei identifica a necessidade de diminuir as assimetrias entre as regides
portuguesas, a qual passa, também, pelo reforco do sistema urbano policéntrico. “Uma
organizacdo territorial equilibrada quer-se estrutdrada por um conjunto de cidades
médias que proporcionam uma diversidade de fungdes e relagbes rural-urbanas e criam
oportunidades de vida e bem-estar para as populacgées. Importa, portanto, comffnuar a
aposta no desenvolvimento das cidades médias, em especial nos territdrios do Interior,
e na promogdo de relagdes de interdependéncia, complementaridade e mituo beneficio
dos centros urbanos com o meio ndo-urbano sob a sua influéncia funcional, assumindo .

esse designio como referéncia e critério transversal ng implementagdo das politicas.”
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pretende-se o reforco das cidades médias enquanto promotoras de dindmicas de
inovagdo, de incorporagdo de conhecimento e inovagéo, da diversificacdo e qualificagao
do tecido produtivo. De forma complementar, pretende-se que sejam capazes de
garantir servigos e estruturas, através de solucbes inovadoras, adequados aos contextos
socio territoriais de baixa densidade, seja através de servicos moveis ou a pedido, nos
dominios da salde, de apoio social e de bem-estar pessoal e comunitario e outros
servigos publicos, explorando as complementaridades econdmicas, sociais e culturais
que resultam da relagao de proximidade entre o rural e o urbano. Neste sentido, as
relacdes funcionais entre areas urbanas e rurais adguirem uma importancia primordial,
pelas complementaridades e beneficios mituos da sua associagdo, numa visdo global e

integrada do desenvolvimento territorial.
3o identificados os seguintes eixos de intervencdo neste dominio:

e corrigir as assimetrias regionais;

e qualificar o potencial endégeno e diversificar a base econdmica;

e promover a atra¢do de investimentos e a fixagdo de pessoas nos territorios do
interior;

o -afirmar os territdrios transfronteirigos;

e assegurar servigos de proximidade.

Considerando o despovoamento que se tem verificado nos territorios do interior, e para
que grande parte das medidas previstas para estes territorios tenha.m sucesso, torna-se
necessdrio atrair e fixar populagdes, aumentando a populagdo ativa nestes territorios.
Assim, no cumprimento ao Programa de Valorizacio do Interior, é referido que o
Governo tem implementado varias medidas de incentivo 3 mobilidade de pessoas para

estes territorios, das quais se destacam:

“Emprego Interior Mais”, que apoia financeiramente trabalhadores que

celebrem contratos de trabalho por conta de outrem ou criem o seu préprio

18
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Emprego ou empresa, cujo local de prestacdo de trabalho implique a sua
mobilidade geografica para territérios do Interior. O apoio pode ir até a 4.875,2¢€,

* “Regressar”’, que apoia financeiramente emigrantes ou seus familiares que
tenham saido de Portugal até 31 de dezembro de 2015 e que tenham residido
fora do pais durante pelo menos um ano, e que iniciem atividade laboral no
territério de Portugal continental. O apoio é majorado em territérios do Interior
e pode if até 7.756,06.

* Apoios dedicados aos territérios do interior no dmbito das medidas +C0350
emprego e Recursos Humanos Altamente Qualificados.

* Programa de fixagio de trabalhadores do Estado no Interior através da
atribuicdo de incentivos aos trabalhadores com vinculo de emprego- publico
integrados em carreiras gerais nas situagBes de mudanca definitiva ou de
alteracdo temporaria do local de trabalho. Este programa serd redeseﬁhado no
sentido de incentivar o teletrabalho em territorios do Interior e de criar uma

medida complementar de apoio ao emprego para conjuges.

£ referido, relativamente ao primeiro eixo - corrigir as assimetrias regionais -, que
deverdo ser prosseguidas politicas publicas dirigidas 2 correcao das desigualdades
territoriais, conjugadas com estratégias de promocio da coesio e do reforco da

competitividade dos diferentes territérios, nomeadamente deve-se:

e “Desenvolver e adotar uﬁa estratégia nacional de desenvolvimento regional e
urbano, tendo em vista 3 promocado da capacitacdo e inovacdo Hos mecanismos de
territorializacdo integrada e de governagdo colaborativa multinivel e a efetivacio
-equilibrada de resultados das politicas pdblicas no territério.

e Continuar a incorporar o designio de coesdo territorial, de forma transversal, nas

diversas politicas publicas setoriais pertinentes.

15
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Comissao de Administragéo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local

o Reforcar a mobilidade das pessoas dentro de territérios de baixa densidade e na sua
ligagdo ao resto do Pais, como instrumento fundamental de coes3o social.

« Assegurar a conectividade digital em todos os territérios do interior”.

Em relagdo ao segundo eixo, é considerado crucial “promover a qualificacdo do tecido
produtivo, a diversificacdo das atividades econdmicas, a atragdo de ativos qualificados,
a incorporacdo de conhecimento e tecnologia, a adogdo de métodos de produgdo mais
sustentdveis e eficientes, a adogdo de modelos de organizagdo do trabalho e de modelos

de negdcio, que permitam atividades de maior valor acrescentado”.

permitindo a assungdo dos territérios de baixa densidade como espagos de
oportunidades, por via também do aproveitamento dos recursos enddgenos, como
fatores de diferenciagao, afirmacio e valorizagdo dos territdrios rurais, das produgbes
locais e da paisagem. Contribuindo para este complexo de propésitos e objetivos,

refere-se que o Governo continuara a:

e “Promover a obtengéo de escala e a abertura de novos mercados para os produtos e
servicos, nomeadamente de nicho.

« Promover a contratagdo de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no
interior, reforgando o Programa +C03S0 Emprego e o Programa Contratagao de
Recursos humanos Altamente Qualificados.

» Estreitar as relagbes entre empresas € entidades do sistema cientifico e tecnologico
nacional, explorando as sinergias entre 0 tecido empresarial, as instituicdes de ensino
superior e 0s centros de investigagdo e desenvolvimento, tal como preconizado no
programa +C0350 Competitividade. |

e Qualificar e promover 05 produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com elevado
potencial de insérgﬁo em mercados de nicho ou de maior escala. |

e Difundir o turismo de natureza.
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* Promover e apoiar o desenvolvimento de um ecoturismo marinho e costeiro
sustentavel, em alinhamento com 3 Estratégia receftemente adotada pela UE para

Uma economia azul sustentavel”.

O combate as disparidades territoriais, nomeadémente as que tém expressio acentuada
nos municipios do interior, implica também definir e aprofundar politicas publicas
orientadas.;)ara a atracdo de investirhento para esses territorios que crie emprego e
permita fixar populagdes. Para isso, é necessario colmatar as desvantagens estruturais
e competitivas, de modo a reduzir os custos de contexto, mobilizando apoios e
incentivos, quer ao investimento, quer é. criacdo e atracdo de emprego. Assim, o

Governo pretende dar continuidade a:

. Reforgar o diferencial de incentivos para investimentos reallzados nas regides de
baixa densidade, com mecanismos de majoragdo e/ou com dotagao especifica para
estes territ6rios e/ou medidas dedicadas a estes territérios, nas politicas de estimulo
ao investimento.

o Eliminar ou simplificar processos burocriticos que atualmente constituem um
entrave 3 fixac3o da atividade econdmica, designadamente em matéria urbanistica,
reduzindo os custos de contexto e de transacdo que as empresas tém por se
instalarem no Interior.

¢ Reforgar, em didlogo com os parceiros sociais, 0s incentivos & mobilidade geografica
no mercado de trabalho, incluindo dos trabalhadores da AP e da promocdo do
teletrabalho.

e Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista 3 fixacdo e a
integracdo de novos residentes, nomeadamente através da atragao de migrantes.

* Dar continuidade ao PNAID por forma a atrair investidores, trabalhadores e familias

para o Interior.
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Lancar um programa de regresso.ao campo, que promova a reversio do éxodo rural,
estimulando o regresso de quem saiu do Interior.

Apoiar a reabilitagdo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando -0 no
mercado para novos residentes ou para novas fungBes econdmicas, turisticas, sociais
ou culturais.

Implementar, em estreita articulacdo com 0s agentes locais, acdes no ambito da
Eétratégia Nacional de Smart Cities.

Para assegurar a sustentabilidade e a afirmacdo dos territorios de fronfeira,
tornando-os mais atrativos, 0 Governo prosseguira a sua acdo no sentido de:
Implementar a Estratégia Comum de Desenvolvimento  Transfronteirico,
reposicionando o Interior de Portugal como espago de uma nova centralidade ibérica.
Apostar na redug@o de custos de contexto, consolidando o Simplex Transfronteirico.
Garantir infraestruturas rodoviarias de proximidade.

Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servigos de transporte fiexivel
entre regides de fronteira. _

Assegurar um planeamento integrado e uma articulagao efetiva da rede de oferta de
servicos de satde (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos 0s lados da fronteira, de modo a evitar redundancias e
desperdicios; implementar projetos-piloto de turismo transfronteirico, definir uma
Estratégia Transfronteirica de Turismo, estabelecer uma Agenda Cultural Comum
com projetos inseridos em redes culturais transfronteiricas, implementar ©
estabelecimento de ecossistemas de inovacdo ao longo da fronteira e implementar
diferentes acdes dedicadas a recuperagio de aldeias raianas.

implementar ds 11 Programas de Cooperagdo Territorial Europeia, e muito em
particular o Programa de Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha, que
contribuirdo para a coesdo territorial e valorizagao dos territorios do Interior,
'especiﬁcamen‘te através da implementagao da Estratégia Comum de

Desenvolvimento Transfronteirico”.
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O despovoamento continuo dos territérios de baixa densidade tem gerado o
encerramento de estabelecimentos e servicos, facto que obriga as pessoas ai residentes
a deslocarem-se a outras localidades para acederem a bens e servicos, inclusive os de
primeira necessidade. Em face deste problema de equidade territorial, de rﬁodo a

assegurar servigos de proximidade, é referido que o Governo continuard a:

e “Garantir estruturas. e servicos de proximidade adequados aos contextos
socioterritoriais de baixa densidade, seja pela criagio de centralidades locais
{microcentralidades), seja através de servicos moveis ou a pedido, nos dominios da
salde, de apoio social e de bem-estar pessoal e comunitdrio e de outros servicos
publicos.

¢ Aumentar significativamente o nimero de Espagos Cidad3o.

* Apostar na conectividade digital na baixa densidade, garantindo uma cobertura de
banda larga fixa e mével nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma a permitir
0 acesso das populagdes a se.rvigos de proximidade.

» Consolidar a rede de espacos de teletrabalho/coworking no Interior.

* Reforgar o modelo policéntrico dos subsistemas territoriais em linha com o PNPOT e
com a densificagdo nos programas regionais de ordenamento do territério (PROT),
estruturando as articulagdes rural -urbano com suporte nos servicos de interesse

geral de proximidade com base nos processos de descentralizacdo”.

23




Comissao de Administragéo Publica, Orde

ﬁsaumuu;.m DA Kt-,m}m,lm

namento do Territério e Poder Local

Figura 3

Fonte. Quadro 1 — Programagéio dos investimentos associados ao terceiro desafio estratégico —

desigualdades
- Indicativo da fona
Programacao plurianual do desafio estratégico: desigualdades {(ME€)
de financiamento
Areas de Politica 2022 | 2023 |2024 {2025 {2026 |Total | @ | § @
: o | a ]
o~ NLE| e
- | =| E] O
. o 8 | b
igualdade de género € 52 69 40 65 62 288
X X1 X
combate as discriminagdes
Rendimentos e justiga fiscal 560! 560 560! 560 560 2800 X
Erradicacdo da pobreza 364 482] 396 441, 446 21301 X | X | X | X
Educacio a1l 1343| 857| 995| 1022| 5629 X | X | X | X )
-COesfio territorial 4601 390f s510| 764 721 28451 X | X | X X
Subtotal 28471 28451 2362 | 2825 28121 136911 X X i X )(J

inclui Orgamento do Estado, orcamento da Sequran¢d Social e outros fundos nac

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencao,

L
Nota: Valores relativos a 2022 correspondem & estimativa de

periodo 2022-2026, de acordo com o documento:

. ”O projeto missing links e aumento da capacidade da rede

jonais.

execucdio | Fontes nacionais —

esta previsto para o

(312 M€) — conjunto de

intervencdes rodoviarias orientadas para a eliminagdo de travessias urbanas e a

adequacdo da capacidéde da rede de estradas,

assim como para o reforgo das

acessibilidades aos grandes corredores e as interfaces multimodais. Neste ambito,

encontram-se ja assinados contratos para trés em
o Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) (110 ME) —

modelo de AAE que responda a novas abo

preitadas rodoviarias.

implementacdo de um novo

rdagens a inovagao, a novos conceitos mais
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tecnologicos e & consciéncia da necessidade de ligagSes virtuosas com os sistemas

Cientificos e tecnoldgicos. Neste investimento, foram selecionadas 10 Areas de

Acolhimento Emprésarial para intervencdes destinadas a melhorar Va
sustentabilidade ambiental e digifalizagéo.

Acessibilidades rodovidrias a AAE (142 M€) — conclusio de um conjunto de
acessibilidades rodoviarias, que constituem o suporte para garantir a circulacio de
mercadorias de forma eficiente e econdmica. Neste contexto, encontram-se j3 .
assinados contratos para 9 empreitadas rodovisrias.

Ligacdes transfronteirigas (65 M€), que abrange investimento em diversas

infraestruturas”.

Em alinhamento com este dominio, no dmbito do PT 2030:

“No objetivo estratégico 1, foram lancados os antincios dos programas «Portugal
mais competitivo e mais inteligente», apoiar investimentos para promover a
conectividade digital (72 M€);

No objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», apoiar medidas para
promover igualdade de 3cesso a servicos de educacio e 0 aumento da qualidade e
diversificacdo na provisdo de servigos (205 ME),

No objetivo estratégico 5, «Portugal territorialmente mais .coeso ‘e préximo dos
cidaddos», apoiar medidas para promover o desenvolvimento sociai, econdmico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo
sustentdvel e a seguranca nas zonas urbanas; promover, nas zonas nio urbanas, o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a

cultura, o patrimonio natural, o turismo sustentavel e a seguranca (710 ME)”,

-

No ambito da drea da Habitacdo e naquilo que é conexo com as 4reas do poder local e

ordenamento do territério destaca- -se a referéncia ao plano de intervencdo «Mais
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Habitacdo», o qual ¢ composto por respostas orientadas para cinco objetivos

estratégicos:

e “aumentar a oferta de imoveis para habitagao, convertendo para uso
habitacional o uso de imoveis de comércio e servicos, sem necessidade de
revisdo de planos de ordenamento do territorio ou da licenca de habitacado, e
disponibilizando a cooperativas € a0 setor privados terrenos e edificios do Estado
para habitagdo a custos acessiveis;

s simplificar os processos de licenciamento; isentando de licenciamento municipal
projetos que passam a estar sujeitos a termo de responsabilidade do projetista
e penalizando o desrespeito de prazos por parte das entidades publicas com
juros de moraa beneficio do promotor;

e« aumentar o numero de casas no mercado de arrendamento, reforcando a
confianca de senhorios com © Estado a garantir o p:agamento ap6s trés meses de
incumprimento, propondo 0 subarrendamento dos imoveis devolutos que 0s
proprietériols arrenaem a0 Estado; estabelecendo um principio de isengi«io: de
imposto de mais valias a quem venda ao Estado gqualquer tipo de habitacdo,
reforcando 0s incentivos fiscais para O arrendamento, em particular 0
arrendamento acessivel e de longa duragdo, e incentivando o regresso ao
mercado de arrendamento de fragdes atualmente dedicadas ao alojamento local

e combater a especulacdo, terminando a concessdo de novos visto Gold e
limitando o crescimento das rendas nos nNovos co.ntratos de arrendamento;

» apoiar as familias, isentando de mais-valias a venda de uma casa para efeitos de
amortizacio de crédito a habitacdo, garantindo a oferta de uma taxa fixa por
parte das entidades bancarias e criando um apoio pecunidrio que proteja as

familias das subidas das taxas de juro e das rendas de casa”.
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Para garantir o acesso 3 habitacdo a todos, & referido que o Governo prosseguira a sua
acdo no sentido de reforcar o parque pablico de habitacgo a custos acessiveis, orientado
para dar resposta aos agregados de' rendimentos intermédios em situagdo de
dificuldade de acesso a ha bitacdo, através da promoc3o diretae do apono aos programas

municipais.

Concebendo a habitagio como instrumento de inclusio social e de coesdo territorial, o

Governo ird continuar a:

¢ “Promover programas de mobilidade habitacional, compatibilizando o programa
Chavé na Mdo.com os programas de promocio da mobilidade para o interior.

» Promover a reconversdo de territérios criticos e complexos, como as dreas de
génese ilegal e de construcio informal, mediante a eliminacdo dos aspetos que
dificultem a sua resoluc3o e a mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis-
para este fim.

. !mplementar 0 programa Da Habitagdo ao Habitat, como via para a promoggo
da coes3o e da integragﬁd socio-territorial dos bairros de arrendamento publico,

com vista a melhoria global das condicées de vida dos seus moradores”.

PARTE Ill - PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Da analise ao Parecer do Conselho Econémico e Social sobre as GOP 23-26 (e sobre o
Programa Nacional de Reformas 2023), aprovado no Plendrio do CES de 11 de abril p.p.,
destaca-se a referéncia a importancia da necessidade de servigos publicos de qualidade,
como um dos “instrumentos determinantes para a redugéo das desigualdades e
melhoria das condicdes de vida da populagdo, constituindo também a base da eficacia
das politicas publicas e da coesdo social”. Nesta medida, o CES considera “imperioso”
apostar na valorizagdo, capacitacdo e rejuvenescimento da AP, bem como na formacdo
e qualificagdo, por forma a aumentar a sua eficiéncia, mas também a motivacdo dos

recursos humanos e a capacidade de retengdo na esfera publica.

27




--------------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local

Embora de caracter mais transversal, pela sua pertinéncia e relevancia, destacam-se,

ainda, as seguintes conclusoes e recomendacdes emitidas pelo CES:

«3 Fste Conselho reitera que a recorrente auséncia do cendrio macroeconémico de
médio prazo impede de avaliar corretamente o impacto das medidas anunciadas,

fragilizando a discussdo em torno de indicagdes avulsas apresentadas ao longo das GO.

4. O CES recomenda que o documento das GO seja acompanhado de elementos que
permitam a monitorizagdo da implementagdo das medidas e, madis tarde, uma avaliagio

do seu impacto, designadamente em funcdo do género.

5 Face & elevada dependéncia do investimento publico dos fundos estruturais, o CES
recomenda medidas que otimizem a sud execucdio, devendo o Estado assegurar as
dotagBes necessdrias que ndo comprometam os objetivos de desenvolvimento e
investimento e, adicionalmente, maior ambicdo na implementagio de reformas no
dominioc da eficiéncia da justica, da fiscalidade, bem como medidas no dominio da
sustentabilidade da Seguranga Social e da modernizagiio e capacitagdo do Estado,
nomeadamente no SNS, visando uma resposta adequada @os novos desafios da

sociedade.”(...)

PARTE IV - OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre
a Proposta de Lei que Aprova a Lei das Grandes OpcBes para 2023-2026, que é, de resto,
de “elaboragdo facultativa” nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigdo para o debate em

plenario.

PARTEV — CONCLUSOES
1. O Governo apresentou 3 Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.? 73/XV/1.2,

nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de
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Administragdo Pdblica, Ordenamento do Territério e Poder Local emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia material;

2. A Proposta de Lei visa aprovar a Lei das Grandes Opg8es para 2023-2026, integrando

as medidas de politica e de investimentos que contribuem para as concretizar;

3. Ao abrigo do disposto no artigo 92.2 da Constituicio da Repuiblica Portuguesa e nos
termos dos artigos 2.2 da Lei n.2 108/91, de 27 de julho, a Proposta de Lei foi
submetida a apreciagdo do Conselho Econémico e Social (CES), que j& emitiu o seu

parecer;

4. Em conformidade com o artigo 142.2 do Regimento e para os efeitos do disposto no
n.2 2 do artigd 229.2 da Constituicdo, foi promovida a consulta dos 6rgéos do governo

das RegiGes Autdnomas dos Acgores e da Madeira;

5. Face ao exposto, a Comissdo de Administracio Pablica, Ordenamento do Territério e .
Poder Local considera que a Propos:na de Lei n.2 37/XV/1.2 reline os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenéario da Assembleia
da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do
artigo 205.2 do Regimento, o qual deve ser remetido & Comissio de Orgamento e

Financas para efeitos de elaborac¢do do Relatdrio Final.

Palacio de Sdo Bento, 2 de maio de 2023.

O Deputado Relator, A Presidente da Comissio,
ﬁk’& (‘ﬂfgcung SYACHN

{fodo Barbosa de Melo) (Isaura Morais)
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