el 1111 IO

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Parecer Relator: Deputado
Projeto de Lei n.° 434/XV/1.2 (PAN) | Pedro Anastacio (PS)

Procede a criagdo de mecanismos de transparéncia relativamente as
taxas cobradas no dmbito estadual e das autarquias locais, e assegura a
avaliacdo técnica independente das contrapartidas associadas a
cobranga de cada uma das taxas existentes no dmbito estadual



FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

PARTE | - CONSIDERANDOS

< Nota Introdutéria

No dia 16 de dezembro de 2022, ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b} do artigo 156.° e do n.® 1 do artigo 167.° da Constituigio da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a Deputada unica
representante do Pessoas-Animais- Natureza (PAN) apresentou a4 Assembleia da
Republica (AR) o Projeto de Lei n.° 434/XV/1.2 (PAN) - «Procede a criagdo de
mecanismos de transparéncia relativamente as taxas cobradas no ambito
estadual e das autarquias locais, e assegura a avaliagio técnica independente das
contrapartidas associadas a cobranga de cada uma das taxas existentes no
ambito estadual».

A iniciativa foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de
género, tendo sido admitida no dia 19 de dezembro, data em que baixou na
generalidade 4 Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2 COF), com conexdo com a
Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio € Poder Local (13.2
CAPOTPL), e foi anunciada na reunifo plenaria do dia 21 de dezembro.

O Projeto de Lei n.° 434/XV/1.2 (PAN) esta agendado para a reunido plenaria de dia
12 de janeiro de 2023.

% Andlise do Diploma

Objeto e Motivacédo

A proponente argumenta que, apesar do caracter bilateral das taxas, que exige uma
equivaléncia entre prestagéo e contraprestagdo, observa-se por vezes que «existe no
ambito estadual e autarquico um conjunto de taxas as quais néo corresponde qualquer
contrapartida significativa ao respetivo pagamento».

Acrescenta que «alguns estudos recentes tém destacado a existéncia de alguma
opacidade no dominio das taxas existentes no nosso pais, assinalando-se,
nomeadamente, a dificuldade em identificar a base legal ou regulamentar aplicavel, a
falta de uniformizagéo e a complexidade da estrutura de cobranga das taxas».

Considera ainda a proponente que «sé com uma avaliagéo [técnica e independente) se
podera igualmente proceder & respetiva revogagio ou reavaliagio em termos
consentaneos com uma politica tributaria responsavel, que n#o sobrecarrega
indevidamente as pessoas».
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O PAN propde-se, neste quadro, a «assegurar as pessoas e s empresas uma maior
informagao sobre as taxas existentes no &mbito estadual e das autarquias locais € uma
maior fiscalizagao por parte da sociedade civil».

Para o efeito, propée em concreto, pela presente iniciativa, 0 seguinte:

e Criar «portais da transparéncia» que permitam identificar as taxas em vigor e
reunir um conjunto abrangente de informagdes, a concretizar pelo Governo,
municipios e freguesias, consoante se tratem de taxas estaduais ou autarquicas;

« Criar um grupo de trabalho destinado a realizar um relatério dotado de um estudo
aprofundado sobre as taxas de cariz estadual em Portugal, para avaliagdo das
contrapartidas associadas a respetiva cobranga, assim como para identificar
aquelas que n3o tém qualquer contrapartida, a desenvolver pelo Governo.

Apreciagado dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que s#o respeitados os limites 4 admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que as iniciativas definem
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parecem
nio infringir a Constituig&o ou os principios nela consignados.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo suscita, de acordo com a
nota técnica, questdes de relevo no ambito da lei formulario nem no ambito das regras
de legistica formal, pese embora seja referido que existe margem, em caso de
aprovagao, para aperfeigopamento do respetivo titulo.

Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante, apresentando iguaimente uma referéncia ao caso espanhol,
para enquadrar a iniciativa em aprego, pelo que se recomenda a sua leitura integral.
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% Antecedentes e enquadramento parlamentar

Na presente legislatura, ndo s3o identificadas iniciativas pendentes sobre matéria
idéntica a do Projeto de Lei n.? 434/XV/1.2 (PAN).

Ja na X|V Legislatura, foram identificados os seguintes antecedentes:

* Projeto de Lei n.° 584/XIV/2.2 (CDS-PP) - «Determina a identificagio de todas
as taxas cobradas aos contribuintes e a eliminagdo das taxas injustas e
injustificadas»

» Projeto de Lei n.° 626/XIV/22 (PAN) «Procede a criagdo de mecanismos de
transparéncia relativamente as taxas cobradas no ambito estadual e das
autarquias locais, e assegura a avaliagdo técnica independente das
contrapartidas associadas a cobranga de cada uma das taxas existentes no
ambito estadual»

Ambas as iniciativas referidas foram rejeitadas na generalidade.

%+ Consultas e contributos

Atenta a matéria da iniciativa em andlise, considera-se que podera ser pertinente
consultar, a titulo facultativo, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, bem como a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de
Freguesias.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posi¢ao para o debate em plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas & de parecer que o Projeto de Lei n.® 434/XV/1.2
{PAN) - «Procede a criagdo de mecanismos de transparéncia relativamente as
taxas cobradas no ambito estadual e das autarquias locais, e assegura a avaliagdo
técnica independente das contrapartidas associadas a cobranga de cada uma das
taxas existentes no ambito estadual» reune os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu
sentido de voto para o debate em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

« Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 434/XV/1.? (PAN) - «Procede & criagéo de
mecanismos de transparéncia relativamente as taxas cobradas no dmbito
estadual e das autarquias locais, e assegura a avaliacdo técnica
independente das contrapartidas associadas a cobranga de cada uma das
taxas existentes no ambito estadual»

Palacio de S&o0 Bento, 11 de janeiro de 2023,

O Deputado Relator O Presidente da C
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(Pedro Anastacio) (Filipe Neto Brandao)



