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PETICAO PUBLICA

12 meses de descontos para o SAD/GNR

Exmos. Senhores,
Desde ja agradego o vosso convite.

Intervenho na qualidade de primeiro subscritor da peticdo em discussdo e, naturalmente, na
qualidade de Presidente da Direcgdo Nacional da Associacdo dos Profissionais da Guarda, a

APG/GNR.

Em Janeiro de 2021 a Associagdo dos Profissionais da Guarda - APG/GNR apresentou na Assembleia
da Republica a Peticdo “12 meses de descontos para a SAD/GNR”, em representacio dos
profissionais da GNR seus associados e enquanto estrutura socioprofissional mais representativa da

Instituicdo.
No texto da petigdo, expuseram-se os motivos da sua criacdo e e gue passo sucintamente a enunciar:

® O Servigo de Assisténcia na Doenga dos Profissionais da GNR, SAD/GNR é um subsistema de
saude da Administragdo Puablica, cujas normas estdo previstas no Decreto-Lei 158/2005 de 20

de setembro, tratando-se de um sistema analogo ao regime da ADSE.

® Os descontos para o SAD/GNR representam 3,5% do vencimento e incidem sobre 14 meses,
pois consideram os valores dos subsidios de férias e de Natal e isto apesar de o ano civil ter 12
meses e ndo 14 sendo que, naturalmente, é durante esses 12 meses que os profissionais da

GNR podem usufruir do subsistemal

® A APG/GNR e os subscritores desta peti¢do consideram que a incidéncia do desconto sobre 14
meses é abusivo e manifestamente ilegal, na medida em que o legislador n3o prevé o desconto
sobre esses subsidios, que por serem subsidios, ndo integram o conceito de remuneragio nos
termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei 298/2009 de 14 de outubro. Note-se que, ao contrario do
subsistema de salide analogo, a ADSE, esta em causa um desconto obrigatério por a ades3o ao

SAD/GNR ser obrigatéria.
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® Dever-se-a considerar que é fulcral que se considere que é neste sentido que vai a
recomendacio do Tribunal de Contas, através do Relatério 22/2019 de outubro de 2019,
relativamente aos descontos para a ADSE, regime idéntico ao do SAD/GNR e, de igual forma o
Decreto-Lei 158/2005 de 20 de setembro, que n3o prevé que os descontos incidam sobre 14

meses, estatuindo o artigo 24.2 o desconto mensal do vencimento ou da pensdo do beneficidrio.

Exmos. Senhores:

I

Resumidamente, é isto que se requer, a reposicdo da legalidade e a incidéncia dos descontos

obrigatérios para a SAD/GNR sobre 12 meses e ndo sobre 14.

Importa, contudo, contextualizar a presente petigdo e até, potencialmente, desmontar eventuais

argumentos que pretendam justificar a perpetuagao desta ilegalidade.

O SAD/GNR é um regime oneroso e, ao contrario da ADSE, é de desconto obrigatdrio. Em boa
verdade, verifica-se que o valor pago mensalmente pelos profissionais da GNR é superior a muitos
seguros de saude privados, o que ndo se entende, por se tratar de um subsistema de saidde do

Estado.

E neste sentido que a APG/GNR sempre reclamou a redugdo da percentagem de desconto de 3,5%

para 1,5%, reivindicagdo que ndo tem sido atendida ao longo das sucessivas legislaturas.

Por outro lado e caricaturalmente, o SAD/GNR é hoje pior do que quando era de acesso gratuito,
antes de 2005. Os actos médicos e exames complementares e de diagnéstico, na parte que cabe ao
beneficidrio s30 hoje mais caros e sdo muitas as convengdes com os servigos de saude privados que

acabaram por desaparecer.

Por outro lado, o SAD/GNR, nas convengdes acordadas, ndo possui uma abrangéncia territorial
homogénea, existindo muitas areas do pais sem convengdes, sendo que os profissionais da GNR
descontam 3,5% do seu vencimento por més sem que possam ter acesso a prestadores de servigos

de satide convencionados.
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N&o se podera argumentar que o regime livre possa ser a solugio, na medida em que por esta via os
profissionais tém que pagar a totalidade dos actos médicos ou exames e por fim esperar que o
SAD/GNR pague ou ndo parte desse valor que, como se sabe, é sempre uma pequena percentagem,

com tetos maximos de reembaolso muitissimo reduzidos.

Também nao se podera justificar o que quer que seja com o facto de a GNR ter servigos de saude
prdprios, porque tal nao € inteiramente verdade, pelo menos para a maioria dos profissionais da

GNR.

Neste momento a GNR tem apenas um Centro Clinico em Lisboa e nada mais existe no resto do

territdrio nacional.

Note-se, por fim, que ha especialidades médicas e n3o médicas que nem sequer estdo
convencionadas e que dizem respeito a areas que s3o de fundamental importincia para o bem-
estar dos profissicnais da GNR, como por exemplo a psicologia, a psiquiatria ou a fisioterapia, entre

outras.

Exmos. Senhores,

Por maioria de razao sera consensual afirmar-se que a robustez fisica e psiquica é critério basilar do
exercicio das nossas fungbes, que implicam elevado desgaste e uma sujei¢3o permanente a factores
de stress e de risco, motivo pelo qual entende-se a obrigatoriedade do desconto para o SAD/GNR.
N&o nos choca que, por esta via, que o Estado pretenda garantir o acesso a satde dos profissionais

da Guarda.

O que ja ndo se entende e carece de explicagdo, pelo menos aceitiavel, é que este desconto
obrigatério incida sobre 14 meses quando, como ja se referiu, milhares de profissionais estdo
excluidos do acesso ao regime convencionado em recursos de saide de proximidade e estdo
genericamente privados, neste regime, do acesso a consultas de psiquiatria e psicologia, que sdo
fundamentais numa populagio que tem uma média de suicidios que é o dobro da média nacional e

que é, objectivamente, uma profissao de risco de suicidio.

L
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Posto isto, atrevo-me a afirmar que os critérios que subjazem a este estado de coisas sdo

economicistas e em ponto algum consideram o bem-estar dos profissionais da GNR.

Se ha milhares de profissionais privados do acesso ao regime convencionado, das consultas que
mais necessitam, como a psicologia ou a psiquiatria, entdo ndo se estranha que o orgamento do

SAD/GNR tenha um superavit de cerca de 9M€!

Para este superavit contribui também a incidéncia dos descontos sobre 14 meses, sendo certo que
ndo tem existido um investimento no subsistema nem tampouco qualquer esfor¢co em alargar a
rede de prestadores convencionados a todo o pais, tendo-se particular atengdo as regides

auténomas e ao interior do pais.

Em suma, o SAD/GNR ndo cumpre inteiramente o obectivo que preconiza, € injusto, oneroso e
obriga ao pagamento de 14 meses, quando o ano civil apenas tem 12 meses. Nao pode valer tude
para encher os cofres do SAD/GNR, designadamente quando o seu funcionamento e articulagdo sao

tdo precarios.

Assim, sera sempre de inteira justica que se reponha 3 legalidade, que se limitem os descontos para

o SAD/GNR a 12 meses e que o valor seja reduzido para 1,5%!
Disse.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2022

Presidente da APG/GNR e primeiro subscritor da petigdo

César Nogueira



