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PROJETO DE LEI N.© 289/XI111/1.2

CLARIFICA A NEUTRALIDADE FISCAL EM SEDE DE TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS,
ATRAVES DA PRIMEIRA ALTERAGAO A LEI N.° 45/2003, DE 22 DE AGOSTO, DO
ENQUADRAMENTO BASE DAS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS E A LEI N.© 71/2013, DE
2 DE SETEMBRO, QUE REGULAMENTA A LEI N.° 45/2003, DE 22 DE AGOSTO,
RELATIVAMENTE AO EXERCICIO PROFISSIONAL DAS ATIVIDADES DE APLICAGAO DE
TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS

Ap0s ter vindo sistematicamente a aceitar a inscricdo dos profissionais das terapéuticas ndo
convencionais (TNC) no regime de isencdo de IVA, vieram a surgir ddvidas e inconstancias no
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) relativamente ao enquadramento

dos profissionais de TNC no regime de isen¢do previsto no n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Com efeito, foi transmitido a Assembleia da Republica — inclusive através de uma peti¢cdo com
cerca de 120 mil subscritores — que a AT terd iniciado procedimentos de inspecéo tributaria
visando emitir liquidac6es adicionais de IVA referentes aos ultimos quatro anos de atividade,

correspondentes ao periodo de caducidade do direito a liquidacao.

Foi também transmitido ao Parlamento que os profissionais das TNC néo terao liquidado IVA
aos seus pacientes por se considerarem enquadrados no ambito do regime de isencdo, pelo
que ndo tendo normalmente o IVA sido cobrado aos pacientes, o encargo econémico que
resulta agora da liquidagdo adicional destes quatro anos de imposto traduzir-se-4 numa
cobranca insustentavel para a continuidade da atividade da maior parte dos profissionais das
TNC. Esta convicgdo dos profissionais era reforcada por diversos anos de pratica e até pelo
registo de classificacdo de atividade que a prépria AT atribuia aqueles profissionais

(tipicamente atribuindo-lhes o codigo de atividade correspondente a “outros paramédicos”).

Paralelamente, nos casos em que estas terapéuticas sdo ministradas por médicos, a AT

continua a aplicar o regime de isengdo que decorre do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, o que
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conduz a uma distor¢do da concorréncia entre servicos de natureza idéntica, prejudicando a

livre escolha dos pacientes e penalizando os profissionais das TNC ndo médicos.

Refira-se que o enguadramento legal das terapéuticas ndo convencionais e do exercicio dos
profissionais que as aplicam, estabelecido pela Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, reconhece-as
enquanto terapéuticas de salde, pelo que, independentemente de serem prestadas por
médicos ou por profissionais de TNC, deverdo estar isentas de IVA, a semelhanca das restantes

prestacOes de servicos de salde.

Recentemente, na sequéncia da queixa apresentada pela Associa¢do Portuguesa dos
Profissionais de Acupunctura (APPA), a Autoridade da Concorréncia emitiu uma recomendagao
na qual se prop6e recomendar aos Ministros das Finangas e da Saude que seja promovida a
regulamentacdo do enquadramento fiscal a que estdo sujeitas as prestagdes de servicos de
TNC, de forma a assegurar a neutralidade da tributacdo destas prestacdes em sede de IVA,
independentemente de as mesmas serem prestadas por médicos, no ambito de competéncias
reconhecidas pela Ordem dos Médicos, ou por profissionais de TNC, no ambito das
competéncias regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, reconhecendo, assim, a
existéncia de uma distorcdo de concorréncia resultante da cobranca de IVA aos profissionais
das TNC.

Acrescenta a Autoridade da Concorréncia que “ainda que anteriormente a entrada em vigor da
Lei n.° 71/2013 se pudesse questionar se as prestacdes de servicos de assisténcia em TNC
ofereciam um nivel de qualidade aos utentes equivalente ao que é oferecido pelos médicos,
aquela lei e a regulamentacéo adotada em 2014 e 2015 (...) criaram um quadro que se afigura
completo no que diz respeito as qualificagbes profissionais das pessoas que estejam habilitadas

a exercer atividades no ambito das TNC.”

Também o Direito Comunitario Europeu impde uma interpretacdo e aplicagdo néao
discriminatoria de diferentes operadores que praticam o mesmo tipo de atos ou servi¢os. Com
efeito, a Diretiva do IVA e a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
afirmam o principio da neutralidade do IVA como principio fundamental, que obriga a
igualdade de tratamento em IVA de atividades similares. Segundo o TJUE existira neutralidade

relativamente ao consumo, quando o imposto ndo influi nas escolhas dos diversos bens ou
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servicos por parte dos consumidores. Ora, se prevalecesse este novo entendimento da AT,
estaria entdo o regime de IVA a induzir uma certa escolha dos consumidores, discriminando os
servicos produzidos pelos profissionais das TNC face aos produzidos por médicos, apesar de as

Leis de 2003 e 2013 terem colocado ambos em patamar similar de admissibilidade legal.

Nestes termos e perante as duvidas e dificuldades geradas por este alegado novo
entendimento da AT, torna-se necessaria uma clarificacdo legislativa, que tem natureza
interpretativa e ndo inovadora ja que estd simplesmente a explicitar a vontade nao
discriminatoria do legislador nacional (afirmada em 2003 e 2013) e que é determinada pelo

principio da neutralidade fiscal afirmado pela legislagéo e jurisprudéncia comunitaria europeia.

Esclarece-se que a referéncia do novo artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, as
profissdes paramédicas serve apenas e exclusivamente para efeitos fiscais em sede de IVA.

N&o h& qualquer outro efeito ou alcance nesta equiparacao.

Considerando que se trata de reforgar legislativamente um entendimento e pratica histérica e
habitual e de reiterar o sentido conforme a legislagdo comunitaria vigente, ndo se coloca
obviamente qualquer impacto de perda de receita fiscal presente ou futura: eventuais
cobrancas fiscais baseadas em entendimento diverso seriam, antes e depois do presente

diploma interpretativo, indevidas por carecidas de base legal.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteragdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do
enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio
profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas ndo convencionais, assegurando a

neutralidade da tributacio destas atividades em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado.
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Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto

Os artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, que estabeleceu 0 enquadramento

base das terapéuticas ndo convencionais, passam a ter a seguinte redacéo:

1.

«Artigo 2.°
[.]

[atual corpo do artigo].

2. Ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais é aplicavel um regime tributario em

sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado que seja neutral e ndo discrimine em
funcdo de o ato ou servigo ser praticado por médico, no &mbito das competéncias
reconhecidas pela respetiva Ordem, ou por profissional das terapéuticas néo
convencionais que exerca a sua atividade ao abrigo da presente lei e da respetiva

regulamentacéo.

Artigo 3.°
[.]

L

Para efeitos de aplicacdo da presente lei sdo reconhecidas como terapéuticas néo
convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia,

fitoterapia, quiropraxia e medicina tradicional chinesa.»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro

E aditado a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de

agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicacdo de terapéuticas ndo

convencionais, o artigo 8.°-A com a seguinte redacéo:
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«Artigo 8.°-A
Regime de IVA

As profissdes referidas no artigo 2.° tém, exclusivamente para efeitos do regime tributério em
sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, tratamento equiparado as profissdes

paramédicas.»

Artigo 4.°

Efeito interpretativo

As normas constantes dos artigos 2.° e 3.° da presente lei tém natureza interpretativa.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de S. Bento, 18 de julho de 2016

Os Deputados,

Luis Montenegro

Antonio Leitdo Amaro Maria Luis Albugquerque
Duarte Pacheco Cristovao Crespo
Inés Domingos Carlos Silva
Margarida Balseiro Lopes Jorge Paulo Oliveira
Maria das Mercés Borges Ulisses Pereira



