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Projeto de Lei n.© 843/X1V/2.2
Alarga as obriga¢tes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos e cria o crime de ocultagdo intencional de enriquecimento, procedendo a

segunda alteracéo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Exposicado de motivos
No ultimo indice de Percepcéo da Corrupcéo, referente ao ano de 2020 e publicado
pela Transparency International?, Portugal desceu trés niveis face a 2019 e encontra-
se neste momento com a pontuacgdo mais baixa de sempre e bastante abaixo da média
da Unido Europeia e da Europa Ocidental. Por sua vez, o Conselho de Prevenc¢édo da
Corrupgdo? apresentou um relatério de analise aos resultados e ao contetdo das
comunicacdes que Ihe foram reportadas no ano de 2020, no qual constata que 0 n0sso
pais esta, particularmente, exposto aos crimes de corrupcao e de peculato e que, por
esse motivo, sdo necessarias medidas que, com uma ldgica de prevencgdo, sejam
capazes de combater as situacdes de conflito de interesses e de melhorar os indices

de transparéncia do nosso pais.

Ao longo da atual Legislatura, o PAN tem-se empenhado, muitas vezes sozinho, no
combate a corrupgdo, por via de um conjunto de medidas que visam assegurar 0
aprofundamento da transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos
publicos e do compromisso dos seus titulares para com o interesse publico. Foi com
este objetivo que apresentdmos, por exemplo, o Projeto de Lei n.° 169/XIV/1.2 que
propde a consagracdo da possibilidade de os titulares de cargos politicos e de altos

cargos publicos declararem a sua filiagdo a organizagdes como a magonaria; o Projeto

1 Dados disponiveis na seguinte ligagio: https://transparencia.pt/corruption-perception-index/.

2 Conselho de Prevencéo da Corrupcao (2021), «Comunicacdes recebidas no CPC em 2020
Analise descritiva», CPC.
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de Lei n.° 181/XIV/12 que propOe a regulamentacdo da atividade de lobbying e a
criagdo de um mecanismo de pegada legislativa; o Projeto de Lei n.° 395/XIV/12 que
determina a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da Republica
com o exercicio de cargos em 6rgdos sociais de entidades envolvidas em competicGes
desportivas profissionais; ou o Projeto de Lei n.° 365/XIV/1 que assegura um novo
modelo de nomeacdo dos membros do conselho de administracdo do Banco de
Portugal, capaz de prevenir certos conflitos de interesse. Também com este objetivo,
0 PAN prop6s, no ambito da Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
gue os Deputados sé pudessem ficar com ofertas de valor superior a 150 euros que
Ihes tenham sido dirigidas mediante o pagamento do respetivo valor (proposta
chumbada com votos contra de PS, PSD e BE) e conseguiu consagrar no Regimento da
Assembleia da Republica uma alteracao que passou aimpedir os Deputados de serem
designados relatores dos pareceres da comissdo sobre um projeto de lei em que

estivessem envolvidos numa situacdo de conflito de interesses.

No entender do PAN, uma das medidas relevantes para o combate a corrupgéo passa
pela criminalizacdo do incremento significativo de patrimonio de um titular de cargo
politico e de alto cargo publico que nédo pode ser por si razoavelmente identificado.
De resto, tal medida é exigida ao nosso pais por forca do disposto no artigo 20.° da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, assinada em 9 de dezembro de
2003 e ratificada por Portugal por via da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.°
45/2007, de 21 de setembro, que dispde que “sem prejuizo da sua Constituicédo e dos
principios fundamentais do seu sistema juridico, cada Estado-Parte devera considerar
a adocdo de medidas legislativas e de outras que se revelem necessarias para
classificar como infragdo penal, quando praticado intencionalmente, o

enriquecimento ilicito, isto €, 0 aumento significativo do patriménio de um agente
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publico para o qual ndo consegue apresentar uma justificacdo razoavel face ao seu

rendimento legitimo”.

Uma das vias para 0 conseguir € a criminalizacdo do enriquecimento ilicito,
consagrado em paises da América do Sul, em Hong Kong e em Franga, contudo, a
tipificacdo de tal crime no nosso pais ja foi tentada por duas vezes e foi considerada
inconstitucional pelo Tribunal Constitucional através dos Acérdaos n.%s 179/2012, de
4 de abril de 2012, e 377/2015, de 27 de julho de 2015, por entender que a mesma
nao respeita o principio da proporcionalidade (por auséncia de bem juridico definido),
nao respeita o principio da legalidade (por ndo identificar a acdo ou omissdo proibida)
e nao respeita a proibicdo da presuncao de inocéncia. Desta forma, o PAN entende
que a tipificacdo do crime de enriquecimento ilicito, sendo necessaria, sO sera possivel
mediante uma prévia revisdo constitucional que, sem beliscar o essencial dos
principios do Estado de Direito Democratico, possibilite a plena concretizagdo do

disposto na Convencao das Nac¢Oes Unidas contra a Corrupcao.

No entanto, o PAN entende que € possivel ao abrigo da Constituicdo dar respostas as
exigéncias da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo no sentido de
criminalizar o incremento significativo de patrimonio de um titular de cargo politico e
de alto cargo publico que ndo pode ser por si razoavelmente identificado. Por isso,
com o presente projeto de lei, seguindo as recomendacgdes das Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses e, procurando reforcar a protecdo do bem juridico e
transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos publicos, propde uma
alteracd@o ao regime do exercicio de func6es por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, no sentido de
assegurar o alargamento das obrigac@es declarativas dos titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos e de criminalizar a ocultacdo intencional de enriquecimento.
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O presente projeto de lei surge porgue o regime do exercicio de func¢des por titulares
de cargos politicos e de altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, apesar de prever a puni¢do fiscal dos acréscimos patrimoniais injustificados,
tem-se mostrado ineficaz nos objetivos almejados, uma vez que ndo estabelece a
obrigacdo de identificacdo dos factos geradores dos acrescentos relevantes de
rendimentos e patriménio ou da diminui¢do do passivo durante ou apds o exercicio
do cargo e apenas exige a comunicacdo (e néo a declaracdo) das ofertas de bens,
servicos ou outras liberalidades de elevado valor econémico. Acresce referir a punicao
prevista no artigo 18.°, n.° 6, para as situa¢cbes de omissdo de declaracdo de
elementos patrimoniais ou rendimentos de mencao obrigatdria, se apresenta como
ineficaz para a maioria das situa¢6es que visa abarcar — j& que dificilmente a deteccao
da eventual responsabilidade criminal estard dentro do prazo de prescricdo —, 0
mesmo sucedendo quanto ao crime de desobediéncia qualificada, previsto no artigo
18.9, n.° 4, que ao fazer depender a puni¢do da notificacdo da entidade fiscalizadora
dificilmente abarcard as situacdes que envolvam titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos no exercicio do cargo.

O presente projeto de lei, de forma responsavel e procurando reforcar a prote¢do do
bem juridico transparéncia sem violar a Constituicdo, propde, por um lado, o
alargamento das obrigacdes declarativas dos titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos, passando a exigir que quando estes abandonem o seu cargo ou sejam
reconduzidos no cargo passem a ter de declarar as promessas de vantagens
patrimoniais futuras que possam alterar os valores declarados em montante superior
a 50 vezes o salario minimo mensal (cuja causa de aquisi¢cao ocorra entre a data de
inicio do exercicio das respetivas funcdes e 0s trés anos apds o seu termo) e a ter de
indicar os factos geradores das alteracbes que deram origem ao aumento dos

rendimentos ou do ativo patrimonial, a reducdo do passivo ou a promessa de
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vantagens patrimoniais futuras. Por outro lado, propde-se uma tipificacdo penal
autonoma da omissdo de entrega de declaracdo ou de ocultacdo de rendimentos e
patrimonio e a melhoria do respectivo quadro legal (nomeadamente, com a
eliminacdo da dependéncia de punicdo da notificacdo, conforme actualmente consta
do artigo 18.°, n.° 4), prevendo-se ainda a cria¢do do crime de ocultacdo intencional
de enriquecimento, que pune com pena de prisdo até 5 anos 0s casos em que haja a
omissdo intencional da mencdo ou fundamentacdo aos elementos patrimoniais,
rendimentos ou promessas de vantagens patrimoniais futuras cuja declaragédo fosse
exigida por lei e o valor seja superior a 50 vezes o salario minimo mensal, e passando-
se a punir com pena de prisdo até 5 anos a ocultacao intencional das ofertas de bens
materiais ou servigos quando o seu valor for superior a 50 vezes o salario minimo
mensal. Finalmente, o PAN propde que 0s acréscimos patrimoniais ndo justificados
apurados ao abrigo do regime fiscal tributario, de valor superior a 50 salarios minimos
mensais, passem a ser tributados, para efeitos de IRS, a taxa especial de 100% (e ndo
de 80%, como atualmente), o que assegura a devolucdo integral do acréscimo

patrimonial indevido.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e o Deputado do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de
Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina o alargamento das obriga¢Oes declarativas dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultacdo intencional de
enriguecimento, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
que aprova o regime do exercicio de func@es por titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos, alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro.
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Artigo 2.°

Alteracéo a Lei n.°52/2019, de 31 de julho

S&o alterados os artigos 14.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que passa a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 14.°
[.]

1-[..].
2-[...):

a) [.];

b) [...]
3-[.]
4-1.]
5-[.]

6 - Nas declaragdes previstas no presente artigo deve constar também:

a)

b)

a descricdo de promessas de vantagens patrimoniais futuras que possam
alterar os valores declarados, referentes a alguma das alineas do nimero 2 do
artigo 13.°, em montante superior a 50 vezes o salario minimo mensal, cuja
causa de aquisicdo ocorra entre a data de inicio do exercicio das respetivas

funcdes e os trés anos apos o seu termo;

a indicacdo dos factos geradores das alteragdes que deram origem ao
aumento dos rendimentos ou do ativo patrimonial, & reducao do passivo ou a

promessa de vantagens patrimoniais futuras.»
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Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
E aditado o artigo 18.9-A & Lei n.© 52/2019, de 31 de julho, com a seguinte redag&o:

«Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de patriménio

1- E punida por crime de desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até 3 anos, a ndo
apresentacdo intencional das declaragdes previstas nos artigos 13° e 14°, ap6s notificacao,
sem prejuizo do disposto do artigo 18.°.
2 — Quem, fora dos casos previstos no nimero 1, com intencdo de ocultar elementos
patrimoniais, rendimentos ou promessas de vantagens patrimoniais futuras que estava
obrigado a declarar em valor superior a 50 vezes o salério minimo mensal:

a) nao apresentar a declaracdo prevista no artigo 14.°, nimero 2; ou

b) omitir em qualquer das declarages apresentadas a descricdo ou justificagdo

daqueles elementos patrimoniais ou rendimentos ou promessas de vantagens
patrimoniais futuras nos termos do artigo 14.°, nimero 6,

€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
3 — Incorre na pena prevista no namero anterior quem, com intenc¢do de ocultacdo, ndo
apresentar no organismo definido no respetivo Codigo de Conduta as ofertas de bens
materiais ou servi¢cos a que se refere o artigo 16.°, quando o seu valor for superior a 50 vezes
0 salario minimo mensal.
4 — Quando os factos referidos nos numeros 1 e 2 ndo forem acompanhados de qualquer
incumprimento declarativo perante a autoridade tributaria durante o periodo do exercicio de
funcBes ou até ao termo do prazo previsto no artigo 14.°, niamero 4, a conduta é punida com
pena de multa até 360 dias.
5 - Os acréscimos patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do regime fiscal tributario,
de valor superior a 50 salarios minimos mensais, sdo tributados, para efeitos de IRS, a taxa

especial de 100%.»
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Artigo 4.°
Norma Revogatoria

Sao revogados 0s nimeros 4 a 7 do artigo 18.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na

sua redacao actual.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.
Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 19 de Maio de 2021

As Deputadas e o Deputado,
André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real
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