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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.” 1659/XI1/1* — CACDLG /2012 Data: 12-12-2012

ASSUNTO: Relatério — COM (2012) 650.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigag¢do
de visto para tranéporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigagdo” [COM (2012) 650], que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 12 de dezembro de 2012

da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Com os melhores cumprimentos, \ML%‘A P,..’v;.:‘.i S

O Presidente da Comissio

(Fernando Negrfio)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 650 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO kDO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N° 539/2001, QUE
FIXA A LISTA DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO SUJEITOS A
' OBRIGACAO DE VISTO PARA TRANSPOREM AS FRONTEIRAS EXTERNAS E A LISTA
DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO ISENTOS DESSA OBRIGACAO

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emisso de relatorio sobre a COM (2012) 650 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°
539/2001, que fixa a lista dos pdises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de
visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos naéionai;s

estdo isentos dessa obrigagdo”.

Tal relatdrio destina-se a analisar a observéncia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uniio Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

IL. Do objeto, conteitdo e motivagio da iniciativa



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A COM (2012) 650 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que visa alterar o Regulamento (CE) n°® 539/2001, adoptado em conformidade
com o artigo 62.°, n.°2, alinea b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o qual fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obriga¢io de
visto para transporem as fronteiras externas (a chamada «lista negativa» constante do anexo D
e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo (a chamada «lista
positiva» constante do anexo II). O artigo 61.° do Tratado CE integra essas listas no ambito
das medidas de acompanhamento diretamente relacionadas com a livre circulagdo das pessoas

num espaco de liberdade, seguranca e justiga.

A base juridica atualmente aplicavel é o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente proposta de Regulamento procede a nona revisdo das listas anexas ao

Regulamento n® 539/2001, visando, designadarriente, assegurar que:

e A composigdo das listas de paises terceiros respeita os critérios enunciados no
considerando 5 do regulamento, sobretudo em matéria de imigragdo ilegal e
ordem publica, ¢ que € feita, nesta base, a transferéncia de certos paises
terceiros de um anexo para o outro;

¢ Em conformidade com o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE, o regulamento
determina de forma exaustiva quais os nacionais de paises terceiros sujeitos ou

isentos da obrigagdo de visto.

Transferéncia de paises terceiros da lista negativa (anexo I) para a lista positiva (anexo II)

A Comissdo solicitou aos Estados-Membros que confirmassem se, na sua opinifio, o

contetido dos anexos ao regulamento continua a corresponder aos critérios nele fixados, nfo
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tendo os Estados-Membros apresentado sugestdes no sentido da transferéncia de paises

terceiros da lista positiva para a lista negativa.

A Comissdo recebeu sugestdes unicamente de transferéncia de determinados paises
terceiros da lista negativa para a lista positiva, registando-se o facto de alguns paises terceiros
se terem dirigido concretamente & Comissdo, com um pedido de transferéncia para a lista

positiva.

Analisadas as informagdes transmitidas pelos Estados-Membros e recolhidas de outras
fontes, bem como as estatisticas sobre fluxos migratorios, asilo e medidas de execugdo
relativas a imigragéo irregular, a Comissdo chegou a concluséo de que devem ser transferidos

para a lista positiva os paises e os cidaddos britdnicos abaixo elencados.

Estados Insulares das Caraibas

A Comiss@o ponderou, nas estatisticas relativas a cada um dos paises terceiros
propostos pelos Estados-Membros, o nivel de desenvolvimento econéomico e social do pais, o

risco inerente de imigrag@o irregular para a EU, as relagGes externas e a coeréncia regional.

Concluiu assim que ja ndo existe qualquer justificagio para impor a obrigagdo de visto
aos nacionais de Dominica, Granada, Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas ou Trindade e

Tobago, dado que:

e SAo democracias consolidadas;

e Possuem um bom nivel de vida e uma economia estavel e em crescimento na
regido;

o Reforgaram as boas relagdes que mantinham com a Unidio e as instituicdes
financeiras internacionais;

e Quatro paises situados na mesma regido ja foram transferidos para a lista
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positiva em 2006, e a isen¢do da obrigagdo de visto para os cidaddos destes
quatro paises ndo teve qualquer efeito negativo em termos de migragio
irregular ou seguranga; 4

* Os paises candidatos cumprem os standards europeus sobre seguranga dos
documentos de viag'em - dos documentos de viagem da CARICOM

(Comunidade das Caraibas).

- Prop3e-se, por conseguinte, transferir da lista negativa para a lista positiva os
seguintes paises: Dominica, Granada, Santa Licia, S3o Vicente e Granadinas e Trindade e
Tobago. A isengéo da obrigagdo de visto para os nacionais desses paises terceiros, todavia, s6
deve ser aplicada apos a entrada em vigor de um acordo sobre a isen¢do de visto celebrado

entre a Unido Europeia e os paises em causa.

Estados Insulares do Pacifico

A Comissdo considerou igualmente que Quiribati, Ilhas Marshall, Micronési‘a, Nauru,
Palau, Samoa, Ilhas Saloméao, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu ¢ Vanuatu devem ser transferidos

para a lista positiva, com fundamento nos seguintes factos:

e Nenhum destes paises ¢ fonte de migracgdo irregular para a EU, de acordo com
as estatisticas; _
e Os passaportes emitidos por estes paises sdo passaportes de leitura Otica e

contém um numero suficiente de dispositivos de seguranga;

A maioria dos Estados Insulares do Pacifico isentam da obriga¢do de visto os nacionais da
maior parte dos Estados-Membros. Os nacionais destes paises s6 devem beneficiar da isengéo
da obrigacdo de visto apds a entrada em vigor de um acordo sobre a isengdo de visto

celebrado entre a Unido Europeia e os paises em causa.
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Categorias especificas de nacionais britinicos

As estatisticas mais recentes mostram que os cidaddos britinicos sujeitos a obrigagdo

de visto nfio constituem um risco em termos de migragdo irregular para o espago Schengen.

A seguranga dos documentos de viagem dos nacionais britanicos esta assegurada, uma
vez que sdo emitidos no Reino Unido de acordo com especificacdes técnicas rigorosas. Séo

documentos de leitura otica e contém varios dispositivos de seguranga.

Estima-se que o numero de pessoas incluidas nos quatro grupos de nacionais

britdnicos atualmente mencionados no anexo I seja inferior a 300 000.

Actualizacio da lista negativa (anexo I): inclusio do Suddo do Sul

A 9 de julho de 2011, o Suddo do Sul declarou a sua independéncia oficial do Sudio,
que estd incluido na lista negativa. A 14 de julho de 2011, tornou-se membro das Nagdes

Unidas. O anexo 1 deve, assim, ser alterado de forma a incluir uma referéncia ao Sudio do
Sul.

o Base juridica

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 baseou-se originalmente no artigo 62.° n.° 2, alinea
b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Contudo, tendo em conta o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a presente proposta constitui um

desenvolvimento da politica comum em matéria de vistos, em conformidade com o artigo

77.% n.° 2, alinea a), do TFUE.
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o Principio da subsidiariedade

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as fronteiras externas (lista negativa) e a lista

dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos desta obrigagio (lista positiva).

A decisdo de alterar as listas, transferindo alguns paises da lista negativa para a lista
positiva, ou vice-versa, ¢ da competéncia exclusiva da Unido Europeia, em conformidade com

o artigo 77.° n.° 2, alinea a), do TFUE.
III — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2012) 650 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 539/2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigd¢do” nio
viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 11 de Dezembro de 2012

A Deputada Relatora O Prepidente da Comissido
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(T eresa Anjinho ~ (Fernando Negrdo)



