Orcamento
do Estado
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Recuperar, Reformar e
Relancar Portugal com
Responsabilidade

(™Y REPUBLICA
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Recuperar o Estado Social

t" Servicos publicos de qualidade (Plano Saude ¢
educacdo), mvertendo a trajetoria de
degradacao a que assistimos nos ultimos oito
anos

" Acordos com carreiras especiais - Professores,
Forcas de Seguranca, Guardas Prisionais,
Militares ¢ Enfermeiros

A

Aumento da dotacao or¢camental de algumas
arecas descapitalizadas

¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

Protecdao dos mais vulneraveis (melhoria
das pensdes, aumento do Complemento
Solidario para Idosos, refor¢co das creches,
plano de emergéncia da Saude..)

Capacidade de reter os mais jovens (IRS
Jovem, Isencdao de custos na compra de
habitacao)

Politicas de refor¢co da habitacao e
infraestruturas (mais 59 milcasas)

Imigracao humanista e regulada



Reformar o contextoeconomico

Ien

Agenda reformista -
crescimento com mais
conhecimento,
melhores salarios,
empresas mais solidas
¢ uma trajetoria
econdmica que nos
aproxime da Europa

¢ REPUBLICA

PORTUGUESA

M

Reducao da carga fiscal
sobre as familias, os
mais jovens € as
empresas para tornar a
nossa economia mais
competitiva

&

Diminuir os custos de
contexto e potenciar as
empresas com malores
niveis de
internacionalizacao

=3

Reforco inclusivo de
rendimentos: Aumento
do salario minimo e do
salario médio

Executar o PRRna area
da mnovacao e
capacidade produtiva,
grandes
infraestruturas —PRR
produtivo

4

Investir na educacao,
Inovac¢ao, na ciéncia, na
qualificacao

®

Promover a transicao
energetica e digital
(ambiente, mobilidade
¢ descarbonizacao)



Recuperar, Reformar e Relancar Portugal
com Responsabilidade orcamental

 Mantendo
excedentes
orcamentais que
permitam continuar
uma trajetoria de
reducao sustentada
da divida publica

* Compromisso com a
estabilidade
macroecondomica ¢
orcamental

REPUBLICA
PORTUGUESA

-Valorizar os

Profissionais
-Reforcar as
funcoes

soclais

-Imigracao

regulada e

humanista

Recuperaro Estado
Reformar o contexto

Fonte: XXIVGoverno Constitucional

-Competitividade
da Economia

-Ecossistema
de movacao

-Acado climatica
e transicao

energetica

Relancar o Contrato Social

-Reforc¢o
mclusivo de
rendimentos

-Infraestruturas
soclais e
Administracao
Publica

-Habitacao




Principais indicadores

33 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

Crescimento
Econdomico

1,8 %
2,1%

Saldo
orcamental

em % do PIB

0,4%
0,3%

Divida
publica

em % do PIB

95,9%
93,3%



Cenario Macroeconomico 2024-25

Ministério das Financas — Ministério das Financas — PE
OE2025 2024-2028

Investimento (FBCF) 3,6 32 35

Exporta¢des de bens e servigos 3,5 2.5 3,5

Importagdes de bens e servigos

Procura interna

Procura externa liquida n,s 4},2 ﬂ,l:l —i},d -01

Deflator do PIB 6,9 31 2,6 29 2,6

IHPC 53 2,6 23 2,5 21

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,0 11 0,7 04 04

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,5 6,6 £5 6,7 6,5

Produtivida de aparente do trabalho 1.5 I},? 1,4 1,1 1.5
Fonte: Ministério das Financas Remuneracdes por trabalhador

. Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior
REPUBLICA_ Saldo da balanga comrente a,z 0,9 0.3 1,T 1.5
PORTUGUESA da qual: saldo da balanca de bens e servigos 0,9 1,1 13 04 04
Saldo da balanca de capital 14 25 28 16 13




Previsoes de outras instituicoes para 2024-2025

18 1,5

Consumo privado 18 2,5

Consumo publico 2,6 1,0 1,5 1,7 2,1 2,1

Investimento (FBCF) 3.2 0,8 2,0 39 3,5 3,9 3,5 54 8,7 4,0 39 3,7

Exportagdes de bens e servigos 2,5 3,8 3,6 31 28 2,8 35 3.3 2,8 33 3,0 2,5

Importagdes de bens e servigos 29 4,5 3,6 4,2 3,3 4,1 3,5 44 5,0 3.6 29 3,2

ConmbutosparmocrescimentodoPIB ()

Procura interna 2,0 - 1,8 2,1 2,1 2,3 2,1 . 3,5 21 23 2,2
Notas:e Zestimativa; p =previsdo. Procura externa liquida -0,2 - o0 05 02 -06 00 - -0 -0 01  -03
e fercose oo | Evoiglodospresos taadevariagdo, %) L L
de 2024: Conselho das Financas Deflator do PIB 3.1 4,5 47 2,7 2,8 26 2,6 29 2,7 2.2 2,4 2,1
Publicas —Perspetivas Taxa de inflagdo (IHPC) 2,6 2,6 2,5 2,3 2,3 2,0 2,2 20 2,1 19

Economicas e Orgamentais 2024 -
2028, 19 de setembro de 2024;
Comissao Europeia —European

2,7 2,4
14 0,2

Economic Forecast: Spring 2024, Emprego (6tica de Contas Nacionais) 11 11 1,0 1,0 0,7 0,6 0,7 0,3 0,4 0,9
15 demaio de 2024; Fundo Taxa de desemprego (% da populacdo ativa) 6,6 6,4 6,5 6,3 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4 6,2 6,4 6,4
Monetario Internacional —2024

Article IV Consultation, 2 de Produtividade aparente do trabalho 0,7 0,5 0,0 1,4 - 0,7 14 1,5 19 1,7 - 0,9
outubro de 2024, Organizagéo para REI'I"IUI"IEI'EQ&E‘S pur trﬂbﬂlhadﬂr Efﬂ ?'4 N 3‘3 4,'? 4'4 4,5 3..6 - 1,8

a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico —Economic Outlook, 2
de maio de 2024.

7.3 5,6
3,2 -

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 3,3 4,2 4,6 21 3,6 4,1 4,0 - 4.4 19
. Saldo da balanga corrente 0,9 - 2,2 1,0 2,0 0,8 0,7 - 18 0,8 2,3 0,6
REPUBLICA da qual: saldo da balanca de bens e servigos 1,1 2,5 2,5 0,6 1,2 0,4 1,3 21 1,7 0,4 1,8 0,2

PORTUGUESA

Saldo da balan¢a de capital 2,5 - 1,0 - 2,6 1,3 2,8 - 2,2 - 2,1 1,2




| wm [ orams | e [ o | s
BTN TR RN
43,3 43,3 5,1

Receita corrente 121 413 127 565

’ .
CO N t a d a S Receita fiscal 70 280 72 598 25,0 24,7 3,3
Impostos 5/ producdo e importacdo 40 620 43 231 145 14,7 6.4
Ad m in is t I‘ a 9 6 e S Impostos correntes s/ rendimento, patrimanio 29 G50 29 366 10,6 10,0 -1,0
Contribuigbes sociais 35689 37 850 12,7 129 6,1
P 4 b 1 < . 2 O 2 4 2 O 2 5 das quais: efetivas 30 183 32224 10,8 11,0 6,8
u 1C a S ¢ - Vendas 2 790 9123 31 31 38
Outra receita corrente b 655 7994 24 2,7 201
em % do PIB Receita de capital 4304 6196 1,5 2,1 44,0
Receita total 125 717 133761 44,8 45,5 6,4
Despesa corrente 112 828 118 644 40,2 40,3 5.2
Despesas com pessoal 30 210 32022 10,8 10,9 56
Consumo intermédio 15 281 16 163 54 55 58
PrestacOes sociais 51 280 53307 183 121 4,0
em dinheiro 46 406 48 165 16,5 16,4 35
em espécie 4 874 5141 1.7 1,7 5.5
Subsidios 2 248 1972 08 0,7 -12,3
Juros 5828 6437 2.1 2,2 10,4
QOutra despesa corrente 7 BE0 8743 28 3,0 110
Despesa de capital 11 785 14 255 4,2 4.8 21,0
Formacdo bruta de capital fixo 9343 10907 33 37 16,7
QOutra despesa de capital 2442 3347 05 11 371
Despesa total 124 613 132 899 44,4 45,2 b,6

Cap.(+)/neces.(-) liguida de financiamento 1104 863 0,4 0,3

Saldo primério 6933 7300 2,5 2,5

Por memoria:

Fonte: Ministério das Financ;a S Receita corrente sem PRR 120 432 125152 425 425 39
Receita capital sem PRR 1643 1857 0.6 0,6 131
Receita total sem PRR 122074 127 009 435 432 4,0
REPEIBLIC A Despesa corrente sem PRR 111 B46 116 216 358 385 39
PORTUGUES A Despesa capital sem PRR 2811 8 881 3.1 3.0 02
Despesa total sem PRR 120657 125098 430 425 3,7

PIB nominal 280 669 294271 4,8




Trajetoria Orcamental

Receita

REPUBLICA
PORTUGUESA

Receita Fiscal
em % do PIB

25%
24.7%
2025

Contribuicoes

Seguranca Social
em % do PIB

12,7% .

2024

12,9%

2025

Receita
total

em % do PIB

sem PRR

43,5% -

2024

43,2% ,

2025

Receita
total

em % do PIB

com PRR

44,8% .

2024

45,5%,

2025
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Trajetoria Orcamental

Despesa

Despesas com
pessoal

em % do PIB

10,8% -

2024

10,9% -

REPUBLICA
PORTUGUESA 2025

Prestagées
Sociais
em % do PIB

18,3% .

2024

18,1% »

2025

Despesa
total

em % do PIB

sem PRR
43% .

2024

42,5% »

2025

Despesa
total

em % do PIB

com PRR

44,4% -

2024

45,2%

2025

11



Conta das
Administracoes
Publicas em
contabilidade
publica

Fonte: Ministério das Financas

REPUBLICA
PORTUGUESA

Receitas Correntes
Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribuicbes de seguranca social

Outras receitas correntes
Diferencas de consolidacao
Receitas de Capital
Receita Total

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Diferencas de consolidacdo
Despesas de Capital
Investimentos
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidacdo

Despesa Total
Saldo Global

118 070
33107
35202
32014
17 722

24
4 802

122 871

111764
28179
18 825

7171
53 205
2478
1473
433
12 369
9128
2676

157
124132

125 454
32 862
37 802
33914
20 656

220
7304

132 758

118 055
29 732
20503

7172
55 400
2632
2 bl6
1

16 334
12 704
3374
256

134 389
-1631

-ﬂ,?
74
5,9
16,6

52,1
8,0
5,6
5,5
B89
0,0
41
6,2

77,6

32,1
39,2
26,1
-37,2

11,3
12,5
11,4
63
0,0
1,7
43,8
39,8
10,0
6,7
26
19,0
09
05
0,0

33
1,0
0,1
0,0
44,2

11,1
12,8
11,5
7.0
0,0

18,8
0.9
09
0,0

43
1,1
0,1
0,0
45,7

12



Divida publica

o | oo o | oo | o

Divida puiblica consolidada 97.9 93,3 95,7 91,4
variacio -13,3 -1,1 26 -13,_=. 3.4 -4,3
Efeito saldo primario -3.3 -2.5 -2.5 -3,4 -2.6 -2.6
Efeito dindmico 7.7 2,6 2.2 7.6 2.0 18
Efeito juros 2,1 2,1 2,2 2,2 2.3 2,3
Efeito PIB 8.7 4.6 -84 9,8 -4,3 -4,1
Efeito deflator do PIB 7.0 .29 2.4 7,0 2.8 2.4
Efeito PIB real 2.7 1,7 2.0 2,7 1.7 2.0
Ajustamento défice-divida -2.3 30 2.1 -2,3 11 0,1

Fonte: Ministério das Financas
(percentagem e pontos percentuais do PIB)

REPUBLICA
PORTUGUESA

13



Divida publica consolidada
em % do PIB

9°7,9% 95.,9%

2023 2024

¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

93,3%
2025

14



Principais medidas

IRC

Reducao da
Taxa Geral de

REPUBLICA
PORTUGUESA

Pequenas e
medias
empresas
terao uma
reducao
adicional de
IRCpara 16%.

Reducao progressiva da
tributacao autonoma em IRCe
IRS, alcancando 20% até¢
2028:

* Os limites dos custos de aquisi¢cao de
viaturas sao aumentados em 10.000€

* Nao havera lugar a tributacao
autonoma sobre os encargos
suportados com oferta de espetaculos

« Asempresas que apresentem prejuizos
fiscais estardo sujeitas astaxas de
tributacao autbnoma sem agravamento

15



Principais medidas

Programa
“Acelerar a
Economia”

REPUBLICA
PORTUGUESA

Isencao de
imposto de
selo em
tesouraria

centralizada

Alargamento do Incentivos
regime de IVA fiscais a
de Caixa para — s
empresas com -
salariais

faturacao até 2

milhoes de
4.7%
euros
Aumento da
dedutibilidade

de gastos em
operacoes de

concentracao

superiores a

Majoracao de
20% em sede de
IRCpara seguros
de saude dos
trabalhadores ¢
seus agregados

Incentivo a Administracao
Recapitalizacdao das Publica passa
Empresas - deducao a pagara
parcial de IRS as fornecedores
mais valias e em 30 dias a

dividendos

partirde 2025

16



Principais medidas

» O Salario Minimo Nacional vai
aumentar para 870 euros, chegando
aos 1.020 euros em 2028

- OMinimo de Existéncia é
atualizado continuando esta
remuneracao isenta de IRS

REPUBLICA
PORTUGUESA

1200

1000

800

600

400

200

0

Aumento do salario

minimo nacional

2026 2048 s
2025 l l
870€ 020€ 970 € 1020 €
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Principais medidas

» Atualizacao dos escaldes de IRS  Reducaoem 50% da taxa de
em 4,6% (acima da taxa de retencao autonoma de IRSsobre
inflacao ) o trabalho suplementar
* Prémios de produtividade com * Alargamento da isencao do
iIsencao de IRS e de Taxa Social subsidio de refeicao (pago em
Unica vales refeicéo)
¥ REPUBLICA

PORTUGUESA

18



Principais medidas

Alargamento do
IRS Jovem

Aretencao e atragcao dos jovens para
Portugal € uma prioridade
deste Governo

« Alargamos o atual regime de IRS
Jovem, eliminando o critério
de escolaridade e fixando a
idade maxima nos 35 anos

o OsJovens em Portugal vao pagar
menos IRS durante 10anos

REPUBLICA
PORTUGUESA

1.° ano

Isencao de 100 %

2°2anoao4.° ano

Isencaode 75%

5.°anoao 7.° ano

Isencao de 50%

8.2°anoao 10.° ano

Isencao de 25%

19



Regras
Orcamentais
Europeias

Plano Orcamental Estrutural
Nacionalde Medio Prazo

(POENMP 2025-2028)

() REPUBLICA
PORTUGUESA




Cenario macroeconomico

Plano Orgcamental-Estrutural de Médio-

PIB e componentes da despesa (faxa de crescimento real, %)

PIB 2,5 1,8 2,1 2,2 1,7 1,8
Consumo privado 2,0 1,8 2,0 1,9 1,8 1,8
Consumo publico 0,6 26 1,2 0,9 0,3 0,5
Investimento (FBCF) 3.6 3,2 3,5 3,7 1,8 2,7
Exportacoes de bens e servigos 3.5 2.5 3,5 3,4 3,3 2.8
Importagoes de bens e servigos 1,7 2.9 3,5 3,4 3,2 2.9

Evolugao dos precgos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 6,9 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0

Taxa de inflagao (IHPC) 5,3 2,6 2,3 2,0 2,0 2,0
Produto potencial [em %)

Crescimento do produto potencial 2.4 2.4 2,1 2.0 1,7 1,6

Hiato do produto 1,1 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

e estimativa; Pprevisao

REPUBLICA
PORTUGUESA




Principais indicadores or¢gamentais

(em % do PIB)

Saldo orgamental
Receita total 43,6 44,8 45,5 44,9 43,0 42,7
dq: Receita fiscal 25,1 25,0 24,7 24,7 242 23,9
Despesa total 42,4 44 4 45,2 44,8 41,8 41,3
dq: Despesa com juros 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0
dq: Investimento publico com financiamento nacional 1,8 2.2 2,2 2.4 2.5 2,5
Saldo primario 3,3 2,5 2,5 2,1 3,2 3,4
dq: Medidas "one-off" -0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
dq: Componente ciclica do saldo orgamental 0,6 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Saldo primario estrutural 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9

Por memaria:
Divida publica 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2

Saldo primario estrutural excl, despesa financiada por empréstimos do MRR 3,2 2.4 25 2.6 2.8 29

Fontes:INE e Ministério das Financas.

e estimativa; Pprevisao

REPUBLICA
PORTUGUESA




REPUBLICA
PORTUGUESA

Contributos para a variacao do saldo
orcamentalem 2025-2028

(em p.p. do PIB)

1.5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5

Acumulado:
2025-28

2025 2026 2027 2028

w Despesa financiada por empréstimos do MRR
Efeitos one-off
i Componente ciclica
I Despesas com juros
I Saldo primario estrutural (excl. despesa financiada por empréstimos do MRR)

- Saldo orgcamental

Fonte: Ministério das Financas.

Nota: o graficoilustra os contributos para a variagcdao anual (e cumulativa) do saldo orcamental. Nos casos das despesas com
juros e das despesas financiadas poremprestimos do MRR, barras positivas (negativas) representam redugoes (aumentos) da

despesa e,como tal, correspondem contributos para a melhoria (deterioragao)do saldo.
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Evolucao da Despesa Liquida Primaria

(em % do PIB)

Variacdao da Despesa Primaria Liquida

Variacdao da Despesa Primaria Liquida

. .- 4.5% 3.7% 3.4% 3.3%
(sem empréstimos PRR)
Trajetoria de referéncia UE 4.1% 3.6% 3.4% 3.3%
REPUBLICA

PORTUGUESA
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Evolucao do racio da divida no PIBat¢ 2038

(em % do PIB)

100

95

90

85

80

75

70

65

60

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

= == == Stress financeiro
= = == r-g' mais adverso
= == == Saldo primario estrutural mais baixo

= Cenario de referéncia

Fonte:Ministério das Finang¢as com base na metodologiada Debt Sustainability Analysis da Comissdo Europeia.
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Novas oticas
de gestao
orcamental

¥ REPUBLICA
PORTUGUESA




Novas oticas de gestao orcamental

1. Visdao do 2.Gestao Rigorosa e
Orcamento Detalhada da Despesa
Analitica

Revisdao de despesa —

Compromissos do Governo Spending Review poupanc¢as anuals €spera das
- s dos exercicios em curso
. Alargamento de 2 para 8  Exerciciode revisao da

iSSO AN abli m cur
MissOes de Base Organica despesa PUb ca em Curso

(MBO) S0l @ Cll R Cig 1. ECO.AP 16,3 16,2
. o Otimizar a alocacdo de 2. Sande 67,7 703 73,2
. M9delo de gestao publica N Dislice 346 35,8 37,1
orientado para os resultados MER 30,1 30,1 30,1
o Melhorar a qualidade da Medicamentos ¢/ genéricos 30 5,0 6,0
despesa e a sua 3. Subvencdes pablicas 1475

adequacdo aos objetivos 4. Total de poupancas (1+2+3) 84,0 84,7 236,9 15,3

o Criar margem or¢camental ¥ . .
g ¢ Fontes: Ministério das Financgas.

para financiar novas
politicas publicas ou lidar

REPI:IBLICA com pressoes
PORTUGUESA emergentes .




Novas oOticas de gestao orcamental

3.Reforma da Administracao Publica

Agregarservigcos dispersos (unidades, servigos, direcoes-gerais e nspecoes) e desenvolver
Centros de Competéncia existentes,com o objetivo de criaruma Administra¢dao Publica eficaze
eficiente, transparente,sustentavel, mclusiva e mais proximas dos cidadaos e das empresas.

 Fase 12024  Fase I1 |2025/2026  Fase II1|2027/2028
o Reestruturacao da o Reforma das Inspecdes-Gerais o Reforma da
Administra¢dao Direta Administracao
o Reforma na governacao do Setor Indireta do Estado
o Melhoria dos servigos Empresarial do Estado

prestados aos cidadaos

o Aplicagdo donovo modelo a

REPUBLICA organica de cada Ministério
PORTUGUESA
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Novas oOticas de gestao orcamental

4. Reforma das Financas Publicas e
da Leide Enquadramento Or¢amental

Compromissos
do Governo:

o Reestruturacao da
Administra¢dao Direta

o Melhoria dos servicos
prestados aos cidadaos

o Aplicagaodonovomodeloa
organica de cada Ministério

‘“¥ REPUBLICA
Eg PORTUGUESA

Dimensoes relevantes a intensificar
para que a reforma possa avancar :

a)Implementacdo da orgcamentagdo por programas

b) Desenvolvimento de solugcdes e instrumentos associados ao
planeamento Orcamental

c)Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE)
d) Contabilidade Publica e Consolidacao de Contas
¢) Servicos partilhados de contabilidade do Ministério das Financas

f) Operacionalizacdo e desenvolvimento de um centro de competéncias

29



Novas oOticas de gestao orcamental

4. Reforma das Fmancas Publicas e
da Leide Enquadramento Or¢amental

Revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental

Paralelamente aos trabalhos de implementacdo da Lei deEnquadramento Orcamental, esta a ser preparada uma
revisao do seu texto , tendo em vista quatro objetivos essenciais:

o Transposi¢cdao da Diretiva (UE) 2024/ 1265 e adaptac¢do as novas regras orcamentais europeias
oIntroducaode um mecanismo de revisao de despesas (spendingreview)

oRefor¢co do compromisso com a igualdade de género

o Empenho com a or¢amentacao verde e o cumprimento da Leide Bases do Clima

oRevisdao de outras normas da Leide Enquadramento Orcamental

‘“¥ REPUBLICA
Eg PORTUGUESA
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