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Contributo da APAV referente aos Projetos de Lei n.2s_1089/XI11/4.2 {PCP) — Altera o
Cédigo de Processo Penal prevendo a imposigio de condutas ou a proibicdo de
contacto quando hd fortes indicios de prdtica de crime de perseguicdio (Procede & 39.2
alteracdo ao Codigo de Processo Penal), 1105/XH1/4.2 (BE) — Possibilita a aplicagiio de
imposigéo de condutas ou a proibicdo de contacto quando hd fortes indicios da pratica
do crime de perseguicdo (33.9 alteracdo ao Codigo de Processo Penal) e 1111/XNI/4.2
(PAN) - Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime de perseguicdo, permitindo a

aplicacdo da medida preventiva de proibi¢Go de contacto com a vitima
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INTRODUCAO

No seguimento de convite enderegado pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV) vem dar o seu contributo sobre os projetos de lei supra mencionados, nos seguintes
termos:

Enquanto entidade prestadora de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, a APAV louva
qualquer iniciativa que vise melhorar a legislagio e prover medidas de apoio concretas as
vitimas de crime, em especial, aquelas com o objetivo de limitar o risco da vitimagdo
secundaria e repetida, bem como da intimidagio e da retaliagdo. Nesse sentido a previsdo

legislativa de medidas de protegéo {lato e estrito sensc) é de superior importancia.

Os projetos de lei em andlise vém de um diagndstico: o crime de persegui¢io’, recém

reconhecido e autonomizado na ordem juridica portuguesa, ndo conta com a possibilidade de

1 Artigo 154.2 - A do Codigo Penal {introduzido pela Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto)
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aplicagdo da medida de coagdio® de proibicdes e imposicio de condutas, muito embora
permita a pena acessdria que consiste na proibicio de contacto com a vitima. Essa limitagdo
deriva da limitagdo imposta pelo legislador & aplicagdo das medidas de coagiio apenas aos
crimes dolosos puniveis com pena de prisdo superior a trés anos.

Ndo obstante a semelhanga do tratamento conferido 3 questdo principal — a aplicacdo da
medida de coacdo ao crime de perseguico —, os diferentes projetos de lei apresentam duas
solucdes legislativas diversas. Ademais, o Projeto de Lei n.2 1111/XI11/4.2 (PAN) vai mais além,
ao disponibilizar uma série de medidas de protecio e de apoio 3s vitimas do crime de
perseguicdo quen no atual contexto legislativo, sé estdo disponiveis para as vitimas do crime
de violéncia doméstica. Sobre esses temas julgamos oportuno tecer as seguintes

consideragBes:

1. Da aplicagdo das medidas de coagfio ao crime de perseguicio

O crime de, perseguicdo compreende as agdes de "perseguir’ e “assediar’ uma pessoa, que

acabam por.‘se traduzir em contatos indesejados do/a agressor/a com a vitima. Conforme

reconhecido pelo legislador, essas condutas resultam num sentimento de medo e inquietacgdo,
bem como em prejuizo da liberdade de determinacio da vitima. Do resultado presumivel
dessas condutas é possivel verificar que a motivaco para conferir dignidade penal a essas
condutas reside na necessidade de salvaguarda da esfera de liberdade do individuo,

especialmente da sua integridade psiquica e da sua privacidade.

Ousa-se dizer que, para a vitima, em muitos casos, mais importante do que a eventual puni¢io
do/a agressor/a é que se faca cessar o dano - ou o perigo dele - provocado por essas condutas.
Tanto é que o legislador conferiu ao juiz a possibilidade de aplicagdio de pena acessoria de
proibigdo de contactos com a vitima, medida que se mostra adequada e necessaria a fazer
cessar o dano causado & liberdade desta. Ocorre que, pelo seu carater de pena, tal medida

somente podera ser aplicada ap6s a condenagado do/a agressor/a.

2 Artigo 200.2 do Cédigo de Processo Penal
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Assim, € altamente desejdvel que, caso se verifique a existéncia de fortes indicios da
ocorréncia do crime de perseguicdo, o juiz possa aplicar a medida de coagdo que consiste na
proibi¢do de contactos, de forma a fazer cessar o dano causado pela conduta do/a agressor/a.
Trata-se evidentemente de um regime de excecéo 3 apiicacdo desta medida apenas em casos
de crime puniveis com pena de prisdo superior a 3 anos, mas que se afigura adequado do
ponto de vista da adequacdo e da necessidade de aplicacdo da medida de coagdo prevista na

alinea d) do Art.2 200 do Cédigo de Processo Penal.

Nesse sentido, todos os projetos de lei apresentados cumprem ¢ objetivo, embora por
caminhos diversos. Os Projetos de Lei n.2s 1089/X1Il/4.2 (PCP) e 1105/XIll/4.2 (BE) propdem a
inclusdo de uma previsdo no art.2 200 do Cédigo de Processo Penal que permita a aplicagdo de
todas as medidas ali previstas ac crime de persegui¢do, enguanto o Projeto de lei n.2
1111/Xi1/4.2 (PAN) prevé a insercdo de uma disposicdo no art.2 154.2- A do Cédigo Penal
{crime de perseguigdo) que preveja a possibilidade de aplicagdo das medidas de coagdo ao tipo

penal.

Embora subtil, essa diferenca podera ter consequéncias, jé que a fragmentacdo dos regimes
pode levar a um prejuizo na aplicagdo dessas medidas. Ademais, parece-nos que, em
oportunidades semelhantes, escolheu o legislador incluir as medidas coativas adequadas a
determinado tipo de crime no dispositivo de lei do tipo penal e ndo naguele gue prevé as
medidas de coa¢fio. Assim, por uma maior coeréncia e por nos parecer uma melhor técnica
legislativa, entendemos a alteragio proposta no Projeto de lei n.2 1111/X11i/4.2 {PAN) é a mais

adequada.

Contudo, cabe-nos chamar a atengdo para o facto de que a finalidade das medidas de coagdo
nio é a prote¢do das vitimas mas sim a fornecer ao juiz ferramentas para garantir a aplicagdo
da lei penal e evitar a continuidade da pratica do delito. Muito ja se falou a respeito da
necessidade de reforma do sistema de justica penal de modo a que se dé maior relevo ao
papel e aos direitos das vitimas de crimes. Apesar disso, o ordenamento juridico portugués
ainda ndo conta com um regime que confira as vitimas de crimes na sua generalidade medidas
de protecio em sentido estrito, muito embora esteja previsto no n.2 1 do art.2 15.2 do

Estatuto da Vitima o direito & prote¢3o das vitimas e de seus familiares.
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Cabe ainda um alerta. Urge uma alteragdo legislativa para suprir o que entendemos ser uma

falha ndo apenas para o crime de perseguicio mas também para o crime de violéncia
doméstica: a exigéncia de consentimento do arguido para que se faca uso da vigildncia
eletrénica na fiscalizagio do cumprimento da pena acesséria de proibicio de contactos. Em
nosso entender, tal exigéncia devera ser afastada. Se ndo levanta duvidas que a pena n3o tem
obviamente que merecer a concordancia do arguido, por maioria de razio o mero mecanismo
de fiscalizagdo também nio tem. E certo que a aplica¢do da vigilancia eletrénica constitui uma
limitagdo aos direitos fundamentais do arguido. Mas uma adequada ponderagdo de direitos

conflituantes devera concluir pela sobreposigio do direito da vitima a seguranga.

2. Da disponibilizagdo das medidas de apoio e protegdo previstas na lei da violéncia

doméstica ao crime de perseguicio

Conforme anteriormente referido, o Projeto de lei n.2 1111/X1li/4.2 (PAN) vai mais longe e
prevé a aplicacéo de parte do regime juridico para a prevencdo da violéncia doméstica, mais
especificamente medidas de apoio e protecdo, também as vitimas do crime de perseguicdo. A
proposta prevé a aplicacéio do n.2 4 do art.? 20.2 e dos artigos 25.2 a 36.2 da Lei n.? 112/2009,
de 16 de Setembro.

De acordo com o n.2 4 do art.2 20.2 do mencionado diploma legal, devero ser assegurados o
apoio psicossocial e a protegdo por teleassisténcia sempre que se mostrem medidas
imprescindiveis a4 prote¢do da vitima e somente mediante ¢ seu consentimento. J& com

relagdo aos artigos 25.2 a 36.2, sdo elencadas medidas de protecio policial e de tutela judicial.

Relativamente ao n.24 do art.2 20 parece-nos pertinente que sejam assegurados o apoio
psicossocial e a protegdo por teleassisténcia também para as vitimas de crime de perseguicao.
De acordo com o n.2 3 do art.? 15.2 do Estatuto da Vitima devera ser assegurado o apoio
psicossocial as vitimas de crime na sua generalidade. Isto porque o impacto da vitimag¢do ndo
terd necessariamente que ver com o tipo de crime conforme assim o defina o legislador, mas
pode diferir mesmo em casos em que o tipo de crime é idéntico, pois depende das
circunstincias em que o crime ocorre, consequéncias do mesmo e também do quadro

psicologico da vitima.
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J4 a teleassisténcia, ndo sendo adequada a sua aplicagdo a todas as vitimas de crime, parece-
nos razoavel que seja disponibilizada para as vitimas de crime de perseguicdo, ja que tem o
conddo de restabelecer - ao menos parcialmente - a sensacdo de seguranga e evitar a
degeneragdc de episddios de perseguicdo em ofensas a integridade fisica da vitima. Assim,

concordamos também com este ponto do Projeto de lei n.2 1111/X)1/4.2 (PAN).

As medidas previstas nos artigos 25.2 a 36.2 preveem varias acOes de natureza diversa, sendo
que todas foram na sua generalidade pensadas e desenhadas para a realidade da violéncia
doméstica. Muito embora conste do texte do projeto que o regime devera ser aplicado “com
as necessarias adaptagbes”, consideramos que algumas dessas medidas ndo poderdo ou ndo
deverdo ser aplicadas em casos de crimes de perseguicdo ou, se aplicadas, deveriam sé-lo

mediante uma avaliagdo individual que revele a sua adequac@o e a sua necessidade.

A aplicagio dos artigos 27.2 - A, 29.2,29.2- A, 34.2- A, 34.2 - B, 352 e 36.2 podem e devem ser
aplicadas ao crime de perseguicdo, com as necessarias adaptagbes. A aplicagdo das medidas
previstas nas alineas b) e c) do n.2 1 e nos n.2s 2 e 4 do art.2 31.2 seriam a partida passiveis de
aplicagdo apenas em situacgbes de violéncia doméstica. Contudo, como a préatica demonstra,
nem sempre os tipos de conduta consubstanciadores do crime de persegui¢do sdo qualificados
como violéncia doméstica quando ocorrem neste contexto pelo gue, por pragmatismo,

concordamos também com essa alteracdo.

A aplicagdo dos artigos 32.9, 33.2 e 34.2 parece-nos positiva, sendo contudo necessdria uma
ressalva. O art.2 20.2 do Estatuto da Vitima prevé que, para que uma vitima seja considerada
especialmente vulnerdvel e, consequentemente, beneficie de um conjunto de medidas de
protecdo (entre as quais se incluem precisamente o recurso a videoconferéncia ou
teleconferéncia e as declaragdes para meméria futura), tal resulte de uma prévia avaliacdo
individual. Esse estatuto é contudo atribuido automaticamente as vitimas de criminalidade
violenta e especialmente violenta. A substituicdo, na pratica, da avaliagdo individual por
automatismos de quaisquer ordens acaba por criar situagdes injustas, em que uma vitima que
necessite de especial protegio pode acabar por ser preterida em razdo de critérios que nédo
necessariamente levem a concluir pela sua especial vulnerabilidade, como sejam o crime em

abstrato de que foi vitima e a respetiva moldura penal. Em suma: concordando com a
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possibilidade de aplicacéo daquelas medidas a vitimas do crime de perseguicio, reafirmamos o
nosso entendimento de que urge a implementacio de um procedimento de avaliagdo
individual que permita efetivamente selecionar quais as vitimas que, em virtude da sua

especial vulnerabilidade, deverdio beneficiar das medidas daf decorrentes.

A extensdo da aplicabilidade do art.? 302 da Lei 112/2009 ao crime de persegui¢io mostra-se
adequada pelas mesmas razBes que levaram a sua consagracio em sede de violéncia

doméstica.

Relativamente a aplicaciio dos artigos 252 a 282 também ao crime de perseguicdo, diga-se o
seguinte: o facto de se disponibilizar medidas de protegio e de apoio a um grupo especifico de
vitimas em detrimento das outras, quando seriam adequadas e necessarias a todas, tem a
potencialidade de criar uma hierarquizagio entre as vitimas, o que vai contra o espirito seja do
Estatuto da Vitima, seja do préprio principio da igualdade que deve nortear o legislador no
momento da produgdo legislativa. Assim, e a0 mesmo tempo que se debruca e tenta ir ao
encontro das necessidades de grupos especificos de vitimas, nio devera o legislador perder de

vista a necessidade de melhorar o tratamento conferido a todas as vitimas de crimes.

APAV, Margo de 2019
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