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I. A peticéo

1. Introducéao

A presente peticdo deu entrada ha Assembleia da Republica a 11 de outubro de 2023, estando
enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 18 de outubro de 2023, por
despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada Edite Estrela, a peticdo foi
remetida a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciacao, tendo chegado ao conhecimento desta a 19 de outubro de 2023.

2. Objeto e motivagao

Os peticionantes dirigem-se a Assembleia da Republica (AR) requerendo que, em sede de
revisao constitucional, se «aprove a inclusédo explicita e inequivoca da protecdo dos animais

ndo-humanos na Constituicdo da Republica Portuguesax.

Fundamentam a pretenséo afirmando ser um dever manifesto dos humanos o respeito pelos
animais e a sua protecdo, dever esse cada vez mais reconhecido e prezado pela sociedade
e que tem motivado medidas legislativas e a adocdo de praticas de protecdo de animais
noutros ordenamentos juridicos, e citando o artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que dispbe que «(...) A Unido e os EM terdao plenamente em conta as
exigéncias em matéria de bem estar dos animais sencientes (...)». Reconhecem que o Estado
portugués atuou no sentido da protecdo animal, mas assinalam que as medidas legislativas
adotadas se revelaram ineficazes, o que ficou patente nos acérddos do Tribunal
Constitucional, os quais colocaram em causa a constitucionalidade da legislacdo que

criminaliza os maus-tratos a animais de companhia.

[I. Enquadramento legal

1 - O objeto da peticdo esta especificado e o texto, trata-se de uma peticao coletiva, estando
a primeira peticionante corretamente identificada, sendo mencionado o nome completo, o

respetivo domicilio e o nimero e a validade do documento de identificagdo, mostrando-se

ainda presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.°e 17.°
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da Lei de Exercicio do Direito de Peticao (LEDP), Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagéo

atual).

N&o parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticGes dirigidas a AR.

Propbe-se, por isso, a admissao da presente peticao.

2 — Encontram-se em apreciacao também nesta Comissao as peticdes n.® 124/XV/1.2 - Em
defesa da Lei que criminaliza os maus-tratos a animais - Maltratar um animal tem de ser crime
em Portugal e 212/XV/2.2 - Pela Faia. Pela consagracéo constitucional do bem estar animal
enquanto bem juridico tutelado. Por um Direito Animal justo e consequente, as quais estdo a

ser tramitadas conjuntamente num Unico processo, conforme despacho do Senhor Presidente

da Assembleia da Republica, e cujo relator € o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS).

A 15 de setembro de 2023, realizou-se a audigcdo do primeiro subscritor da peticdo n.°
124/XV/1.2, o Coletivo Animal, apresentando a pretensdo de que haja um aprofundamento do
regime penal em vigor, nomeadamente o alargamento da tutela de prote¢cdo a todos os
animais sencientes, e ndo apenas dos de companhia, e a consagracéo da responsabilidade
de pessoas coletivas e por condutas negligentes, bem como a inclusdo expressa da protecéo
animal no texto da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e, 24 de outubro de 2023,
foi ouvida a primeira subscritora da peticdo n.° 212/XV/2.2, igualmente requerendo a
consagracao do bem estar animal na CRP enquanto bem juridico dignificado e tutelado pelo
nosso diploma fundamental, a clarificacdo da lei de maus tratos e abandono de animais de
companhia e a revisdo da moldura penal aplicavel aos crimes de maus tratos e abandono a

animais de companbhia.

Assim, atendendo a que o objeto e a pretenséo da presente peticdo € idéntico ao das peticdes
n.°s124/XV/1.2 e 212/XV/2.2, parece justificar-se, a luz e nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do

LEDP, a sua apensacéo ao processo Unico de tramitacdo em curso.

3 — O regime de protecéo dos animais foi aprovado pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro,
proibindo-se, no n.° 1 do artigo 1.°, todas as violéncias injustificadas contra animais, ou seja,
0s atos que causem «sofrimento cruel e prolongado ou graves lesdes a um animal», e

prevendo-se, no n.° 1 do artigo 2.°, a possibilidade de, como medida cautelar, as for¢cas de
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seguranca, os 6rgaos de policia criminal, a Direcao-Geral de Alimentacéo e Veterinaria e 0s
municipios poderem desencadear os meios para proceder a recolha ou captura dos animais
de companhia, em caso de evidéncia de sinais da pratica de crimes de maus-tratos contra 0s

mesmaos.

Em 2014, a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, que «Procede a trigésima terceira alteracdo ao

Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando os
maus tratos a animais de companhia, e a segunda alteracdo a Lei n.° 92/95, de 12 de
setembro, sobre prote¢cdo aos animais, alargando os direitos das associagcbes zoofilas»,
introduziu um novo Titulo VI - Dos crimes contra animais de companhia - ao Codigo Penal
(CP), tipificando como ilicitos penais os crimes de maus tratos a animal de companhia no
artigo 387.°, e abandono de animais de companhia no artigo 388.°, bem como concretizando,
no artigo 389.%, o conceito de animais de companhia e atualizando em conformidade o regime

constante Lei n.° 92/95, de 12 de setembro. O impulso legiferante adveio da Peticdo n.°

173/XIl/2.2 - Solicitam a aprovacdo de uma nova lei de protecdo dos animais, a qual deu

origem aos Projetos de Lei n.°s 474/XI1/3.2 (PS) - Aprova o regime sancionat6rio aplicavel aos

maus-tratos contra animais e alarga os direitos das associagfes zodfilas, procedendo a 2.2
Alteracdo a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro e 475/Xl11/3.2 (PSD) - Altera o Codigo Penal,

criminalizando os maus tratos a animais de companhia, que desembocaram na aprovacgéo

daquele diploma.

Em 2015, a Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto?!, estabeleceu o quadro de penas acessorias

aplicaveis aos crimes contra animais de companhia, aditando ao Titulo VI o artigo 388.°-A

«Penas acessoérias». Subsequentemente, a Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto?, densificou o

regime sancionatorio aplicavel aos crimes contra animais de companhia, alterando, além do
Cdédigo de Processo Penal e da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, o CP no sentido de
autonomizar como tipo de ilicito a morte do animal sem motivo legitimo, que anteriormente
figurava como agravante pelo resultado do crime de maus tratos; de agravar algumas
molduras penais; de prever a forma agravada, tipificando as circunstancias agravantes

reveladoras de especial censurabilidade e perversidade; e de incluir no conceito de animais

1 Teve origem no Projeto de Lei n.° 1024/X11/4.2 (PS) - Estabelece o quadro de san¢des acessdrias aos
crimes contra animais de companhia, apresentado no seguimento da Peti¢cdo n.° 485/XI1/4.2 - Solicitam
a alteracao da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, que promove a protecdo dos animais.

2 Este diploma teve origem nos Projetos de Lei n.°s 112/X1V/1.2 (PSD), 183/XIV/1.2 (PAN) e 202/XIV/1.2

(PS).
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de companhia os animais sujeitos a registo no Sistema de Informacdo de Animais de
Companhia (SIAC) mesmo que se encontrem em estado de abandono ou erréncia.

Recorde-se que, em 2017, foi aprovado, pela Lei n.° 8/2017, de 3 de marco?, um novo Estatuto

Juridico do Animal, alterando o Cédigo Civil (CC) no sentido de se autonomizar 0s animais da
definicao juridica de coisa. A luz do artigo 201.°-B do CC, os animais sio seres dotados de
sensibilidade e objeto de protecao juridica em virtude da sua natureza, impendendo, conforme
disposto no artigo 1305.°-A, sobre o proprietério de animal deveres de cuidado e protecéo.

Em 2021, instituiu-se, através do Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho, a figura

do Provedor do Animal, com a missdo de defesa e de «promocdo do bem estar animal,
promovendo uma atuacdo mais eficaz e coordenada do Estado neste dominio,
nomeadamente através do acompanhamento da atuacdo dos poderes publicos no
cumprimento da legislagcéo aplicavel, no sentido de contribuir para a boa administracao» (n.°
1 do artigo 1.°), competindo-lhe, nomeadamente, receber queixas e sugestbes relativamente
a atuacao dos poderes publicos em matéria de bem-estar animal [alinea a) do n.° 1 do artigo
1.°] ou propor ao Governo medidas necessarias a prevencao de riscos suscetiveis de por em

causa o bem-estar animal [alinea h) do n.° 1 do artigo 1.°].

A nivel europeu, note-se que o Tratado de Lishoa, de 13 de dezembro de 2007, acolheu, no
seu artigo 13.°, a tutela do bem-estar dos animais, reconhecendo-lhes sensibilidade,
carateristicas biolégicas e prerrogativas proprias. Preocupacéo ja identificada na Convencgéo
Europeia para a protecdo dos animais nos locais de criagdo (1976), na Convencao Europeia
sobre a Protec@o dos Animais em Transporte Internacional e o respetivo Protocolo adicional
(1968 e 1976) e na Convencéo Europeia para a Prote¢do dos Animais de Companhia (1987),
as quais foram ratificados pelo Estado Portugués e que reforcam o compromisso de Portugal

com a crescente protecdo a conferir aos animais pela ordem internacional.

Em 2021, no seu Acérddo n.° 867/2021, o TC decidiu julgar inconstitucional a norma

incriminatoria contida no artigo 387.° do CP, na redacao introduzida pela Lei n.° 69/2014, de
29 de agosto, por violacdo, conjugadamente, dos artigos 27.° e 18.°, n.° 2, da CRP, por

considerar que ndo existe um bem juridico constitucionalmente consagrado capaz de justificar

8 Este diploma teve origem nos Projetos de Lei n.°s 164/X111/1.2 (PS), 171/X111/1.2 (PAN), 224/XI1l/1.2
(PSD) e 227/Xl111/1.2 (BE).
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a tutela e a puni¢cdo contida nessa norma incriminatéria. Em declara¢cdes de voto, dois
Conselheiros fundamentaram a inconstitucionalidade material na violagdo do principio da
tipicidade legal que se extrai do n.°1 do artigo 29.°, dada a indeterminacdo dos conceitos
utilizados na descri¢cao do objeto da conduta incriminada e do contetdo da acéo proibida.

Né&o obstante as opinides manifestadas quer pela doutrina?, quer em sede jurisprudencial,® no
sentido da sua conformidade constitucional, aquela decisdo veio pér em causa o quadro
normativo vigente, seguindo-se-lhe outras decisdes que julgaram, em sede de processos de
fiscalizacdo concreta, inconstitucional a norma que tipifica o crime de morte e maus tratos de
animal de companhia, contida no artigo 387.°, n.° 3 do CP, na redacdao introduzida pela Lei n.°
39/2020, de 18 de agosto, em conjugacao com o artigo 389.°, n.°s 1 e 3, do CP, igualmente
na redacgéao introduzida pela Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto, por violagédo, conforme disposto
no Acordédo n.° 781/2022, de 17 de novembro de 2022, dos artigos 27.° e 18.°, n.° 2, da CRP
conjugadamente, ou, nos termos do Acérddo n.° 843/2022, de 20 de dezembro de 2022, por

violagdo do principio da legalidade resultante do artigo 29.°, n.° 1, da CRP.

Em 2023, o Ministério Publico requereu, nos termos do artigo 82.° da Lei de Organizacéo,

Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, a fiscalizacao abstrata sucessiva da

constitucionalidade da norma incriminatéria contida no artigo 387.° do CP, tendo a AR, na
gualidade de 6rgdo emissor do diploma em causa, prestado esclarecimentos quanto aos

respetivos trabalhos preparatérios, ndo se conhecendo ainda decisdo do TC.

4 No sentido de identificar como bem juridico a integridade fisica e a vida de animais de companhia ou
de enquadrar a protecdo dos animais a partir do direito fundamental ao ambiente ou dos deveres
objetivos de protecdo ambiental plasmados no artigo 66.° da CRP ou como corolario de uma sociedade
justa e solidaria ou do principio da dignidade humana. Valdadgua, Maria da Conceicdo, In Algumas
Questbes Controversas em Torno da Interpretacdo do Tipo Legal de Crime de Maus Tratos a Animal
de Companhia, texto de uma palestra realizada na Faculdade de Direito de Lisboa, 29 de junho de
2017, p. 194, disponivel em https://blook.pt/publications/publication/cddb197a4b61/); Torres, Antonio
Jorge Martins, In “A (in)dignidade juridica do animal no ordenamento portugués”, Dissertacdo de
Mestrado Profissionalizante na Area de Ciéncias Juridico-Forenses apresentada & Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 2016, p. 69, disponivel
em http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/32575/1/ulfd134671 tese.pdf; Brito, Teresa Quintela de
Brito, Crimes Contra Animais: 0s novos Projetos-Lei de Alteracéo do Cddigo Penal, Anatomia do Crime,
n° 4, Jul-Dez 2016, p. 104, entre outros.

®Veja-se, por exemplo, a opinido expressa na declaracéo de voto apresentada pelo Conselheiro José
Antonio Teles Pereira, a qual adere o Conselheiro José Jodo Abrantes, anexa ao Acordao n.° 843/2022,
de 20 de dezembro de 2022, no sentido de se considerar que existem dominios centrais — centralidade
essa aferida por uma forte ligacdo identitaria a valores fundamentais no plano constitucional —,
relativamente aos quais o legislador esta obrigado a ou proibido de construir tipos penais, e dominios
periféricos, relativamente aos quais o legislador ndo esta obrigado ou proibido de atuar através do
Direito Penal, mas lhe sendo, portanto, exigida ou vedada a tutela penal e sendo, nesses casos, a
construcdo de tipos penais justificada e possivel, num quadro de escolhas de politica legislativa (...).
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Com relevancia refiram-se os Relatérios de Seguranca Interna apresentados anualmente a
AR, através dos quais € possivel verificar um crescimento progressivo do numero de
participacdes de crimes contra os animais (1330 em 2015; 1623 em 2016; 1950 em 2017;
1977 em 2018; 2014 em 2019; com excecdo de 2020, em que se registou um ligeiro
decréscimo (1891); 1919 em 2021 e 2022 em 2022).

No que toca a iniciativas parlamentares pendentes, aponte-se, em linha com o peticionado,
além da referida Peticdo n.° 124/XV/1.2, o Projeto de Lei n.° 6/XV/1.2 (PAN) - Alarga a tutela

criminal dos animais, procedendo a quinquagésima sexta alteracdo do Cadigo Penal, que foi

discutido na Sessdo Plenaria de 29-09-2022, conjuntamente com os Projetos de Lei n.°s
260/XV/1.2 (PAN) - Regula o acorrentamento e o alojamento em varandas e espagos afins

dos animais de companhia e prevé a implementacdo de um Plano Nacional de
Desacorrentamento e 301/XV/1.2 (CH) - Altera o DL n.° 276/2001, de 17 de Outubro,
aumentando a proteccdo dos animais de companhia e a Peticdo n.° 210/XI1V/2.2 - Solicitam o

agravamento das molduras penais previstas para os crimes contra animais de companhia, e
gue baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para
nova apreciacao generalidade.

Por fim, cumpre referir que esta em curso um processo de revisdo constitucional, tendo sido

constituida, para o efeito, a Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional, a qual tomou

posse a 4 de janeiro de 2023, e no ambito da qual se apreciardo as propostas contidas nos
seguintes projetos de revisado constitucional:

- Projeto de Revisdo Constitucional n.° 2/XV/1.2 (BE) - Novos direitos, solidariedade e

clima: uma Constituicdo para o século XXI,

- Projeto _de Revisdo Constitucional n.° 3/XV/1.2 (PS)- Projeto de Revisdo

Constitucional;

- Projeto de Revisdo Constitucional n.° 4/XV/1.2 (IL) - Uma reforma liberal da

Constituigéo;

- Projeto de Revisédo Constitucional n.° 5/XV/1.2 (L) - Aumentar direitos, proteger o

planeta, alargar o regime democratico;

- Projeto de Revisdo Constitucional n.° 6/XV/1.2 (PCP)- Projeto de Revisdo

Constitucional;
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- Projeto _de Revisdo Constitucional n.° 7/XV/1.2 (PSD)- Um projeto de revisdo

constitucional realista, reformista e diferenciador - 40 propostas nos 40 anos da revisao
constitucional de 1982; e

- Projeto de Revisdo Constitucional n.° 8/XV/1.2 (PAN) - Aprova a oitava revisdo da

Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976.

A matéria da protecdo e do bem-estar animal é objeto de propostas de alteracdo, no ambito
respetivos projetos de reviséo constitucional, dos Grupos Parlamentares do PS, ao artigo 66.°,
do CH, ao artigo 66.°, do BE, aos artigos 66.° e 72.°-A, e da DURP do PAN, aos artigos 1.°,
9.2, 52.°, 66.° e 90.°.

Afigurando-se, pois, que a satisfacdo da pretensdo dos peticionantes pressupde providéncia
legislativa, sugere-se que, a final, se dé conhecimento do texto da presente peticdo aos
Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de partido, bem como aos
membros da Comisséo Eventual para a Revisao Constitucional, para, querendo, ponderarem
a adequacao e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado, nos termos da alinea
d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

[ll. Proposta de tramitagéo

1. Propbe-se a admissédo da presente peticdo, por se afigurar estarem preenchidos os
requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2, 12.°e 17.° da LEDP.

2. Dada a identidade do objeto e da pretenséo da presente peticdo com as peticdes n.°s
124/XV/1.2 e 212/XV/1.2, a Comissdo pode propor ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica a juncdo das duas peticbes num Unico processo de
tramitacdo, conforme decorre do n.° 8 do artigo 17.° do LEDP.

3. Assim, admitida a peticdo, o numero de subscritores (30085), superior a 1000,
pressupde que a Comisséo proceda a nomeacéao de Relator e aaudi¢éo do primeiro
peticionario, ao abrigo, respetivamente, do disposto no n.° 5 do artigo 17.°edon.° 1
do artigo 21.°, devendo ser promovida a sua publicagado integral no Diario da
Assembleia da Republica, acompanhada do relatério correspondente, conforme
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP, e merecendo ainda, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, apreciacdo em Plenério, uma vez que é subscrita

por mais de 7500 cidad&os.
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4. De acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, a Comisséo devera aprovar o relatorio
final, devidamente fundamentado, sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a
contar da data da sua admissao, devendo o primeiro peticionario ser notificado do teor

das deliberacdes que vierem a ser tomadas, nos termos do disposto non.° 7 do mesmo

artigo.

Palacio de Sao Bento, 23 de outubro de 2023

A assessora da Comisséao,

Ana Claudia Cruz
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